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 موجّهــة مــن الأمــين العــام إلى رئــيس  ٢٠١٣يونيــه /حزيــران١٩رســالة مؤرخــة     

  مجلس الأمن
    

 الــواردة مــن ٢٠١٣يونيــه /حزيــران١٢أتــشرف بــأن أحيــل الرســالة المرفقــة المؤرخــة     
 عـن   السيد أنديرز فوغ راسموسن، الأمين العام لمنظمة حلف شمـال الأطلـسي، يحيـل بهـا تقريـراً                 

فبرايـر إلى  / شـباط ١ة للمـساعدة الأمنيـة في أفغانـستان، يغطـي الفتـرة مـن             عمليات القوة الدولي  
  ).انظر المرفق (٢٠١٣أبريل /نيسان ٣٠

  .وأرجو ممتنا إطلاع أعضاء مجلس الأمن على هذه الرسالة ومرفقها  
  مون -   كيبان  )توقيع(
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  المرفق
لـف   موجهة من الأمـين العـام لمنظمـة ح         ٢٠١٣يونيه  /حزيران١٢رسالة مؤرخة       

  شمال الأطلسي إلى الأمين العام
  

 ، أرفـق طيـه تقريـراً   )٢٠١٢ (٢٠٦٩ و) ٢٠٠١ (١٣٨٦وفقا لقـراري مجلـس الأمـن       
ــن        ــرة مـ ــي الفتـ ــة يغطـ ــساعدة الأمنيـ ــة للمـ ــوة الدوليـ ــات القـ ــن عمليـ ــباط١عـ ــر إلى / شـ فبرايـ

  .وأرجو ممتنا إطلاع مجلس الأمن على هذا التقرير). انظر الضميمة( ٢٠١٣أبريل /نيسان ٣٠
  راسموسن أندرس فوغ  )توقيع(

  



S/2013/363  
 

13-36854 3 
 

  الضميمة
ــة          التقريــــر الفــــصلي المقــــدم إلى مجلــــس الأمــــن عــــن عمليــــات القــــوة الدوليــ

  للمساعدة الأمنية
  

  مةدِّمق  -أولا   
 ٢٠٦٩طلـــب الـــوارد في قـــرار مجلـــس الأمـــن  ل هـــذا التقريـــر، المقـــدم عمـــلا با طلـــعيُ  - ١
قــوة الدوليــة للمــساعدة الأمنيــة خــلال ، الأمــم المتحــدة علــى التقــدم الــذي أحرزتــه ال)٢٠١٢(

  .٢٠١٣أبريل / نيسان٣٠ إلى ٢٠١٣فبراير / شباط١الفترة من 
ــة تقــديم المــساعدة إلى        - ٢ ــالتقرير، واصــلت القــوة الدولي ــرة المــشمولة ب وعلــى مــدى الفت

  . حكومة أفغانستان وفقا لقرارات مجلس الأمن ذات الصلة
تقلــيص حجمهــا وقوامهــا، إطــلاع بعثــة الأمــم  وتواصــل القــوة الدوليــة، بــالتزامن مــع   - ٣

  .على نحو وثيقالمتحدة لتقديم المساعدة إلى أفغانستان على المعلومات والتشاور معها 
القـوة الدوليـة، وفقـا      لأفـراد   ومنذ صدور التقرير الأخير، استمر تناقص العدد الإجمالي           - ٤

 عـدد أفـراد القـوة الدوليـة       كـان ل،  أبري ـ/ نيسان ٣٠ففي  .  المتعلقة بإعادة الانتشار   لخطط الحلف 
 بلـدا مـن البلـدان الأعـضاء     ٢٨ما مـن   مقدّ فرداً ٨٤ ٥٧١  يبلغ الموجودين في مسرح العمليات   

  . بلدا من البلدان غير الأعضاء فيه٢٢في الحلف و 
 إلى قيـام المزيـد مـن الـدول الأعـضاء في             ادعوته ـمنظمـة حلـف شمـال الأطلـسي         كرر  تو  - ٥

الأمــم والــدول الأعــضاء في . ذه البعثــة الــتي أذنــت بهــا الأمــم المتحــدة الأمــم المتحــدة بــدعم ه ــ
ة أيضا إلى تـوفير دعـم مـالي لقـوات الأمـن الوطنيـة الأفغانيـة وللقطاعـات المدنيـة                      مدعوّ المتحدة

  .التي تدعم الحكم الرشيد والتنمية
ليــة،  مــن العم٤والعمــل جــار في تنفيــذ المرحلــة . ومــا زالــت عمليــة الانتقــال مــستمرة  - ٦
ــات  إذ ــوات الأمــن الوطني ــ     ٨٧ب ــتي أضــحت ق ــاطق ال ــشون في المن ــسكان يعي ــة مــن ال  ة في المائ

  .عنهاالرئيسية الأفغانية تتولى المسؤولية الأمنية 
الاستعداد لنقل المهام التي لـن يعـود        ، بدعم من المجتمع الدولي،      واصلت القوة الدولية  و  - ٧

ة أفغانستان أو إلى وكالات وطنيـة أو دوليـة   ، إلى حكوم ٢٠١٤يؤديها بعد حلول عام     الحلف  
  .أخرى، حسب الاقتضاء
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ذها  الأفغانية، إلى جانب العمليات التي تنفِّ ـ      ةن فعالية قوات الأمن الوطني    وقد أدى تحسُّ    - ٨
وبالإضـافة إلى   . تلك القوات بالاشتراك مع القوة الدولية، إلى إحباط معظم عمليات المتمـردين           

الأمنية في المناطق المأهولة بالسكان إلى تـضرر نـسبة أقـل مـن الـسكان                ذلك، أدى تحسن الحالة     
وخــلال هــذه الفتــرة المــشمولة بهــذا . الأفغــان مــن أنــشطة المتمــردين مقارنــة بالــسنوات الــسابقة

ــسها خــلال          ــالفترة نف ــة ب ــها مقارن ــغ عن ــة المبل ــدد الحــوادث الأمني ــاض ع ــر، اســتمر انخف التقري
  .السنوات الثلاث الماضية

 في المائـة مـن      ٨٥خلال الأشـهر الثلاثـة الماضـية، كـان التمـرد مـسؤولا عمـا يقـارب                  و  - ٩
ومـا فتئـت القـوة الدوليـة تعمـل           .)٢()١(مجموع الخسائر البشرية التي وقعت في صفوف المـدنيين        

 الأفغانيــة مــن أجــل بــذل كــل جهــد ممكــن لحمايــة الــسكان الأفغــان  ةمــع قــوات الأمــن الوطنيــ
  .ئر في صفوف المدنيين والتخفيف من حدتهاوللحيلولة دون وقوع خسا

بلــغ عــدد الإصــابات ، ٢٠١٣أبريــل / نيــسان٣٠فبرايــر إلى / شــباط١وفي الفتــرة مــن   - ١٠
ــة  صــفوف  في ــوة الدولي ــا في ذلــك  إصــابات ٢٠٦الق ــردا١٥ً، بم ــال   ف ــوا مــصرعهم في القت  لق
عزى هـذا الانخفـاض     ويُ.  حالات وفاة غير متصلة بالمعارك     ٧رحوا في القتال و      جُ  فرداً ١٨٤ و

 مـصرعهم في القتــال   فــردا٥٤ً يحيـث لق ـ  (٢٠١٢الكـبير بالمقارنـة مــع الفتـرة نفـسها في عــام     
 الأفغانيـة في تـولي      ةإلى استمرار قوات الأمـن الوطني ـ     )  بجراح في أثناء القتال     فرداً ٦٣٣وأُصيب  

  .ةبصورة مستقلإلى عملها عن توفير الأمن في أفغانستان والرئيسية المسؤولية 
. د لعملية نقـل المـسؤوليات الأمنيـة ونجـاح هـذه المهمـة             أكبر مُهدِّ  عدُّولا يزال الفساد ي     - ١١

وتواصل القوة الدولية مساعدة حكومة أفغانستان في جهودهـا الراميـة إلى مكافحـة الفـساد في                 
  .قطاع الأمن

زن بين الجنـسين    اتووتواصل القوة الدولية تعزيز دور المرأة والتأكيد على أهمية تحقيق ال            - ١٢
 الأفغانية وفي حكومة أفغانـستان وفي المجتمـع المـدني الأفغـاني وفي القـوة                ةفي قوات الأمن الوطني   

  .  والقرارات ذات الصلة) ٢٠٠٠ (١٣٢٥الدولية، وذلك وفقا لقرار مجلس الأمن 
ق بح ـة  التي ترتكبها الأطراف المـسلح    التجاوزات  وما زالت القوة الدولية ملتزمة برصد         - ١٣

  ).٢٠٠٥ (١٦١٢الأطفال والإبلاغ عنها، تماشيا مع قرار مجلس الأمن 
  

__________ 
مـا بـين قتيـل      ( البشرية المؤكدة في صفوف المدنيين       الإصابات في صفوف المدنيين إلى      الإصاباتيشير مجموع     )١(  

 . أو للمتمردينالتي تعزى بشكل مباشر إلى الأعمال العسكرية للقوة الدولية) وجريح
ــشمل أرقــام    )٢(    القــوة الدوليــة حــوادث المــرور     البــشرية في صــفوف المــدنيين الــتي تتــسبب فيهــا     الإصــاباتت

 .الطرق على
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   الأفغانيةةقوات الأمن الوطني  -ثانيا   
فعاليـة  تمتعهـا بقـدر كـاف مـن ال     الأفغانيـة علـى   ةبرهنت قوات الأمن الوطني  : لمحة عامة   - ١٤

ولا يـزال تطـوير قـوات       . ةالأنـشطة الأمني ـ  الرئيـسية عـن     سؤولية  بما يدعم تحمُّلها الم ـ   في عملياتها   
ز علـى تحـسين قـدرات الجـيش الـوطني الأفغـاني والـشرطة الوطنيـة                  الأفغانيـة يركِّ ـ   ةالأمن الوطني ـ 

سـواء مـن حيـث القـدرات     تحـسن  تقـوات  زال فعاليـة هـذه ال  ولا ت ـ . الأفغانية، وتأهيلهما مهنيـا   
قـوات نـسبة تربـو      ال وقـد حققـت   . تتولى حاليا قيادة معظم العمليات التقليدية     العمليات، إذ    أو

وبينمـا يقتـرب كـل    .  فـردا ٣٥٢ ٠٠٠ في المائة من قوامها النـهائي المـستهدف البـالغ      ٩٥على  
 الجويــة الأفغانيــة مــن بلــوغ مــن الجــيش الــوطني الأفغــاني والــشرطة الوطنيــة الأفغانيــة والقــوات 

  بـدلا مـن    تهااسـتمراري النهائي، سيستمر التركيز في تطوير القوات على جودة عملياتهـا و           قوامه
يــة، علـــى الــرغم ممــا تــشهده مـــن      الأفغانةولا تــزال قـــوات الأمــن الوطني ــ  . حجمهــا ونموهــا  

الاســـتمرارية ومـــستويات التنـــاقص الطبيعـــي والقـــدرات متواصـــل، تعـــاني مـــن حيـــث  تحـــسن
  .والتمكينية القيادية
الـوطني  خـلال الفتـرة المـشمولة بـالتقرير، ازداد حجـم الجـيش              : الجيش الوطني الأفغاني    - ١٥

 جنـــدي مـــن قوامـــه النـــهائي المـــستهدف البـــالغ  ١٧٨ ٠٠٠الأفغـــاني ليـــصل إلى مـــا يقـــارب 
ــا منــذ تــشرين الثــاني  ٨٨ ٠٠٠ جنــدي، أي بزيــادة قــدرها  ١٨٧ ٠٠٠ نــوفمبر / جنــدي تقريب
الـشهري  التنـاقص الطبيعـي     ويشهد معدل   .  امرأة ٤١٦ويضم الجيش الوطني الأفغاني     . ٢٠٠٩

ــغ المتوســط ا   ــشهري الأخــير  انخفاضــا، إذ بل ــدتها   ٢,٥ل ــرة م ــة ومتوســط فت  شــهرا ١٢ في المائ
أدى إلى تأجيـل الموعـد المحـدد        لتنـاقص الطبيعـي     غير أن استمرار ارتفاع معـدل ا      . في المائة  ٢,٧

. ٢٠١٣ إلى منتـصف عـام   ٢٠١٢أكتـوبر   /لبلوغ القوام النهائي المـستهدف مـن تـشرين الأول         
ــالأ المــسار المــؤدي إلى بلــوغ  والتطــوير تــسير علــى لتجنيــد ولا تــزال أنــشطة ا . ةهــداف النهائي

 جنـدي مـن جنـود الجـيش الـوطني الأفغـاني للتـدريب يوميـا في                  ١٩ ٠٠٠ويخضع مـا متوسـطه      
  . دورة تدريبية متزامنة١٢٠
فعلـى سـبيل   .  الأفغانيـة ةويتواصل تحسن الوحدات القتالية التابعة لقوات الأمـن الوطني ـ        - ١٦

 لـواء مـن ألويـة الجـيش     ٢٣مـن أصـل   فقـط  نف لـواء واحـد      ، صُ ٢٠١٢المثال، وفي أواخر عام     
، بينمـا يُـصنف حاليـا فيلـق واحـد           “لواء مـستقلا بوجـود مستـشارين      ”الوطني الأفغاني بوصفه    

وتـشمل التحـديات الماثلـة      . “مـستقلة بوجـود مستـشارين     ” كتيبة بوصفها    ٢٣وأربعة ألوية و    
وام ســلاح الطــيران، وإنــشاء الــنظم تنميــة القــدرات القياديــة، وتحــسين قــدرات الــوزارات، وق ــ

ــا        ــة مهنيـ ــة ومؤهلـ ــوة حديثـ ــى قـ ــاظ علـ ــة للحفـ ــسات اللازمـ ــات والمؤسـ ــصنف . والعمليـ وتـ
  . “فعالة بوجود مستشارين” كتيبة أخرى بوصفها ٧١ لواء و ١٦فرق و /فيالق ٦
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خلال الفترة المشمولة بالتقرير، ازداد حجـم القـوات الجويـة           :  القوات الجوية الأفغانية    - ١٧
 فـرد،   ٨ ٠٠٠ فرد من مجموع القوام النهائي المستهدف البالغ         ٧ ٠٠٠  نحو الأفغانية ليصل إلى  
وتـضم القـوات الجويـة      . ٢٠١٠ينـاير   / فرد تقريبا منـذ كـانون الثـاني        ٣ ٥٠٠أي بزيادة قدرها    
تــراوح الهــدف الكلــي البــالغ لتنــاقص الطبيعــي ولا تــزال معــدلات ا.  امــرأة٤٤الأفغانيــة حاليــا 

 فتــرة مــدتها توســط في المائــة وم١,٢ الــشهري الأخــير توســطلمائــة أو دونــه، إذ بلــغ الم في ا١,٤
 طيـارا  ١١٥ طيـارا تـدريبا، منـهم       ١٩٨وفي الوقت الراهن، يتلقـى      .  في المائة  ١,٢٤ شهرا   ١٢

ولا تــزال القــوات . تــدريبا علــى اللغــة الإنكليزيــة يتلقــون  ٨٣ و يرانيتلقــون تــدريبا علــى الط ــ
 تــسير علــى المــسار الــصحيح فيمــا يتعلــق بالتجنيــد ويُتوقــع أن تــصل إلى الحــد   الجويــة الأفغانيــة

غـير أن القـوات   . ، على النحـو المقـرر  ٢٠١٤ديسمبر /الأقصى للوضع النهائي في كانون الأول  
  .٢٠١٧م حتى عام االجوية الأفغانية لن تكون قادرة على القيام بمه

ــة    - ١٨ ــة الأفغاني ــشرطة الوطني ــالتقرير، ازداد حجــم الــشرطة   خــلال الفتــرة الم ــ : ال شمولة ب
من مجموع القوام النـهائي المـستهدف البـالغ         تقريبا   فرد   ١٥٢ ٠٠٠الوطنية الأفغانية ليصل إلى     

. ٢٠٠٩نــوفمبر / فــردا منــذ تــشرين الثــاني٥٦ ٠٠٠  نحــو فــرد، أي بزيــادة قــدرها١٥٧ ٠٠٠
أفراد الـشرطة الأفغانيـة      فرد من    ١١٠ ٠٠٠: ويتألف القوام التقريبي حسب نوع القوة مما يلي       

 فــرد مــن أفــراد  ١٤ ٧٠٠ فــرد مــن أفــراد شــرطة الحــدود الأفغانيــة، و   ٢٥ ٣٠٠النظاميــة، و 
 امـرأة   ١ ٥٠٠وفي الوقـت الـراهن، تعمـل        . الشرطة الوطنية الأفغانية المعنية بحفظ النظام المـدني       
 لا تـزال و. يـا  شـرطي للتـدريب يوم  ٦ ٤٠٠تقريبا في الـشرطة الوطنيـة الأفغانيـة ويخـضع زهـاء             

 في المائـة أو دونـه،       ١,٤الهدف الإجمالي البالغ    تراوح  فراد الشرطة   لتناقص الطبيعي لأ  معدلات ا 
 في المائــة وبلــغ متوســط ١,٢ مــا نــسبته ٢٠١٣مــارس /إذ بلــغ المتوســط المــسجل في شــهر آذار

تـا لموازنـة   وعلى الرغم من أن التجنيد قد توقف مؤق.  في المائة١ شهرا ما نسبته ١٢فترة مدتها  
القوة، فإن أنشطة التجنيد والتطوير تسير على المسار المـؤدي إلى بلـوغ هـدف الوضـع النـهائي                   

ل الفتـرة المـشمولة بـالتقرير،       وقد تحسنت وحدات الـشرطة الوطنيـة الأفغانيـة خـلا          .  لها المتوخى
 وحــدة أخــرى ٨٦ف  وتــصنّ“مــستقلة بوجــود مستــشارين ” وحــدة بوصــفها ٤٤تــصنف  إذ

  .“عالة بوجود مستشارينف”بوصفها 
، أصــدر رئــيس أفغانــستان   ٢٠١٠أغــسطس /في آب: قــوة الحمايــة العامــة الأفغانيــة     - ١٩

 الذي يقـضي بحـل جميـع الـشركات الأمنيـة الخاصـة العاملـة في كافـة             ٦٢المرسوم الرئاسي رقم    
ة لكـي   وقد أنشئت قوة الحماية العامة الأفغانية بوصفها مؤسسة تابعـة للدول ـ          . أرجاء أفغانستان 

تعاقـدت مـع    وكانـت البلـدان المـساهمة بقـوات في القـوة الدوليـة قـد                . تحل محل تلك الشركات   
تلــك الــشركات لتــوفير الأمــن لمواقــع القــوة الدوليــة والقوافــل اللوجــستية الوطنيــة،    كــثير مــن 

، وقِّعـت اسـتراتيجية     ٢٠١١مارس  /وفي آذار . ومشاريع البناء العسكرية والدولية في أفغانستان     
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 وتسمح للشركات الأمنيـة الخاصـة بمواصـلة         ٦٢د فترة انتقالية لتنفيذ المرسوم الرئاسي رقم        تحد
عملها، بينما استمرت قوة الحماية العامة الأفغانية في تنمية قدراتها علـى تـسيير أعمالهـا وتنفيـذ                  

لمنظمــة حلــف شمــال وتتــولى بعثــة التــدريب التابعــة . عملياتهــا للوصــول بهــا إلى مــستوى كــاف
. في أفغانستان مسؤولية مساعدة قوة الحماية العامة الأفغانيـة في إنـشاء قـوات مدربـة               طلسي  الأ

أما القيادة المشتركة للقوة الدولية، فهي مكلفة بتنفيذ عملية نقـل المـسؤولية الأمنيـة عـن مواقـع           
م قـوة   ويبلـغ قـوا   . القوة الدولية من الشركات الأمنيـة الخاصـة إلى قـوة الحمايـة العامـة الأفغانيـة                

 ويوفرون الأمـن    ٢٠١٢مارس  / رجل يعملون منذ آذار    ١٤ ٠٠٠الحماية العامة الأفغانية زهاء     
ومــن المقــرر نقــل جميــع العقــود الحاليــة الــتي أبرمتــها القــوة الدوليــة مــع  .  موقــع تقريبــا٢٠٠في 

إلى قــوة الحمايــة والــدول المــساهمة بقــوات، عــبر القنــوات الوطنيــة،  الــشركات الأمنيــة الخاصــة 
  . ٢٠١٣مارس / آذار٢٠لعامة الأفغانية بحلول ا

 فيـه أن    ت بيانـا ذكـر    ة الداخليـة الأفغاني ـ   ةرا وز ت، أصدر ٢٠١٣مارس  / آذار ١٠وفي    - ٢٠
أن يكـون لـدى     ويُـشترط   . ٦٢ سـتظل مـستثناة مـن المرسـوم الرئاسـي رقـم              المواقع الدبلوماسية 

بلوماسـية تـرخيص سـاري المفعـول        الشركات الأمنية الخاصة المعنية بأمن المواقـع والتـنقلات الد         
مـارس  / آذار٢١ علـى القوافـل في       ٦٢ سـريان المرسـوم رقـم        قـد بـدأ   و. دد سنويا يجمن الوزارة   

حيـث تلـبي بنجـاح،      وتولت قوة الحماية العامة الأفغانية مسؤولية رصد أمن القوافل،          . ٢٠١٣
 الأمنيـة للقوافـل الـتي        الإقليمية، الاحتياجـات   ا الوطني ومراكز عملياته   امن خلال مركز عملياته   

ــارب عــددها   ــة و ٤٠يق ــا ٥٠٠ قافل ــة يومي ــة    .  مركب ــة العام ــوة الحماي ــت ق وحــتى الآن، تمكن
.  الـوطني، مـن تـأمين جميـع القوافـل التابعـة للقـوة الدوليـة                االأفغانية، مـن خـلال مركـز عملياته ـ       

وليات الـشركات   وتعمل قوة الحماية العامة الأفغانية مع القوة الدولية على كفالـة انتقـال مـسؤ              
وقد اخـتير موقعـان للقيـادة الإقليميـة     . الأمنية الخاصة في قواعد القوة الدولية إليها انتقالا سلسا    

 وأكمـل موقـع بـالاّ   . كمواقع تجريبيـة لهـذه العمليـة    الشرقية  في العاصمة وموقع للقيادة الإقليمية      
) لإقليميــة في العاصــمةوكلاهمــا موقعــان تابعــان للقيــادة ا(حــصار وموقــع مجمــع كابــل الجديــد 

بنجاح عملية نقل المهام الأمنية إلى قوة الحمايـة العامـة الأفغانيـة، ومـن المقـرر أن يُكمـل موقـع                      
العامــة عمليــة نقــل المــسؤوليات الأمنيــة إلى قــوة الحمايــة  ) القيــادة الإقليميــة الــشرقية(غــامبيري 

علــق بــالمواقع الثابتــة التابعــة أمــا فيمــا يت. ٢٠١٣يونيــه / حزيــران٢٠الأفغانيــة في موعــد أقــصاه 
كيــدا أللقــوة الدوليــة والحمايــة الأمنيــة المتنقلــة والمــشاريع الإنمائيــة، فقــد تلقــت القــوة الدوليــة ت  

 ســـيُنفذ تـــدريجيا بعـــد ٦٢ســـي رقـــم شـــفويا مـــن وزارة الداخليـــة الأفغانيـــة أن المرســـوم الرئا 
ل في جميـع المواقـع الثابتـة       نقـل المـسؤوليات الأمنيـة بالكام ـ       سنى حتى يت ـ  ٢٠١٣مارس  /آذار ٢٠

  .بطريقة شاملة ومنظمة
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   الانتقالعملية  - ثالثا  
مـــن  ٤، أعلـــن الـــرئيس كـــرزاي المجموعـــة    ٢٠١٢ديـــسمبر / كـــانون الأول٣١في   - ٢١

وتتولى الآن قوات الأمـن الوطنيـة    .المقاطعات والمناطق التي اختيرت للدخول في عملية الانتقال 
 أصـل   مـن  ٢٣ في في المائـة مـن الـسكان الأفغـان و          ٨٧الرئيـسية عـن     الأفغانية المسؤولية الأمنيـة     

ــة ٣٤ ــة    .مقاطع ــد إعــلان المجموع ــة   ٤ويمه ــذ المجموع ــام تنفي ــسبيل أم ــصف   .٥ ال ــول منت وبحل
 ، وذلـك  ، مـن المتوقـع أن يكـون جميـع أجـزاء أفغانـستان قـد بـدأ المرحلـة الانتقاليـة                     ٢٠١٣ عام

لقـوة الدوليـة للمـساعدة الأمنيـة والحكومـة الأفغانيـة       على النحو الذي بينته الدول المـساهمة في ا     
ــصادر عــن  عــلان الإفي  ــستان    ال ــشأن أفغان ــة شــيكاغو ب ــؤتمر قم ــار٢١في م ــايو / أي  .٢٠١٢م
  .تزال منظمة حلف شمال الأطلسي ملتزمة بدعم شركائها الأفغان ولا
    

  نقل مهام القوة الدولية  - رابعا  
،  والهرســـكالعمليـــات الانتقاليـــة في البوســـنة  اســـتنادا إلى الـــدروس المـــستفادة مـــن      - ٢٢

إنـشاء فرقـة عمـل مـشتركة بـين منظمـة حلـف        ب  الدوليـة قائـد القـوة  أمـر   وكوسوفو، والعـراق،    
ت قــدرتها التــشغيلية الأوليــة في   شمــال الأطلــسي وأفغانــستان معنيــة بــإجراء التحــولات، بلغ ــ     

 -المهـام المدنيـة     لفـراغ مـن     اوتتمثل مهمـة فرقـة العمـل هـذه في            .٢٠١٣يناير  /كانون الثاني  ١
أطــول وقــت ممكــن  مدروســة، بمــا يتــيح  بطريقــة ) بنقلــها أو إنهائهــا( الدوليــةالعــسكرية للقــوة 

الانتقـال  مـن   تمكين  ال ـللمنظمات التي تستلم المهام لإجـراء إعـادة تخـصيص للمـوارد مـن أجـل                 
وثيـق مـع منظمـة      وتعمـل فرقـة العمـل بالتعـاون ال         .٢٠١٤المنظم إلى بيئة عمليات ما بعـد عـام          

ــات المتحــدة     ــة للولاي ــادة المركزي ــسي، والقي ــة العمــل  ،حلــف شمــال الأطل ــشتركوفرق ــين ة الم  ب
لولايات المتحدة، وحكومة أفغانستان، وبعثة الأمم المتحدة لتقـديم المـساعدة         التابعة ل وكالات  ال

تنـسيق  في وضع ما سـيجرى اسـتخدامه مـن إجـراءات وآليـات      إلى أفغانستان، والجهات المانحة  
 المحبـذة ومعالم إنجاز وجداول زمنية، وكذلك في تحديد الأولويـات والقـضايا الحاسمـة والطريقـة             

 .ومن المتوقـع إنـشاء جهـة منـاظرة ضـمن الحكومـة الأفغانيـة حالمـا تنـضج العمليـة                     .لأداء المهام 
ــضا و ــة العمــل تعكــف أي ــة  فرق ــسي   التابع ــف شمــال الأطل ــة حل ــن   لمنظم ــل م ــتي حــددت أق ، ال

تحديد الثغرات التي يحتمل وجودهـا في       على   ،المهام الرئيسية  ب ها على قائمة  تة ووضع مهم ٤٠٠
ــاد     لمنظمــة حلــف شمــال  ة العــسكريةالقــدرات وتقــديمها للمناقــشة لــيس فقــط في تسلــسل القي

وتـشمل الأمثلـة علـى ذلـك إدارة المجـال            . في جميع منتديات المجتمـع الـدولي        أيضا الأطلسي، بل 
 ؛ومكافحــة الفــساد مكافحــة المخــدراتأنــشطة  و؛يــة التحتيــة للاتــصالات والبن؛الجــوي المــدني

 بحملـة توعيـة لنقـل رسـالة مفادهـا      أيـضا فرقـة العمـل    وتقوم . وسيادة القانون ؛وأعمال الشرطة 
 تــشكلأن التــزام منظمــة حلــف شمــال الأطلــسي بأفغانــستان لا يــزال قويــا، وأن هــذه العمليــة   
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فرصــة لبنــاء قــدرات حكومــة أفغانــستان، وطبيــع العلاقــات، الخطــوة المنطقيــة التاليــة في مــسار ت
ساعد في بنـاء شـراكة اسـتراتيجية بـين منظمـة            ت ـسوهـي   على الـسيادة الأفغانيـة،      حقيقيا   ودليلا

  .حلف شمال الأطلسي وأفغانستان
    

  الحالة الأمنية  - خامسا 
 )٣(شـنها العـدو  ، تواصل الانخفاض المطرد للهجمات التي   من السنة  خلال الربع الأخير    - ٢٣

غـير أنـه علـى الـرغم مـن فقـدان حريـة التنقـل في المنـاطق               .٢٠١٢عـام   مقارنة بنفس الربع من     
الحــضرية، حــافظ التمــرد علــى قــدر مــن التماســك والقــدرة التنفيذيــة علــى العمــل في مقــاطعتي 

وخــلال الفتــرة المــشمولة بــالتقرير، كــان   .الــشرقي مــن أفغانــستانالجــزء قنــدهار وهلمنــد وفي 
ونظـرا لأن قـوات      . في المائـة مـن الخـسائر في صـفوف المـدنيين            ٨٥لتمرد مسؤولا عـن حـوالي       ا

المسؤولية عن نسبة أكبر من المهمة، لا تمـر التقـارير مباشـرة             حاليا  الأفغانية تتولى   الوطنية  الأمن  
مــن خــلال قنــوات منظمــة حلــف شمــال الأطلــسي بــل يجــب الحــصول عليهــا مــن قــوات الأمــن 

 .قاعــدة بيانــات منظمــة حلــف شمــال الأطلــسي انيــة وترجمتــها قبــل أن تُــدخل إلىالأفغالوطنيــة 
 يحـول دون الإبـلاغ عـن       المدخلـة هذه التغييرات إلى نشوء كم متأخر مـن البيانـات غـير             وأدت  

ولهذه الأسـباب، لـن يبلـغ        .الأرقام الدقيقة ومقارنتها ضمن الحدود الزمنية المطلوبة لهذا التقرير        
  . العامة للهجمات التي يشنها العدو في المستقبل المنظورإلا عن الاتجاهات

ولا تزال توجيهـات قيـادة المتمـردين تـشدد علـى تجنـب الاشـتباكات الحاسمـة وإعطـاء                      - ٢٤
، الــتي تعــد المــساهم الرئيــسي في العــدد  اليدويــة الــصنعفجــرة نالأولويــة لاســتخدام الأجهــزة الم

 وستــستمر وقــد تــزداد محــاولات .صــفوف المــدنيينفي يوقعهــا المتمــردون الكــبير للخــسائر الــتي 
ومــسؤولي حكومــة أفغانــستان وقــسرهم علــى  الأفغانيــة الوطنيــة اغتيــال عناصــر قــوات الأمــن  
  .إلى تعطيل قدرة الحكومة على الاضطلاع بالحكم الفعالالالتحاق بهم وتخويفهم، سعيا 

 أفغانـستان، حيـث وقـت     والـشرقي مـن     الجنوبي الجزأينولا يزال التمرد يلحق الضرر ب       - ٢٥
 .الغالبيــة العظمــى لأعمــال العنــف في القيــادات الإقليميــة الجنوبيــة الغربيــة والجنوبيــة والــشرقية   

ضـد حكومـة أفغانـستان      أن ينطلق من جبهة موحـدة في قتالـه          وعلى الرغم من أن التمرد يبدو       
رد في العمليـة     لـدخول التم ـ   علـى الـشروط المطلوبـة     والقوة الدولية، هناك خلاف بـين الفـصائل         

ــشوء انقــسامات بــين المتمــردين       ــؤدي إلى ن ــد ي ــا ق ــة، وهــو م ــسياسية الأفغاني ــع   .ال ومــن المتوق
__________ 

الـنيران المباشـرة، والـنيران غـير المباشـرة،          (شنها العـدو الأعمـال الـتي يقـوم بهـا العـدو              ي ـتشمل الهجمـات الـتي        )٣(  
والحــوادث المتــصلة بأخطــار المتفجــرات، بمــا في ذلــك الهجمــات ) عــدوال جــو الــتي يطلقهــا -والــنيران ســطح 

 ). الألغاماتانفجار/اليدوية الصنعفجرة نالتفجيرات بالأجهزة الم(المنفذة فقط 
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الإبقـاء علـى الـضغط علـى حكومـة أفغانـستان            مـن الـسنة     يحاول المتمردون في الربـع القـادم         أن
  زيـادة اعتياديـة موسميـة في أعمـال العنـف الـتي سـتكون أقـل                  توقـع حـدوث    والقوة الدولية، مع  

  .٢٠١٢كانت عليه في عام  ليل ممابق
 الهجمــات الــتي شــنها العــدو خــلال تنــاقصاســتمر  :القيــادة الإقليميــة الجنوبيــة الغربيــة  - ٢٦

 هـذه    بـالرغم مـن أن     ولكـن  ،٢٠١٢الفترة المـشمولة بـالتقرير مقارنـة بـالفترة نفـسها مـن عـام                
 أكثـر عـشر    أصـل    مـن سبع   ــ تزال مقاطعـة هلمنـد تـستأثر ب        لاالهجمات تناقصت تناقصا كبيرا،     

ثابتــة علــى مــر الــسنين، أهميــة  ظلــت وتــبرز هــذه الخاصــية، الــتي  . في أفغانــستان نــشاطامنــاطق
المقاطعة بالنسبة إلى التمرد، التي تعود إلى حد كبير إلى الإيـرادات المتأتيـة مـن المخـدرات، الـتي                    

الأمــن في  ومــع أن .ولا يــزال المتمــردون ينــازعون علــى منــاطق هلمنــد الــشمالية   .تنــشأ هنــاك
حقق التمرد بعض النجـاح     فقد  ،   قد جرى الحفاظ عليه إلى حد كبير       المراكز السكانية الرئيسية  

الأفغانية على الحفـاظ علـى سـيطرتها        الوطنية  ولا تزال قدرة قوات الأمن       .في المناطق المحيطة بها   
ذي تحاول فيه حكومـة     في المناطق المأهولة بالسكان تشكل عاملا أساسيا لنجاحها في الوقت ال          

أفغانستان إرسـاء الحوكمـة الرشـيدة وتـوفير الفـرص الاقتـصادية علـى نحـو تـدريجي مـن خـلال                       
  .الحد من الفساد والتأثيرات الضارة

 الهجمــات الــتي شــنها العــدو خــلال الفتــرة  تنــاقصاســتمر  :القيــادة الإقليميــة الجنوبيــة  - ٢٧
الثلاثـة أشـهر المـشمولة بهـذا     وخـلال   .٢٠١٢ام المشمولة بالتقرير مقارنة بالفترة نفسها مـن ع ـ    

ــر ــة        التقري ــة الفتاك ــن المعون ــستودعاتهم م ــنقص في م ــى ســد ال ــودهم عل ــردون جه ، ركــز المتم
منطقــة وازداد الــشعور المعــادي لحركــة طالبــان في . ٢٠١٣لاســتخدامها في موســم قتــال عــام 

 أن تقـع أحـداث مماثلـة في         ويمكـن  .ركـة الحالقيادة الإقليمية الجنوبية، وانتفضت عدة قرى ضد        
القــرى المجــاورة، ممــا يتــيح لحكومــة أفغانــستان الفرصــة لإظهــار قــدرتها علــى تحــسين الظــروف   

لا يزالـون يحـاولون اسـتعادة التـأثير      غـير أن المتمـردين   .المعيشية للسكان وبالتالي زيادة شـعبيتها    
 .١والطريــق الرئيــسي  الــسكان واســتعادة الــسيطرة علــى منــاطق رئيــسية، بمــا فيهــا قنــدهار  في
الأســاليب الرئيــسية الــتي يتبعهــا  اليدويــة الــصنع فجــرة نتــزال الــنيران المباشــرة والأجهــزة الم  ولا

والقـوة الدوليـة، مـع التركيـز علـى اغتيـال        المتمردون لاستهداف قوات الأمن الوطنيـة الأفغانيـة   
ى الـرغم مـن الجهـود       وعل ـ .مسؤولي كل من حكومة أفغانستان وقوات الأمن الوطنية الأفغانية        

التي يبذلها المتمردون، يرجح أن يؤدي تحسين قدرات قوات الأمن الوطنية الأفغانيـة والحكومـة               
   .إلى تناقص تأثير المتمردين في السكان وسيطرتهم عليهم
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ازدادت الهجمــات الــتي شــنها العــدو خــلال الفتــرة المــشمولة  :القيــادة الإقليميــة الــشرقية  - ٢٨
 بــالفترة نفــسها مــن الــسنة الــسابقة نتيجــة تكثيــف وتــيرة العمليــات الــتي حــددتها بـالتقرير مقارنــة 

وعلى الرغم من هذه الزيـادة، اتبعـت الحـوادث الأمنيـة في القيـادة            .قوات الأمن الوطنية الأفغانية   
الإقليميــة الــشرقية الاتجاهــات الموسميــة المعتــادة وتركــزت علــى طــول الحــدود مــع باكــستان وفي   

لـديناميات المحليـة والمظـالم    كـان ل وبالإضافة إلى ذلك،     .يبة من خطوط النقل الرئيسية    المناطق القر 
ــة دور رئيــسي   ــأثير التاريخي ــة العامــة  وت ــة الأمني ــصدد،   .كــبير في الحال ــة وفي هــذا ال ازدادت كثاف

التعاون بـين قـوات الأمـن الوطنيـة الأفغانيـة والقـوات الباكـستانية، وهـو لا يـزال حاسمـا للتغلـب                
 نقـل الإمـدادات والمقـاتلين إلى المنطقـة        وزيـادة صـعوبة     نشاط المتمردين في المناطق الحدودية      على  

وحدثت في بعـض المنـاطق انتفاضـات ضـد تـأثير حركـة طالبـان ممـا أدى إلى قيـام                       .من باكستان 
ة ولا تزال زيادة الجهود التي تبذلها قوات الأمن الوطنية الأفغانية للحـد مـن حري ـ       .المتمردين بالرد 

والتعـاون  . الأمـن في القيـادة الإقليميـة الـشرقية        علـى   تنقل المتمردين تؤدي إلى نشوء تـأثير إيجـابي          
  .المسعى بين قوات الأمن الوطنية الأفغانية والقوات الباكستانية هام للغاية أيضا في هذا

القيـادة  منطقـة   بينمـا ازدادت الهجمـات الـتي شـنها العـدو في              :القيادة الإقليمية الـشمالية     - ٢٩
 في المائة من مجموع الحـوادث  ٥نحو إذ يقع فيها المنطقة هادئة نسبيا،    لا تزال   الإقليمية الشمالية،   

المنطقة الأقـل   يشكل  ندوز، الذي   ك -ولا يزال معظم الحوادث يقع في ممر بغلان          .في أفغانستان 
ات إعـادة الانتـشار     عملي ـأتاحت  وفي مقاطعة فرياب،     .استقرارا في المنطقة، وفي مقاطعة فارياب     

خـارج الجيـوب الـتي      وسـع   التي قامت بها القوة الدولية للتمرد تحدي القوة الدولية والسعي إلى الت           
: القيـادة الإقليميـة الـشمالية   منطقـة  وتشمل العوامل المزعزعـة للاسـتقرار في         .يوجد فيها البشتون  

 مـن الحـدود؛ وسـوء الإدارة    شبكات المتمردين الدائمة؛ والأنشطة الإجرامية الـتي تجـري بـالقرب        
 . وتنازع المصالح بـين أصـحاب النفـوذ علـى الـصعيد الإقليمـي      ؛)ولا سيما على مستوى المناطق  (

يزال من المستبعد أن يزيد التمرد من نفوذه خارج المنطقة، بالنظر إلى الضغط المـستمر                بيد أنه لا  
 توسـع عمليـات  بينـه   ين، على نحو مـا      الذي تمارسه المؤسسات الأمنية الأفغانية على قيادة المتمردي       
  . في مقاطعة بدخشانالشرطة المحلية الأفغانية ونمو المشاعر المناوئة لحركة طالبان

شنها العـدو في    ي ـلم يحدث تغـير كـبير في عـدد الهجمـات الـتي               :القيادة الإقليمية الغربية    - ٣٠
وبـسبب الـضغط الـذي      . ٢٠١٢القيادة الإقليمية الغربية مقارنة بالفترة نفسها مـن عـام           منطقة  

ــادة          ــان في زي ــة، اســتمرت حركــة طالب ــة الأفغاني ــن الوطني ــوات الأم ــة وق ــوة الدولي تمارســه الق
وتــؤدي زيــادة أنــشطة المتمــردين الــتي يهــيمن  .اســتخدامها للمنــاطق الجنوبيــة مــن مقاطعــة فــراه

  . البشتون السكان غيرمخاوفعليها البشتون في الجزء الأوسط من مقاطعة بادغيس إلى زيادة 
واصــل المتمــردون تركيــز جهــودهم علــى مهاجمــة كابــل،   :القيــادة الإقليميــة للعاصــمة  - ٣١

 الوصـول إلى الأهـداف نظـرا لقيـام المديريـة الوطنيـة للأمـن وقـوات                  صـادفوا معانـاة في    ولكنهم  
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وظــل التكتيــك الرئيــسي الــذي  .الأمــن الوطنيــة الأفغانيــة بإفــشال التهديــدات بــشكل اســتباقي 
ــستخد ــل في شــن الهجمــات    ي ــة يتمث ــردون في المنطق ــا مه المتم ــة إعلامي ــين   وكــان.اللافت ــن ب  م

 يركـب دراجـة هوائيـة   كـان   بأكبر قدر من اهتمـام وسـائط الإعـلام مفجـر انتحـاري              حُظي   ما
  .يناير/على مقر لشرطة المرور الأفغانية في كانون الثانيالتامة خارج وزارة الدفاع والسيطرة 

    
   في صفوف المدنيينالخسائر  - سادسا 

عموما، لا تزال الخـسائر في صـفوف المـدنيين تـشكل مـصدر قلـق كـبير للقـوة الدوليـة                        - ٣٢
 أهميـة حاسمـة     اولا يزال تقليل عدد ونطاق الخـسائر في صـفوف المـدنيين ذ             .وحكومة أفغانستان 

 والحـد  تتبع الخـسائر في صـفوف المـدنيين   لقدرة  وأُنشئت لدى حكومة أفغانستان .للقوة الدولية 
 قـوي   أفغـاني وتقدم القوة الدولية المساعدة في توجيه ورصد التنفيذ الكامـل لنظـام     .من حجمها 

  . ٢٠١٤لفترة ما بعد عام وهو أمر محوري أيضا للحد من حجم الخسائر في صفوف المدنيين، 
  

  ٢٠١٣أبريل / نيسان- ٢٠١٠يناير /كانون الثاني: في صفوف المدنيين الخسائر
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 يتعلق بما تسبب فيه كـل مـن القـوة الدوليـة والمتمـردين مـن خـسائر في صـفوف          وفيما  - ٣٣
ــدنيين ــر     في )٤()١(المـ ــذا التقريـ ــشمولة بهـ ــهر المـ ــة أشـ ــباط ١(الثلاثـ ــر/شـ ــسان٣٠ - فبرايـ  / نيـ
 في  ٥٩ ، فإن العدد الإجمالي للخسائر المؤكدة في صـفوف المـدنيين أعلـى بنـسبة              )٢٠١٣ أبريل

ــسه    ــالفترة نف ــة ب ــة مقارن ــام المائ ــادة الخــسائر في    ٢٠١٢ا في ع ــه إلى زي ــود في معظم ــو يع ، وه
غـير أن الخـسائر في صـفوف        .  في المائـة   ٦٦صفوف المدنيين التي تسبب فيهـا المتمـردون بنـسبة           

ولا يـزال    . في المائـة   ٢٥المدنيين التي تسببت فيها القوة الدولية انخفضت في نفس الفتـرة بنـسبة              
تعود أساسـا   وهي نسبة   ئة من الخسائر في صفوف المدنيين،        في الما  ٨٥المتمردون مسؤولين عن    

ــتفجيرات إلى  ويقــوم  .المتطــورةوالهجمــات اليدويــة الــصنع  فجــرة نالعــشوائية بــالأجهزة الم ال
المتمردون بقتل المدنيين الأفغان سعيا إلى ممارسـة قـدر مـن الـسيطرة علـى الـسكان المحلـيين مـن                      

بتخلـيص أفغانـستان    ملتزمتـان    أفغانـستان حكومـة   القـوة الدوليـة و     و .خلال الخوف والتخويف  
  .من هذا التهديد بحيث يتسنى لجميع الأفغانيين العيش دون خوف

الثلاثة أشـهر المـشمولة بهـذا التقريـر          الخسائر البشرية في صفوف المدنيين خلال        وتتخذ  - ٣٤
عمـال العنـف    ، باسـتثناء زيـادة تبعـث علـى القلـق في أ            ٢٠١٢نمطا مماثلا للاتجـاه الـسنوي لعـام         

  .د المدنيين الأفغانالعشوائية التي يقوم بها المتمردون ض
ومع قيام القوة الدولية بتسليم المسؤوليات الأمنيـة إلى قـوات الأمـن الوطنيـة الأفغانيـة،           - ٣٥

 .يفترض أن يتواصل نقصان عدد الخسائر في صفوف المدنيين الـتي تتـسبب فيهـا القـوة الدوليـة                  
ية جهدا هائلا لتقليل الخسائر البشرية في صـفوف المـدنيين إلى أدنى حـد                القوة الدول  وقد بذلت 

ممكن من خلال استعراض التوجيهـات والإجـراءات التـشغيلية، وتعزيـز الـشفافية، والعمـل مـع                  
قوات الأمن الوطنية الأفغانية من أجل زيادة تعزيـز الجهـود الراميـة إلى الحـد مـن الإصـابات في                     

رة قوات الأمن الوطنية الأفغانية على التنفيذ الفعال لعمليـات تهـدف        صفوف المدنيين، وبناء قد   
  .اليدوية الصنعفجرة نات التي تستخدم فيها الأجهزة المإلى مكافحة الهجم

    
  إعادة نشر القوة الدولية وخطوط المواصلات الأرضية  -سابعا   

 مـا اعتزمتـه مـن       واصلت الدول المساهمة بقوات في القـوة الدوليـة، خـلال ربـع الـسنة،                - ٣٦
ومــا زالــت القــوة الدوليــة تنــسق هــذا   . نقــل لأفرادهــا ومعــداتها إلى خــارج مــسرح العمليــات  

وحتى الآن، تمت معظم عمليات نقل جميـع الأفـراد   . النشاط الذي تقوم بتنفيذه الدول المساهمة     
واسـتمر تحـسن خطـوط المواصـلات الأرضـية،      . والأغلبية العظمى من المعدات عن طريـق الجـو    

__________ 
ــسببت         )٤(   ــتي ت ــدنيين ال ــشرية في صــفوف الم ــام الخــسائر الب ــشمل أرق ــا لا ت ــرور    فيه ــة حــوادث الم ــوة الدولي الق

 .الطرق على
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بينما لا تزال خطوط المواصـلات الجويـة والمتعـددة الوسـائط مطروقـة ومتاحـة لاسـتخدامها في         
واســتطاعت الجهــود الدبلوماســية الــتي بــذلها مقــر منظمــة حلــف شمــال  . عمليــات إعــادة النــشر

الــشمالية إعــادة النــشر  عمليــات أمــام الأطلــسي فــتح معظــم خطــوط المواصــلات الأرضــية      
وصـل إلى اتفاقـات بوسـاطة منظمـة حلـف شمـال الأطلـسي واتفاقـات                 والجنوبية، وشمل ذلك الت   

  .ثنائية بشأن المرور العابر مع بلدان مجاورة لأفغانستان
ــا إلى        - ٣٧ ــود معظمهـ ــعوبات يعـ ــصادف صـ ــديات، إذ تـ ــاك تحـ ــزال هنـ ــك، لا تـ ــع ذلـ ومـ

. اورة المج ـ الـدول الإجراءات الحدودية والجمركية المعقدة والبيروقراطية والأنظمـة الـتي تفرضـها            
لمعـدات  أن تمتثـل ا   عمل منظمة حلف شمال الأطلسي والقوة الدولية مع هـذه الـدول لـضمان               تو

وتم بنجـاح تنفيـذ     . لأنظمة دولة المـرور العـابر     امتثالا تاما   إلى خارج أفغانستان    الجاري شحنها   
وبالإضـافة إلى ذلـك، واجهـت القـوات     . عدة دراسات جـدوى أو هـي حاليـا في طـور التنفيـذ           

بعـة للقـوة الدوليـة تــأخيرات معتـادة أثنـاء اسـتخدامها لخطــوط المواصـلات الأرضـية بــسبب         التا
ومع تغير الأحوال الجوية وإتمـام تقيـيم الـدروس المـستفادة فيمـا يتعلـق             . الأحوال الجوية الموسمية  

بدراسات الجدوى، يتوقع نقل المزيد من الشحنات عبر خطوط المواصـلات الأرضـية في الربـع                
 حملـة القـوة الدوليـة مـع عمليـات إعـادة الانتـشار وتقلـيص         مزامنـة وما زالت . ن السنةالقادم م 

القواعد أمرا لا غنى عنه، مع استمرار العمل على امتداد تسلسل القيادة لـضمان الاتـساق بـين                   
  . محتملة للتدريب وإسداء المشورة والمساعدة متابعةإعادة انتشار القوة الدولية والتحضير لبعثة

ض مــستوى القــوات عمومــا بنــسبة وقــد جــرى خــلال الفتــرة المــشمولة بــالتقرير تخفــي   - ٣٨
البلـدان  يـصدر عـن     وتحقق هذا التخفيض إلى حد كبير من خلال إلغاء وظائف لم            . المائة في ٣

  .٢٠١٣عام التزام بشأنها لالمساهمة بقوات 
    

  )٢٠٠٠ (١٣٢٥تنفيذ قرار مجلس الأمن   -ثامنا   
، يعمـل مستـشارو بعثـة منظمـة     )٢٠٠٠ (١٣٢٥يذ قرار مجلـس الأمـن    فيما يتعلق بتنف    - ٣٩

 مع نظرائهم الأفغان لإيجـاد أفـضل الأمـاكن     حاليا حلف شمال الأطلسي للتدريب في أفغانستان     
وتـشعر القـوات    . التي يمكن أن تشغلها المرأة بما يعود بأفضل النفع على الجيش الوطني الأفغـاني             

جــاح متــدرباتها رغــم أن عــددهن لا يــزال محــدودا، ويبــدو أن  الجويــة الأفغانيــة بفخــر شــديد لن
ومـع ذلـك، لم يحقـق مركـز     . عناصر القوات مـن الإنـاث يعـاملن بـاحترام مـن جانـب قيـاداتهن            

، وذلـك بـسبب اشـتراط     امرأة٥٠هدفه المتمثل في تجنيد التجنيد التابع للجيش الوطني الأفغاني    
من المحبذ أن تعيد وزارة الدفاع النظر في ضـرورة          و. أن يكون هناك توازن بين الأصول العرقية      

الحفاظ على التوازن العرقي فيما يخص خدمة النساء في الجيش الـوطني الأفغـاني لأنهـن يـشكلن                  
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ويعمل مستشارو بعثة منظمـة حلـف شمـال الأطلـسي للتـدريب في أفغانـستان مـع                  . فئة محدودة 
ــدفاع ووزارة الإعــلام في وضــع خطــة لتيــسير ال   ــدوزارة ال وبالإضــافة إلى ذلــك، يعمــل  . تجني

مستـشارو التحـالف علــى نحـو وثيــق مـع المـسؤولين عــن التجنيـد في الجــيش لتحديـد متطلبــات        
ويجــري حاليــا تنفيــذ . القيــام بحملــة إعلانيــة لتــشجيع النــساء علــى الالتحــاق بــالقوات المــسلحة

ميـة المختلفـة تركـز علـى        أنشطة تدريبية شتى لجميع الرتب في عدد من المرافـق التدريبيـة والتعلي            
، والتوعية الأمنية، والتـدريب الـدفاعي،       )٢٠٠٠ (١٣٢٥قرار مجلس الأمن    : مواضيع من قبيل  

  .ومكافحة التحرش بالنساء والعنف ضدهن، وحقوق الإنسان، والإنصاف في معاملة المرأة
 تبديــه وأشــار مستــشارو القــضايا الجنــسانية داخــل القــوة الدوليــة أنهــم، بــالنظر إلى مــا   - ٤٠

وبـسبب هـذا الـدعم      . قياداتهم من اهتمام أكبر بهذا الموضوع، يطبقون خبراتهم بصورة متزايدة         
الأكــبر مــن جانــب القيــادات، تنتقــل القــضايا الجنــسانية رويــدا رويــدا إلى موقــع يتــسم بقــدر     

ية ولا يزال وجود مستشارين أكفاء في القضايا الجنـسان        . ملموس من الأهمية والملاءمة والفعالية    
أمــرا ضــروريا لــدعم القــادة والأركــان في إدمــاج القــضايا الجنــسانية في التخطــيط والعمليــات،  

ن لمقـر قيـادة   وويواصل مستشارو القـضايا الجنـسانية التـابع       . وفي جهود التنفيذ والتقييم اللاحقة    
 التـدريب التمهيـدي الأساسـي        جلسات لوافدين الجدد أثناء  لكل ا القوة الدولية تقديم إحاطات     

 يبلَـغ جميـع     افي غـضون الأسـبوعين الأولـين مـن وصـولهم إلى مـسرح العمليـات، وفيه ـ                التي تتم   
وقـد  . ضباط الأركان في مقر قيادة القوة الدولية بالتزامهم بتعمـيم منظـور جنـساني في عملـهم                

.  للوصول إلى قدرة تعامل نسائية تتسم بدرجة أكبر من الحرفيـة           ةإنسانيتم تدريب أفرقة تعامل     
ــو ــة زاللا ت ــذه الأفرق ــع      ه ــل م ــى التعام ــادرة عل ــدة الق ــي الوحي ــسكان   ه ــات ال ؛ بعــض قطاع

  .وبإمكانها، إن استخدمت بفعالية، أن تحقق منفعة كبيرة للقوة
وقد بدأ في جميع أنحاء البلد تنفيذ طائفـة متنوعـة مـن المـشاريع التعاونيـة مـع منظمـات                       - ٤١

 مجموعة كبيرة ومتنوعة مـن المواضـيع الـتي          غير حكومية ومنظمات دولية أفغانية ودولية، تغطي      
مـساعي تعليميـة تـشتمل علـى التعلـيم المهـاري       : وتشمل هـذه المـشاريع  . تستهدف تمكين المرأة 

 .والمهني؛ ومشاريع صحية تركز على تقليل وفيات الأمومة؛ وتشييد مرافق لتـدريب القـابلات             
ة القـوة الدوليـة أيـضا بنظـرائهم مـن           وقد اجتمع مستشارو القضايا الجنسانية التابعون لمقـر قيـاد         

وهــم يواصــلون أيــضا عملــهم مــع وزارة . الأمــم المتحــدة لتنــسيق الجهــود وتفــادي الازدواجيــة
  .شؤون المرأة ويحافظون على علاقات جيدة مع جهات الاتصال الموجودة بها
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  برامج مكافحة المخدرات  -تاسعا   
فاعلـة أخـرى في المجتمـع الـدولي، تقـديم           ستواصل القوة الدولية، بالاشتراك مع جهات         - ٤٢

ــدعم  ــستان وإلى العمليــات    ال ــبرامج مكافحــة المخــدرات التابعــة لحكومــة أفغان الموجهــة ضــد  ل
وسـتُزامن القـوة الدوليـة أيـضا        . المرافق والأشخاص الـذين يـسهلون دعـم التمـرد في أفغانـستان            

ه الزراعـة وزيـادة دعـم جهـود         عملياتها مع دورة زراعة الخشخاش، لتعظـيم الآثـار المعرقلـة لهـذ            
مكافحة المخدرات المدنيـة     تحقيق هذا الهدف بالإضافة إلى العمل كعنصر تمكين أساسي لجهود         

  .والتي تضطلع بها أجهزة إنفاذ القانون
ــون في الموســم         - ٤٣ ــدة لزراعــة خــشخاش الأفي ــستويات متزاي ــى وجــود م ــة عل ــاك أدل وهن

ن الأفيون فقط وهـم يعـودون حاليـا إلى النظـام         والمزارعون لا يزرعو  . ٢٠١٢/٢٠١٣الزراعي  
ــهم لاحتمــال أن        ــل القمــح إدراكــا من ــشمل منتجــات للاســتهلاك المــترلي مث ــذي ي الزراعــي ال

إلا أن الأمــر . ٢٠١٢-٢٠١٠الفتــرة يــشهدوا مــرة أخــرى تــردي المحــصول الــذي شــهدوه في  
، بـل يتعـداه إلى أن هـذه     بزراعـة الأفيـون  ، فيمـا يبـدو،  يقتصر على قيام المزيـد مـن المـزارعين       لا

المحاصيل يبدو أنها لا تتـأثر بالعوامـل البيئيـة الـتي نُكـب بهـا هـذا القطـاع في الـسنوات الأخـيرة،                      
بــسبب هــذه و. الأمــر الــذي ينبــئ باحتمــال أن يــشهد هــذا العــام إنتاجيــة قياســية مــن الأفيــون  

ت الاسـتزراع المنخفـضة    الزيادة في الاستزراع والإنتاجية، يتهـدد الخطـر الآن اسـتمرار مـستويا            
  .٢٠٠٩التي تحققت منذ عام 

. حكـام المقاطعـات   زراعـات الأفيـون الـتي يقودهـا         إبـادة    حاليا في أنشطة     روالعمل جا   - ٤٤
 عمـا كـان عليـه    ٢٠١٣وتعزى المؤشرات الأولية، التي تظهر انخفاض مـستوى الفـساد في عـام         

دبير ت ـ ك الإبـادة  المزارعين قد قبلـوا      ومع أن بعض  . ، إلى إجراءات الشرطة المحلية    ٢٠١٢في عام   
ــون، فقــد حمــى مزارعــون آخــرون محاصــيلهم عــن طريــق       عقــابي علــى زراعــة خــشخاش الأفي
الهجمات المباشرة على قوات الأمن الوطنية الأفغانية أو غمر الحقول بالماء أو تطويقهـا بأسـوار                

المثـل، قـام المتمـردون بـدعم        وب. أو الحـد منـها    حكام المقاطعـات    التي يقودها   الإبادة  لمنع أعمال   
زراعــة الأفيــون عــن طريــق الأجهــزة المنفجــرة اليدويــة الــصنع أو الهجمــات المباشــرة لتــصعيب   

  .الإبادةأعمال 
 الغضب مـن الحكومـة في المنـاطق الـتي اقتـرن فيهـا تحـسن الأمـن بفـرض                      حاليا ىويتنام  - ٤٥

ون دون تــوافر المزيــد مــن خــشخاش الأفيــلإبــادة حظــر علــى إنتــاج الأفيــون والقيــام بعمليــات  
ولم يقف تأثير ذلك عند انتقال استزراع الخـشخاش إلى منـاطق أقـل أمنـا،                . الفرص الاقتصادية 

في تلـك المنـاطق،     غـير المحظـورة     بل تعداه إلى تقلص مساحات الأراضي المستخدمة في الزراعـة           
  .بما في ذلك منطقة هلمند الغذائية
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 قـد أثـر     ٢٠١٢ تدني مستوى إيرادات المحاصـيل في عـام          ولا تزال التقارير تشير إلى أن       - ٤٦
ــد      ــع أنحــاء البل ــتي يجنيهــا المتمــردون مــن المخــدرات في جمي ــرادات ال ولا يعــود هــذا  . علــى الإي

ــاطق       ــة الــضرائب في من ــة المحاصــيل فحــسب، بــل أيــضا إلى عــدم جباي التنــاقص إلى تــردي حال
دفعــه إلى مــوظفين حكــوميين  منــها طالبــان، فــضلا عــن فقــدان جــزء مــن الأربــاح ب   أُخرجــت 
وقـد ازداد نـشاط طالبـان، ممـا شـجع زراعـة الأفيـون لكـسب تأييـد الـسكان المحلـيين               . مرتشين

ويحتمـل أن تـسعى طالبـان إلى إيجـاد سـبل لتعظـيم              . وتيسير تحصيل الضرائب المتصلة بالمحـصول     
  .ش الأفيونإيراداتها هذا الموسم بالنظر إلى الزيادة المتوقعة في مستويات زراعة خشخا

مـن المخـدرات    حجم المـضبوط    عمليات مكافحة المخدرات و   ل  المنفذين ويقدر أن عدد    - ٤٧
وتظهـر عمليـات مكافحـة المخـدرات        . ٢٠١٢والسلائف الكيميائية يعادلان مـا كـان في عـام           

حدوث تقدم في عرقلة هذه التجارة؛ وإن كانت آثار الجهود المـستمرة في مجـال إنفـاذ القـانون                 
  .وقتيةلا تزال 

على تجـارة المخـدرات الأفغانيـة إلا بـاطراد بـرامج            طويل الأجل   ولن يكون هناك تأثير       - ٤٨
ولا تـزال التجـارة مرهونـة       . مكافحة المخدرات ورسوخ الإيمـان بحتميـة النجـاح في مكافحتـها           

الفـساد، الـذي ينخـر في كـل          المكافحـة وإنهـاء      بالإرادة والقـدرة الأفغانيـة علـى تنفيـذ عمليـات          
ولهذا، لا تزال برامج تحسين القدرات على جميع المـستويات بالغـة الأهميـة              . تويات الحكومة مس

لضمان قدرة أفغانستان على الاستمرار في برامج مكافحـة المخـدرات بعـد مرحلـة الانتقـال في             
وبغير المحافظة على الأمن أثناء مرحلة الانتقال وبدون التعامل مع الفـساد وتـوافر              . ٢٠١٤عام  
 تجــارة سيتواصــل انتعــاشادة الـسياسية والقــدرة علــى تنفيـذ عمليــات مكافحــة المخـدرات،    الإر

  .المخدرات
    

  الحوكمة  -عاشرا   
لا تــزال القــدرة المؤســسية المحــدودة لحكومــة أفغانــستان والفــساد مــن أكــبر معوقــات       - ٤٩

 هنـاك   علـى وجـه الخـصوص، مـا زالـت         و. الاستقرار الطويـل الأجـل والأمـن المـستدام في البلـد           
تحديات تواجه الحكـم علـى المـستوى دون الـوطني بـسبب انعـدام الأمـن وعـدم الحـصول علـى                       

وضــعف مــستويات  التمويــل مــن الحكومــة المركزيــة وتــردي مــستوى خطــوط المواصــلات        
ومــا زال إطــار عمــل طوكيــو للمــساءلة المتبادلــة  . للمــساءلة أمــام الحكومــة المركزيــة الخــضوع 

  . المجتمع الدولي لربط الدعم المالي بتحسن إدارة الحكميشكل آلية رئيسية يستخدمها
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وتركز القوة الدولية جهودها حاليا على دعم وزارة الدفاع ووزارة الإعـلام والمكتـب        - ٥٠
ــة       ــة المتعلق ــز الإجــراءات الأفغاني ــذ وتعزي ــة ومكافحــة الفــساد للمــساعدة في تنفي الأعلــى للرقاب

مل القـوة كطـرف ميـسر للمناقـشات بـين الـوزارات             وفضلا عن ذلك، تع   . بالمساءلة والشفافية 
  .الأفغانية وممثلي المجتمع الدولي ودوائر الأعمال الأفغانية والمجتمع المدني الأفغاني

    
  التنمية - حادي عشر

 إيجابيـة   نلأفغانـستا  الاقتـصادية    التوقعاتوفقا لما ذكره صندوق النقد الدولي، لا تزال           - ٥١
إلا أن هنـاك    . نمـو وتـضخم أفـضل ممـا كـان متوقعـا           معدلات   ٢٠١٢في مجملها وقد شهد عام      

تحديات لا تزال قائمة فيمـا يتعلـق بتبـاطؤ نمـو توليـد الـدخل المحلـي واسـتمرارية أوضـاع الماليـة                        
العامة في الأجل المتوسط إذا لم يطرأ نمـو علـى الاقتـصاد الحقيقـي ولم يتـسن تقلـيص التكـاليف                      

  . المرتفعة لقطاع الأمن
 مـن القـوى      تقريبـا   في المائـة   ٤٠يما يتعلق بالعمالة المشروعة في أفغانـستان، لا يـزال           وف  - ٥٢

العاملة الأفغانية متعطلين عن العمل، كما أن عدم إحراز تقـدم في القطـاع الـصناعي، وخاصـة                  
 في نهايــة وســيؤدي تقلــيص قــوات الأمــن الوطنيــة الأفغانيــة  . التعــدين، يحــد مــن فــرص العمالــة 

  .وجود المجتمع الدولي إلى زيادة تقليل فرص العمل المشروع في أفغانستان وتقليل المطاف
بعمـل  حل أفرقة إعادة إعمار المقاطعات، مع قيام القـوة الدوليـة            /تحولويتواصل حاليا     - ٥٣

وهــي عمليــة منظمــة وتامــة الــشفافية والتنــسيق،  . تــسليم المهــام إلى الحكومــة الأفغانيــة الــلازم ل
وتحقيقـا لهـذا الهـدف، تعتمـد عمليـة حـل كـل فريـق مـن              .  القوة الدولية  وتسير وفقا لخطة حملة   

أفرقة إعادة إعمار المقاطعات اعتمادا مكثفا على التعاون بين الدول المسؤولة عـن تـشغيل كـل                 
وقـد وفـر    . فريق من هذه الأفرقة وحكومة أفغانستان، بدعم من القوة الدولية والمجتمـع الـدولي             

كلّـف  فقـد   .  لهـذه العمليـة    زخمـا قويـا    ٢٠١٢يوليه  / تموز ٢٦لمؤرخ   ا ٤٥المرسوم الرئاسي رقم    
وضــع آليـة يــتم مـن خلالهـا، بالتعــاون مـع الــوزارات     بلحكـم المحلـي    لديريـة المــستقلة المالمرسـوم  

وقـد  . الأخرى المعنية، الاستعاضة عن أنـشطة أفرقـة إعـادة الإعمـار بهياكـل حكوميـة      والجهات  
أن يرأسـا   الممثلين المدنيين لمنظمة حلف شمـال الأطلـسي علـى           وافقت المديرية على اقتراح كبير      

اللجنــة التوجيهيــة التنفيذيــة لمرحلــة الانتقــال مــرة في الــشهر للاســتفادة مــن وجــود الــدول  معــا 
المسؤولة عن كل فريـق مـن أفرقـة إعـادة الإعمـار لإطلاعهـا علـى عمليـة التحـول الـتي تقودهـا                

  . تاد التي تقودها وزارة الماليةعملية نقل القواعد والععلى المديرية و
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حـل أفرقـة إعـادة     /لحكـم المحلـي مـن وضـع إطـار لتحـول            ل ديرية المستقلة الموقد انتهت     - ٥٤
إعمـــار المقاطعـــات وقامـــت بتنـــسيقه، وهـــو إطـــار يوضـــح أدوار جميـــع الأطـــراف المعنيـــة          

لعرضـها علـى    وأحيلت الوثيقة إلى مكتب الشؤون الإدارية للنظر فيها وإعـدادها           . ومسؤولياتها
ــا في     ــق عليه ــذي واف ــستان، ال ــيس أفغان ــارس /آذاررئ ــار    . ٢٠١٣م ــاء وضــع الإط وجــرى أثن

كبير الممثلين المدنيين لمنظمة حلـف شمـال الأطلـسي والـدول     مكتب التشاور مع القوة الدولية و  
وتبين الوثيقة طريقـة يمكـن بهـا لحكومـة أفغانـستان أن تحلـل               . المسؤولة عن أفرقة إعادة الإعمار    

ا أنشطة أفرقة إعادة الإعمار وأن تبت في الأنـشطة الـتي تزمـع قبولهـا وأن تحـدد كيفيـة اسـتيعابه                     
كـل فريـق مـن        لإغـلاق  ويتوقـف الموعـد الـدقيق     . تلك الأنشطة من حيث المـوظفين والتمويـل       ل

 ولكن تحدده أيضا عمليات إغـلاق       ،أفرقة إعادة الإعمار في المقام الأول على القرارات الوطنية        
 من قبيل قـدرات الإجـلاء الطـبي أو قـوات     ،اعد وسحب القوات وعدم توافر دعم أساسي     القو

ويجـــري إطـــلاع الحكومـــة أولا بـــأول علـــى أفـــضل . الـــرد الـــسريع أو الإمـــدادات اللوجـــستية
  .لمساعدتها في وضع الخطط ذات الصلةبالإغلاق التقديرات المتعلقة 

.  فريقـا  ١١ادة إعمـار المقاطعـات إلى       ، سيقل عـدد أفرقـة إع ـ      ٢٠١٣وبحلول نهاية عام      - ٥٥
فريـق التـابع للجمهوريـة التـشيكية في مقاطعـة          إغـلاق ال   ٢٠١٣ويشهد النصف الأول من عام      

لـــوكر، والفريـــق الهنغـــاري في مقاطعـــة بـــاغلان، والفريـــق النيوزيلنـــدي في مقاطعـــة باميـــان،    
لمـسائل الرئيـسية المـصادفة      وا. والفريقين التابعين للولايات المتحـدة في مقـاطعتي باكتيكـا وزابـل           

الـتي  نـشطة  الأفي هذا الصدد هي التنسيق بين الوزارات داخل حكومة أفغانستان ومدى قابليـة      
وسـتواجه الـسلطات الأفغانيـة علـى مـستوى          . للاستمرارتضطلع بها حاليا أفرقة إعادة الإعمار       

د والقـدرات الكافيـة     المقاطعات وعلى المستوى المركزي للحكم تحديا في تحديد وتوجيـه المـوار           
  .للإبقاء على جميع الأصول والقدرات التي توفرها أفرقة إعادة الإعمار حاليا
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	12 - وتواصل القوة الدولية تعزيز دور المرأة والتأكيد على أهمية تحقيق التوازن بين الجنسين في قوات الأمن الوطنية الأفغانية وفي حكومة أفغانستان وفي المجتمع المدني الأفغاني وفي القوة الدولية، وذلك وفقا لقرار مجلس الأمن 1325 (2000) والقرارات ذات الصلة.  
	13 - وما زالت القوة الدولية ملتزمة برصد التجاوزات التي ترتكبها الأطراف المسلحة بحق الأطفال والإبلاغ عنها، تماشيا مع قرار مجلس الأمن 1612 (2005).
	ثانيا - قوات الأمن الوطنية الأفغانية
	14 - لمحة عامة: برهنت قوات الأمن الوطنية الأفغانية على تمتعها بقدر كاف من الفعالية في عملياتها بما يدعم تحمُّلها المسؤولية الرئيسية عن الأنشطة الأمنية. ولا يزال تطوير قوات الأمن الوطنية الأفغانية يركِّز على تحسين قدرات الجيش الوطني الأفغاني والشرطة الوطنية الأفغانية، وتأهيلهما مهنيا. ولا تزال فعالية هذه القوات تتحسن سواء من حيث القدرات أو العمليات، إذ تتولى حاليا قيادة معظم العمليات التقليدية. وقد حققت القوات نسبة تربو على 95 في المائة من قوامها النهائي المستهدف البالغ 000 352 فردا. وبينما يقترب كل من الجيش الوطني الأفغاني والشرطة الوطنية الأفغانية والقوات الجوية الأفغانية من بلوغ قوامه النهائي، سيستمر التركيز في تطوير القوات على جودة عملياتها واستمراريتها بدلا من حجمها ونموها. ولا تزال قوات الأمن الوطنية الأفغانية، على الرغم مما تشهده من تحسن متواصل، تعاني من حيث الاستمرارية ومستويات التناقص الطبيعي والقدرات القيادية والتمكينية.
	15 - الجيش الوطني الأفغاني: خلال الفترة المشمولة بالتقرير، ازداد حجم الجيش الوطني الأفغاني ليصل إلى ما يقارب 000 178 جندي من قوامه النهائي المستهدف البالغ 000 187 جندي، أي بزيادة قدرها 000 88 جندي تقريبا منذ تشرين الثاني/نوفمبر 2009. ويضم الجيش الوطني الأفغاني 416 امرأة. ويشهد معدل التناقص الطبيعي الشهري انخفاضا، إذ بلغ المتوسط الشهري الأخير 2.5 في المائة ومتوسط فترة مدتها 12 شهرا 2.7 في المائة. غير أن استمرار ارتفاع معدل التناقص الطبيعي أدى إلى تأجيل الموعد المحدد لبلوغ القوام النهائي المستهدف من تشرين الأول/أكتوبر 2012 إلى منتصف عام 2013. ولا تزال أنشطة التجنيد والتطوير تسير على المسار المؤدي إلى بلوغ الأهداف النهائية. ويخضع ما متوسطه 000 19 جندي من جنود الجيش الوطني الأفغاني للتدريب يوميا في 120 دورة تدريبية متزامنة.
	16 - ويتواصل تحسن الوحدات القتالية التابعة لقوات الأمن الوطنية الأفغانية. فعلى سبيل المثال، وفي أواخر عام 2012، صُنف لواء واحد فقط من أصل 23 لواء من ألوية الجيش الوطني الأفغاني بوصفه ”لواء مستقلا بوجود مستشارين“، بينما يُصنف حاليا فيلق واحد وأربعة ألوية و 23 كتيبة بوصفها ”مستقلة بوجود مستشارين“. وتشمل التحديات الماثلة تنمية القدرات القيادية، وتحسين قدرات الوزارات، وقوام سلاح الطيران، وإنشاء النظم والعمليات والمؤسسات اللازمة للحفاظ على قوة حديثة ومؤهلة مهنيا. وتصنف 6 فيالق/فرق و 16 لواء و 71 كتيبة أخرى بوصفها ”فعالة بوجود مستشارين“. 
	17 -  القوات الجوية الأفغانية: خلال الفترة المشمولة بالتقرير، ازداد حجم القوات الجوية الأفغانية ليصل إلى نحو 000 7 فرد من مجموع القوام النهائي المستهدف البالغ 000 8 فرد، أي بزيادة قدرها 500 3 فرد تقريبا منذ كانون الثاني/يناير 2010. وتضم القوات الجوية الأفغانية حاليا 44 امرأة. ولا تزال معدلات التناقص الطبيعي تراوح الهدف الكلي البالغ 1.4 في المائة أو دونه، إذ بلغ المتوسط الشهري الأخير 1.2 في المائة ومتوسط فترة مدتها 12 شهرا 1.24 في المائة. وفي الوقت الراهن، يتلقى 198 طيارا تدريبا، منهم 115 طيارا يتلقون تدريبا على الطيران و 83 يتلقون تدريبا على اللغة الإنكليزية. ولا تزال القوات الجوية الأفغانية تسير على المسار الصحيح فيما يتعلق بالتجنيد ويُتوقع أن تصل إلى الحد الأقصى للوضع النهائي في كانون الأول/ديسمبر 2014، على النحو المقرر. غير أن القوات الجوية الأفغانية لن تكون قادرة على القيام بمهام حتى عام 2017.
	18 - الشرطة الوطنية الأفغانية: خلال الفترة المشمولة بالتقرير، ازداد حجم الشرطة الوطنية الأفغانية ليصل إلى 000 152 فرد تقريبا من مجموع القوام النهائي المستهدف البالغ 000 157 فرد، أي بزيادة قدرها نحو 000 56 فردا منذ تشرين الثاني/نوفمبر 2009. ويتألف القوام التقريبي حسب نوع القوة مما يلي: 000 110 فرد من أفراد الشرطة الأفغانية النظامية، و 300 25 فرد من أفراد شرطة الحدود الأفغانية، و 700 14 فرد من أفراد الشرطة الوطنية الأفغانية المعنية بحفظ النظام المدني. وفي الوقت الراهن، تعمل 500 1 امرأة تقريبا في الشرطة الوطنية الأفغانية ويخضع زهاء 400 6 شرطي للتدريب يوميا. ولا تزال معدلات التناقص الطبيعي لأفراد الشرطة تراوح الهدف الإجمالي البالغ 1.4 في المائة أو دونه، إذ بلغ المتوسط المسجل في شهر آذار/مارس 2013 ما نسبته 1.2 في المائة وبلغ متوسط فترة مدتها 12 شهرا ما نسبته 1 في المائة. وعلى الرغم من أن التجنيد قد توقف مؤقتا لموازنة القوة، فإن أنشطة التجنيد والتطوير تسير على المسار المؤدي إلى بلوغ هدف الوضع النهائي المتوخى لها. وقد تحسنت وحدات الشرطة الوطنية الأفغانية خلال الفترة المشمولة بالتقرير، إذ تصنف 44 وحدة بوصفها ”مستقلة بوجود مستشارين“ وتصنّف 86 وحدة أخرى بوصفها ”فعالة بوجود مستشارين“.
	19 - قوة الحماية العامة الأفغانية: في آب/أغسطس 2010، أصدر رئيس أفغانستان المرسوم الرئاسي رقم 62 الذي يقضي بحل جميع الشركات الأمنية الخاصة العاملة في كافة أرجاء أفغانستان. وقد أنشئت قوة الحماية العامة الأفغانية بوصفها مؤسسة تابعة للدولة لكي تحل محل تلك الشركات. وكانت البلدان المساهمة بقوات في القوة الدولية قد تعاقدت مع كثير من تلك الشركات لتوفير الأمن لمواقع القوة الدولية والقوافل اللوجستية الوطنية، ومشاريع البناء العسكرية والدولية في أفغانستان. وفي آذار/مارس 2011، وقِّعت استراتيجية تحدد فترة انتقالية لتنفيذ المرسوم الرئاسي رقم 62 وتسمح للشركات الأمنية الخاصة بمواصلة عملها، بينما استمرت قوة الحماية العامة الأفغانية في تنمية قدراتها على تسيير أعمالها وتنفيذ عملياتها للوصول بها إلى مستوى كاف. وتتولى بعثة التدريب التابعة لمنظمة حلف شمال الأطلسي في أفغانستان مسؤولية مساعدة قوة الحماية العامة الأفغانية في إنشاء قوات مدربة. أما القيادة المشتركة للقوة الدولية، فهي مكلفة بتنفيذ عملية نقل المسؤولية الأمنية عن مواقع القوة الدولية من الشركات الأمنية الخاصة إلى قوة الحماية العامة الأفغانية. ويبلغ قوام قوة الحماية العامة الأفغانية زهاء 000 14 رجل يعملون منذ آذار/مارس 2012 ويوفرون الأمن في 200 موقع تقريبا. ومن المقرر نقل جميع العقود الحالية التي أبرمتها القوة الدولية مع الشركات الأمنية الخاصة والدول المساهمة بقوات، عبر القنوات الوطنية، إلى قوة الحماية العامة الأفغانية بحلول 20 آذار/مارس 2013. 
	20 - وفي 10 آذار/مارس 2013، أصدرت وزارة الداخلية الأفغانية بيانا ذكرت فيه أن المواقع الدبلوماسية ستظل مستثناة من المرسوم الرئاسي رقم 62. ويُشترط أن يكون لدى الشركات الأمنية الخاصة المعنية بأمن المواقع والتنقلات الدبلوماسية ترخيص ساري المفعول من الوزارة يجدد سنويا. وقد بدأ سريان المرسوم رقم 62 على القوافل في 21 آذار/مارس 2013. وتولت قوة الحماية العامة الأفغانية مسؤولية رصد أمن القوافل، حيث تلبي بنجاح، من خلال مركز عملياتها الوطني ومراكز عملياتها الإقليمية، الاحتياجات الأمنية للقوافل التي يقارب عددها 40 قافلة و 500 مركبة يوميا. وحتى الآن، تمكنت قوة الحماية العامة الأفغانية، من خلال مركز عملياتها الوطني، من تأمين جميع القوافل التابعة للقوة الدولية. وتعمل قوة الحماية العامة الأفغانية مع القوة الدولية على كفالة انتقال مسؤوليات الشركات الأمنية الخاصة في قواعد القوة الدولية إليها انتقالا سلسا. وقد اختير موقعان للقيادة الإقليمية في العاصمة وموقع للقيادة الإقليمية الشرقية كمواقع تجريبية لهذه العملية. وأكمل موقع بالاّ حصار وموقع مجمع كابل الجديد (وكلاهما موقعان تابعان للقيادة الإقليمية في العاصمة) بنجاح عملية نقل المهام الأمنية إلى قوة الحماية العامة الأفغانية، ومن المقرر أن يُكمل موقع غامبيري (القيادة الإقليمية الشرقية) عملية نقل المسؤوليات الأمنية إلى قوة الحماية العامة الأفغانية في موعد أقصاه 20 حزيران/يونيه 2013. أما فيما يتعلق بالمواقع الثابتة التابعة للقوة الدولية والحماية الأمنية المتنقلة والمشاريع الإنمائية، فقد تلقت القوة الدولية تأكيدا شفويا من وزارة الداخلية الأفغانية أن المرسوم الرئاسي رقم 62 سيُنفذ تدريجيا بعد 20 آذار/مارس 2013 حتى يتسنى نقل المسؤوليات الأمنية بالكامل في جميع المواقع الثابتة بطريقة شاملة ومنظمة.
	ثالثا - عملية الانتقال
	21 - في 31 كانون الأول/ديسمبر 2012، أعلن الرئيس كرزاي المجموعة 4 من المقاطعات والمناطق التي اختيرت للدخول في عملية الانتقال. وتتولى الآن قوات الأمن الوطنية الأفغانية المسؤولية الأمنية الرئيسية عن 87 في المائة من السكان الأفغان وفي 23 من أصل 34 مقاطعة. ويمهد إعلان المجموعة 4 السبيل أمام تنفيذ المجموعة 5. وبحلول منتصف عام 2013، من المتوقع أن يكون جميع أجزاء أفغانستان قد بدأ المرحلة الانتقالية، وذلك على النحو الذي بينته الدول المساهمة في القوة الدولية للمساعدة الأمنية والحكومة الأفغانية في الإعلان الصادر عن مؤتمر قمة شيكاغو بشأن أفغانستان في 21 أيار/مايو 2012. ولا تزال منظمة حلف شمال الأطلسي ملتزمة بدعم شركائها الأفغان.
	رابعا - نقل مهام القوة الدولية
	22 - استنادا إلى الدروس المستفادة من العمليات الانتقالية في البوسنة والهرسك، وكوسوفو، والعراق، أمر قائد القوة الدولية بإنشاء فرقة عمل مشتركة بين منظمة حلف شمال الأطلسي وأفغانستان معنية بإجراء التحولات، بلغت قدرتها التشغيلية الأولية في 1 كانون الثاني/يناير 2013. وتتمثل مهمة فرقة العمل هذه في الفراغ من المهام المدنية - العسكرية للقوة الدولية (بنقلها أو إنهائها) بطريقة مدروسة، بما يتيح أطول وقت ممكن للمنظمات التي تستلم المهام لإجراء إعادة تخصيص للموارد من أجل التمكين من الانتقال المنظم إلى بيئة عمليات ما بعد عام 2014. وتعمل فرقة العمل بالتعاون الوثيق مع منظمة حلف شمال الأطلسي، والقيادة المركزية للولايات المتحدة، وفرقة العمل المشتركة بين الوكالات التابعة للولايات المتحدة، وحكومة أفغانستان، وبعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى أفغانستان، والجهات المانحة في وضع ما سيجرى استخدامه من إجراءات وآليات تنسيق ومعالم إنجاز وجداول زمنية، وكذلك في تحديد الأولويات والقضايا الحاسمة والطريقة المحبذة لأداء المهام. ومن المتوقع إنشاء جهة مناظرة ضمن الحكومة الأفغانية حالما تنضج العملية. وتعكف أيضا فرقة العمل التابعة لمنظمة حلف شمال الأطلسي، التي حددت أقل من 400 مهمة ووضعتها على قائمة بالمهام الرئيسية، على تحديد الثغرات التي يحتمل وجودها في القدرات وتقديمها للمناقشة ليس فقط في تسلسل القيادة العسكرية لمنظمة حلف شمال الأطلسي، بل أيضا في جميع منتديات المجتمع الدولي. وتشمل الأمثلة على ذلك إدارة المجال الجوي المدني؛ والبنية التحتية للاتصالات؛ وأنشطة مكافحة المخدرات ومكافحة الفساد؛ وأعمال الشرطة؛ وسيادة القانون. وتقوم فرقة العمل أيضا بحملة توعية لنقل رسالة مفادها أن التزام منظمة حلف شمال الأطلسي بأفغانستان لا يزال قويا، وأن هذه العملية تشكل الخطوة المنطقية التالية في مسار تطبيع العلاقات، وفرصة لبناء قدرات حكومة أفغانستان، ودليلا حقيقيا على السيادة الأفغانية، وهي ستساعد في بناء شراكة استراتيجية بين منظمة حلف شمال الأطلسي وأفغانستان.
	خامسا - الحالة الأمنية
	23 - خلال الربع الأخير من السنة، تواصل الانخفاض المطرد للهجمات التي شنها العدو() مقارنة بنفس الربع من عام 2012. غير أنه على الرغم من فقدان حرية التنقل في المناطق الحضرية، حافظ التمرد على قدر من التماسك والقدرة التنفيذية على العمل في مقاطعتي قندهار وهلمند وفي الجزء الشرقي من أفغانستان. وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، كان التمرد مسؤولا عن حوالي 85 في المائة من الخسائر في صفوف المدنيين. ونظرا لأن قوات الأمن الوطنية الأفغانية تتولى حاليا المسؤولية عن نسبة أكبر من المهمة، لا تمر التقارير مباشرة من خلال قنوات منظمة حلف شمال الأطلسي بل يجب الحصول عليها من قوات الأمن الوطنية الأفغانية وترجمتها قبل أن تُدخل إلى قاعدة بيانات منظمة حلف شمال الأطلسي. وأدت هذه التغييرات إلى نشوء كم متأخر من البيانات غير المدخلة يحول دون الإبلاغ عن الأرقام الدقيقة ومقارنتها ضمن الحدود الزمنية المطلوبة لهذا التقرير. ولهذه الأسباب، لن يبلغ إلا عن الاتجاهات العامة للهجمات التي يشنها العدو في المستقبل المنظور.
	24 - ولا تزال توجيهات قيادة المتمردين تشدد على تجنب الاشتباكات الحاسمة وإعطاء الأولوية لاستخدام الأجهزة المنفجرة اليدوية الصنع، التي تعد المساهم الرئيسي في العدد الكبير للخسائر التي يوقعها المتمردون في صفوف المدنيين. وستستمر وقد تزداد محاولات اغتيال عناصر قوات الأمن الوطنية الأفغانية ومسؤولي حكومة أفغانستان وقسرهم على الالتحاق بهم وتخويفهم، سعيا إلى تعطيل قدرة الحكومة على الاضطلاع بالحكم الفعال.
	25 - ولا يزال التمرد يلحق الضرر بالجزأين الجنوبي والشرقي من أفغانستان، حيث وقت الغالبية العظمى لأعمال العنف في القيادات الإقليمية الجنوبية الغربية والجنوبية والشرقية. وعلى الرغم من أن التمرد يبدو أن ينطلق من جبهة موحدة في قتاله ضد حكومة أفغانستان والقوة الدولية، هناك خلاف بين الفصائل على الشروط المطلوبة لدخول التمرد في العملية السياسية الأفغانية، وهو ما قد يؤدي إلى نشوء انقسامات بين المتمردين. ومن المتوقع أن يحاول المتمردون في الربع القادم من السنة الإبقاء على الضغط على حكومة أفغانستان والقوة الدولية، مع توقع حدوث زيادة اعتيادية موسمية في أعمال العنف التي ستكون أقل بقليل مما كانت عليه في عام 2012.
	26 - القيادة الإقليمية الجنوبية الغربية: استمر تناقص الهجمات التي شنها العدو خلال الفترة المشمولة بالتقرير مقارنة بالفترة نفسها من عام 2012، ولكن بالرغم من أن هذه الهجمات تناقصت تناقصا كبيرا، لا تزال مقاطعة هلمند تستأثر بـسبع من أصل أكثر عشر مناطق نشاطا في أفغانستان. وتبرز هذه الخاصية، التي ظلت ثابتة على مر السنين، أهمية المقاطعة بالنسبة إلى التمرد، التي تعود إلى حد كبير إلى الإيرادات المتأتية من المخدرات، التي تنشأ هناك. ولا يزال المتمردون ينازعون على مناطق هلمند الشمالية. ومع أن الأمن في المراكز السكانية الرئيسية قد جرى الحفاظ عليه إلى حد كبير، فقد حقق التمرد بعض النجاح في المناطق المحيطة بها. ولا تزال قدرة قوات الأمن الوطنية الأفغانية على الحفاظ على سيطرتها في المناطق المأهولة بالسكان تشكل عاملا أساسيا لنجاحها في الوقت الذي تحاول فيه حكومة أفغانستان إرساء الحوكمة الرشيدة وتوفير الفرص الاقتصادية على نحو تدريجي من خلال الحد من الفساد والتأثيرات الضارة.
	27 - القيادة الإقليمية الجنوبية: استمر تناقص الهجمات التي شنها العدو خلال الفترة المشمولة بالتقرير مقارنة بالفترة نفسها من عام 2012. وخلال الثلاثة أشهر المشمولة بهذا التقرير، ركز المتمردون جهودهم على سد النقص في مستودعاتهم من المعونة الفتاكة لاستخدامها في موسم قتال عام 2013. وازداد الشعور المعادي لحركة طالبان في منطقة القيادة الإقليمية الجنوبية، وانتفضت عدة قرى ضد الحركة. ويمكن أن تقع أحداث مماثلة في القرى المجاورة، مما يتيح لحكومة أفغانستان الفرصة لإظهار قدرتها على تحسين الظروف المعيشية للسكان وبالتالي زيادة شعبيتها. غير أن المتمردين لا يزالون يحاولون استعادة التأثير في السكان واستعادة السيطرة على مناطق رئيسية، بما فيها قندهار والطريق الرئيسي 1. ولا تزال النيران المباشرة والأجهزة المنفجرة اليدوية الصنع الأساليب الرئيسية التي يتبعها المتمردون لاستهداف قوات الأمن الوطنية الأفغانية والقوة الدولية، مع التركيز على اغتيال مسؤولي كل من حكومة أفغانستان وقوات الأمن الوطنية الأفغانية. وعلى الرغم من الجهود التي يبذلها المتمردون، يرجح أن يؤدي تحسين قدرات قوات الأمن الوطنية الأفغانية والحكومة إلى تناقص تأثير المتمردين في السكان وسيطرتهم عليهم. 
	28 - القيادة الإقليمية الشرقية: ازدادت الهجمات التي شنها العدو خلال الفترة المشمولة بالتقرير مقارنة بالفترة نفسها من السنة السابقة نتيجة تكثيف وتيرة العمليات التي حددتها قوات الأمن الوطنية الأفغانية. وعلى الرغم من هذه الزيادة، اتبعت الحوادث الأمنية في القيادة الإقليمية الشرقية الاتجاهات الموسمية المعتادة وتركزت على طول الحدود مع باكستان وفي المناطق القريبة من خطوط النقل الرئيسية. وبالإضافة إلى ذلك، كان للديناميات المحلية والمظالم التاريخية دور رئيسي وتأثير كبير في الحالة الأمنية العامة. وفي هذا الصدد، ازدادت كثافة التعاون بين قوات الأمن الوطنية الأفغانية والقوات الباكستانية، وهو لا يزال حاسما للتغلب على نشاط المتمردين في المناطق الحدودية وزيادة صعوبة نقل الإمدادات والمقاتلين إلى المنطقة من باكستان. وحدثت في بعض المناطق انتفاضات ضد تأثير حركة طالبان مما أدى إلى قيام المتمردين بالرد. ولا تزال زيادة الجهود التي تبذلها قوات الأمن الوطنية الأفغانية للحد من حرية تنقل المتمردين تؤدي إلى نشوء تأثير إيجابي على الأمن في القيادة الإقليمية الشرقية. والتعاون بين قوات الأمن الوطنية الأفغانية والقوات الباكستانية هام للغاية أيضا في هذا المسعى.
	29 - القيادة الإقليمية الشمالية: بينما ازدادت الهجمات التي شنها العدو في منطقة القيادة الإقليمية الشمالية، لا تزال المنطقة هادئة نسبيا، إذ يقع فيها نحو 5 في المائة من مجموع الحوادث في أفغانستان. ولا يزال معظم الحوادث يقع في ممر بغلان - كندوز، الذي يشكل المنطقة الأقل استقرارا في المنطقة، وفي مقاطعة فارياب. وفي مقاطعة فرياب، أتاحت عمليات إعادة الانتشار التي قامت بها القوة الدولية للتمرد تحدي القوة الدولية والسعي إلى التوسع خارج الجيوب التي يوجد فيها البشتون. وتشمل العوامل المزعزعة للاستقرار في منطقة القيادة الإقليمية الشمالية: شبكات المتمردين الدائمة؛ والأنشطة الإجرامية التي تجري بالقرب من الحدود؛ وسوء الإدارة (ولا سيما على مستوى المناطق)؛ وتنازع المصالح بين أصحاب النفوذ على الصعيد الإقليمي. بيد أنه لا يزال من المستبعد أن يزيد التمرد من نفوذه خارج المنطقة، بالنظر إلى الضغط المستمر الذي تمارسه المؤسسات الأمنية الأفغانية على قيادة المتمردين، على نحو ما يبينه توسع عمليات الشرطة المحلية الأفغانية ونمو المشاعر المناوئة لحركة طالبان في مقاطعة بدخشان.
	30 - القيادة الإقليمية الغربية: لم يحدث تغير كبير في عدد الهجمات التي يشنها العدو في منطقة القيادة الإقليمية الغربية مقارنة بالفترة نفسها من عام 2012. وبسبب الضغط الذي تمارسه القوة الدولية وقوات الأمن الوطنية الأفغانية، استمرت حركة طالبان في زيادة استخدامها للمناطق الجنوبية من مقاطعة فراه. وتؤدي زيادة أنشطة المتمردين التي يهيمن عليها البشتون في الجزء الأوسط من مقاطعة بادغيس إلى زيادة مخاوف السكان غير البشتون.
	31 - القيادة الإقليمية للعاصمة: واصل المتمردون تركيز جهودهم على مهاجمة كابل، ولكنهم صادفوا معاناة في الوصول إلى الأهداف نظرا لقيام المديرية الوطنية للأمن وقوات الأمن الوطنية الأفغانية بإفشال التهديدات بشكل استباقي. وظل التكتيك الرئيسي الذي يستخدمه المتمردون في المنطقة يتمثل في شن الهجمات اللافتة إعلاميا. وكان من بين ما حُظي بأكبر قدر من اهتمام وسائط الإعلام مفجر انتحاري كان يركب دراجة هوائية خارج وزارة الدفاع والسيطرة التامة على مقر لشرطة المرور الأفغانية في كانون الثاني/يناير.
	سادسا - الخسائر في صفوف المدنيين
	32 - عموما، لا تزال الخسائر في صفوف المدنيين تشكل مصدر قلق كبير للقوة الدولية وحكومة أفغانستان. ولا يزال تقليل عدد ونطاق الخسائر في صفوف المدنيين ذا أهمية حاسمة للقوة الدولية. وأُنشئت لدى حكومة أفغانستان قدرة لتتبع الخسائر في صفوف المدنيين والحد من حجمها. وتقدم القوة الدولية المساعدة في توجيه ورصد التنفيذ الكامل لنظام أفغاني قوي للحد من حجم الخسائر في صفوف المدنيين، وهو أمر محوري أيضا لفترة ما بعد عام 2014. 
	الخسائر في صفوف المدنيين: كانون الثاني/يناير 2010 - نيسان/أبريل 2013
	33 - وفيما يتعلق بما تسبب فيه كل من القوة الدولية والمتمردين من خسائر في صفوف المدنيين(1)() في الثلاثة أشهر المشمولة بهذا التقرير (1 شباط/فبراير - 30 نيسان/ أبريل 2013)، فإن العدد الإجمالي للخسائر المؤكدة في صفوف المدنيين أعلى بنسبة 59 في المائة مقارنة بالفترة نفسها في عام 2012، وهو يعود في معظمه إلى زيادة الخسائر في صفوف المدنيين التي تسبب فيها المتمردون بنسبة 66 في المائة. غير أن الخسائر في صفوف المدنيين التي تسببت فيها القوة الدولية انخفضت في نفس الفترة بنسبة 25 في المائة. ولا يزال المتمردون مسؤولين عن 85 في المائة من الخسائر في صفوف المدنيين، وهي نسبة تعود أساسا إلى التفجيرات العشوائية بالأجهزة المنفجرة اليدوية الصنع والهجمات المتطورة. ويقوم المتمردون بقتل المدنيين الأفغان سعيا إلى ممارسة قدر من السيطرة على السكان المحليين من خلال الخوف والتخويف. والقوة الدولية وحكومة أفغانستان ملتزمتان بتخليص أفغانستان من هذا التهديد بحيث يتسنى لجميع الأفغانيين العيش دون خوف.
	34 - وتتخذ الخسائر البشرية في صفوف المدنيين خلال الثلاثة أشهر المشمولة بهذا التقرير نمطا مماثلا للاتجاه السنوي لعام 2012، باستثناء زيادة تبعث على القلق في أعمال العنف العشوائية التي يقوم بها المتمردون ضد المدنيين الأفغان.
	35 - ومع قيام القوة الدولية بتسليم المسؤوليات الأمنية إلى قوات الأمن الوطنية الأفغانية، يفترض أن يتواصل نقصان عدد الخسائر في صفوف المدنيين التي تتسبب فيها القوة الدولية. وقد بذلت القوة الدولية جهدا هائلا لتقليل الخسائر البشرية في صفوف المدنيين إلى أدنى حد ممكن من خلال استعراض التوجيهات والإجراءات التشغيلية، وتعزيز الشفافية، والعمل مع قوات الأمن الوطنية الأفغانية من أجل زيادة تعزيز الجهود الرامية إلى الحد من الإصابات في صفوف المدنيين، وبناء قدرة قوات الأمن الوطنية الأفغانية على التنفيذ الفعال لعمليات تهدف إلى مكافحة الهجمات التي تستخدم فيها الأجهزة المنفجرة اليدوية الصنع.
	سابعا - إعادة نشر القوة الدولية وخطوط المواصلات الأرضية
	36 - واصلت الدول المساهمة بقوات في القوة الدولية، خلال ربع السنة، ما اعتزمته من نقل لأفرادها ومعداتها إلى خارج مسرح العمليات. وما زالت القوة الدولية تنسق هذا النشاط الذي تقوم بتنفيذه الدول المساهمة. وحتى الآن، تمت معظم عمليات نقل جميع الأفراد والأغلبية العظمى من المعدات عن طريق الجو. واستمر تحسن خطوط المواصلات الأرضية، بينما لا تزال خطوط المواصلات الجوية والمتعددة الوسائط مطروقة ومتاحة لاستخدامها في عمليات إعادة النشر. واستطاعت الجهود الدبلوماسية التي بذلها مقر منظمة حلف شمال الأطلسي فتح معظم خطوط المواصلات الأرضية أمام عمليات إعادة النشر الشمالية والجنوبية، وشمل ذلك التوصل إلى اتفاقات بوساطة منظمة حلف شمال الأطلسي واتفاقات ثنائية بشأن المرور العابر مع بلدان مجاورة لأفغانستان.
	37 - ومع ذلك، لا تزال هناك تحديات، إذ تصادف صعوبات يعود معظمها إلى الإجراءات الحدودية والجمركية المعقدة والبيروقراطية والأنظمة التي تفرضها الدول المجاورة. وتعمل منظمة حلف شمال الأطلسي والقوة الدولية مع هذه الدول لضمان أن تمتثل المعدات الجاري شحنها إلى خارج أفغانستان امتثالا تاما لأنظمة دولة المرور العابر. وتم بنجاح تنفيذ عدة دراسات جدوى أو هي حاليا في طور التنفيذ. وبالإضافة إلى ذلك، واجهت القوات التابعة للقوة الدولية تأخيرات معتادة أثناء استخدامها لخطوط المواصلات الأرضية بسبب الأحوال الجوية الموسمية. ومع تغير الأحوال الجوية وإتمام تقييم الدروس المستفادة فيما يتعلق بدراسات الجدوى، يتوقع نقل المزيد من الشحنات عبر خطوط المواصلات الأرضية في الربع القادم من السنة. وما زالت مزامنة حملة القوة الدولية مع عمليات إعادة الانتشار وتقليص القواعد أمرا لا غنى عنه، مع استمرار العمل على امتداد تسلسل القيادة لضمان الاتساق بين إعادة انتشار القوة الدولية والتحضير لبعثة متابعة محتملة للتدريب وإسداء المشورة والمساعدة.
	38 - وقد جرى خلال الفترة المشمولة بالتقرير تخفيض مستوى القوات عموما بنسبة 3 في المائة. وتحقق هذا التخفيض إلى حد كبير من خلال إلغاء وظائف لم يصدر عن البلدان المساهمة بقوات التزام بشأنها لعام 2013.
	ثامنا - تنفيذ قرار مجلس الأمن 1325 (2000)
	39 - فيما يتعلق بتنفيذ قرار مجلس الأمن 1325 (2000)، يعمل مستشارو بعثة منظمة حلف شمال الأطلسي للتدريب في أفغانستان حاليا مع نظرائهم الأفغان لإيجاد أفضل الأماكن التي يمكن أن تشغلها المرأة بما يعود بأفضل النفع على الجيش الوطني الأفغاني. وتشعر القوات الجوية الأفغانية بفخر شديد لنجاح متدرباتها رغم أن عددهن لا يزال محدودا، ويبدو أن عناصر القوات من الإناث يعاملن باحترام من جانب قياداتهن. ومع ذلك، لم يحقق مركز التجنيد التابع للجيش الوطني الأفغاني هدفه المتمثل في تجنيد 50 امرأة، وذلك بسبب اشتراط أن يكون هناك توازن بين الأصول العرقية. ومن المحبذ أن تعيد وزارة الدفاع النظر في ضرورة الحفاظ على التوازن العرقي فيما يخص خدمة النساء في الجيش الوطني الأفغاني لأنهن يشكلن فئة محدودة. ويعمل مستشارو بعثة منظمة حلف شمال الأطلسي للتدريب في أفغانستان مع وزارة الدفاع ووزارة الإعلام في وضع خطة لتيسير التجنيد. وبالإضافة إلى ذلك، يعمل مستشارو التحالف على نحو وثيق مع المسؤولين عن التجنيد في الجيش لتحديد متطلبات القيام بحملة إعلانية لتشجيع النساء على الالتحاق بالقوات المسلحة. ويجري حاليا تنفيذ أنشطة تدريبية شتى لجميع الرتب في عدد من المرافق التدريبية والتعليمية المختلفة تركز على مواضيع من قبيل: قرار مجلس الأمن 1325 (2000)، والتوعية الأمنية، والتدريب الدفاعي، ومكافحة التحرش بالنساء والعنف ضدهن، وحقوق الإنسان، والإنصاف في معاملة المرأة.
	40 - وأشار مستشارو القضايا الجنسانية داخل القوة الدولية أنهم، بالنظر إلى ما تبديه قياداتهم من اهتمام أكبر بهذا الموضوع، يطبقون خبراتهم بصورة متزايدة. وبسبب هذا الدعم الأكبر من جانب القيادات، تنتقل القضايا الجنسانية رويدا رويدا إلى موقع يتسم بقدر ملموس من الأهمية والملاءمة والفعالية. ولا يزال وجود مستشارين أكفاء في القضايا الجنسانية أمرا ضروريا لدعم القادة والأركان في إدماج القضايا الجنسانية في التخطيط والعمليات، وفي جهود التنفيذ والتقييم اللاحقة. ويواصل مستشارو القضايا الجنسانية التابعون لمقر قيادة القوة الدولية تقديم إحاطات لكل الوافدين الجدد أثناء جلسات التدريب التمهيدي الأساسي التي تتم في غضون الأسبوعين الأولين من وصولهم إلى مسرح العمليات، وفيها يبلَغ جميع ضباط الأركان في مقر قيادة القوة الدولية بالتزامهم بتعميم منظور جنساني في عملهم. وقد تم تدريب أفرقة تعامل إنسانية للوصول إلى قدرة تعامل نسائية تتسم بدرجة أكبر من الحرفية. ولا تزال هذه الأفرقة هي الوحيدة القادرة على التعامل مع بعض قطاعات السكان؛ وبإمكانها، إن استخدمت بفعالية، أن تحقق منفعة كبيرة للقوة.
	41 - وقد بدأ في جميع أنحاء البلد تنفيذ طائفة متنوعة من المشاريع التعاونية مع منظمات غير حكومية ومنظمات دولية أفغانية ودولية، تغطي مجموعة كبيرة ومتنوعة من المواضيع التي تستهدف تمكين المرأة. وتشمل هذه المشاريع: مساعي تعليمية تشتمل على التعليم المهاري والمهني؛ ومشاريع صحية تركز على تقليل وفيات الأمومة؛ وتشييد مرافق لتدريب القابلات. وقد اجتمع مستشارو القضايا الجنسانية التابعون لمقر قيادة القوة الدولية أيضا بنظرائهم من الأمم المتحدة لتنسيق الجهود وتفادي الازدواجية. وهم يواصلون أيضا عملهم مع وزارة شؤون المرأة ويحافظون على علاقات جيدة مع جهات الاتصال الموجودة بها.
	تاسعا - برامج مكافحة المخدرات
	42 - ستواصل القوة الدولية، بالاشتراك مع جهات فاعلة أخرى في المجتمع الدولي، تقديم الدعم لبرامج مكافحة المخدرات التابعة لحكومة أفغانستان وإلى العمليات الموجهة ضد المرافق والأشخاص الذين يسهلون دعم التمرد في أفغانستان. وستُزامن القوة الدولية أيضا عملياتها مع دورة زراعة الخشخاش، لتعظيم الآثار المعرقلة لهذه الزراعة وزيادة دعم جهود تحقيق هذا الهدف بالإضافة إلى العمل كعنصر تمكين أساسي لجهود مكافحة المخدرات المدنية والتي تضطلع بها أجهزة إنفاذ القانون.
	43 - وهناك أدلة على وجود مستويات متزايدة لزراعة خشخاش الأفيون في الموسم الزراعي 2012/2013. والمزارعون لا يزرعون الأفيون فقط وهم يعودون حاليا إلى النظام الزراعي الذي يشمل منتجات للاستهلاك المنزلي مثل القمح إدراكا منهم لاحتمال أن يشهدوا مرة أخرى تردي المحصول الذي شهدوه في الفترة 2010-2012. إلا أن الأمر لا يقتصر على قيام المزيد من المزارعين، فيما يبدو، بزراعة الأفيون، بل يتعداه إلى أن هذه المحاصيل يبدو أنها لا تتأثر بالعوامل البيئية التي نُكب بها هذا القطاع في السنوات الأخيرة، الأمر الذي ينبئ باحتمال أن يشهد هذا العام إنتاجية قياسية من الأفيون. وبسبب هذه الزيادة في الاستزراع والإنتاجية، يتهدد الخطر الآن استمرار مستويات الاستزراع المنخفضة التي تحققت منذ عام 2009.
	44 - والعمل جار حاليا في أنشطة إبادة زراعات الأفيون التي يقودها حكام المقاطعات. وتعزى المؤشرات الأولية، التي تظهر انخفاض مستوى الفساد في عام 2013 عما كان عليه في عام 2012، إلى إجراءات الشرطة المحلية. ومع أن بعض المزارعين قد قبلوا الإبادة كتدبير عقابي على زراعة خشخاش الأفيون، فقد حمى مزارعون آخرون محاصيلهم عن طريق الهجمات المباشرة على قوات الأمن الوطنية الأفغانية أو غمر الحقول بالماء أو تطويقها بأسوار لمنع أعمال الإبادة التي يقودها حكام المقاطعات أو الحد منها. وبالمثل، قام المتمردون بدعم زراعة الأفيون عن طريق الأجهزة المنفجرة اليدوية الصنع أو الهجمات المباشرة لتصعيب أعمال الإبادة.
	45 - ويتنامى حاليا الغضب من الحكومة في المناطق التي اقترن فيها تحسن الأمن بفرض حظر على إنتاج الأفيون والقيام بعمليات لإبادة خشخاش الأفيون دون توافر المزيد من الفرص الاقتصادية. ولم يقف تأثير ذلك عند انتقال استزراع الخشخاش إلى مناطق أقل أمنا، بل تعداه إلى تقلص مساحات الأراضي المستخدمة في الزراعة غير المحظورة في تلك المناطق، بما في ذلك منطقة هلمند الغذائية.
	46 - ولا تزال التقارير تشير إلى أن تدني مستوى إيرادات المحاصيل في عام 2012 قد أثر على الإيرادات التي يجنيها المتمردون من المخدرات في جميع أنحاء البلد. ولا يعود هذا التناقص إلى تردي حالة المحاصيل فحسب، بل أيضا إلى عدم جباية الضرائب في مناطق أُخرجت منها طالبان، فضلا عن فقدان جزء من الأرباح بدفعه إلى موظفين حكوميين مرتشين. وقد ازداد نشاط طالبان، مما شجع زراعة الأفيون لكسب تأييد السكان المحليين وتيسير تحصيل الضرائب المتصلة بالمحصول. ويحتمل أن تسعى طالبان إلى إيجاد سبل لتعظيم إيراداتها هذا الموسم بالنظر إلى الزيادة المتوقعة في مستويات زراعة خشخاش الأفيون.
	47 - ويقدر أن عدد المنفذين لعمليات مكافحة المخدرات وحجم المضبوط من المخدرات والسلائف الكيميائية يعادلان ما كان في عام 2012. وتظهر عمليات مكافحة المخدرات حدوث تقدم في عرقلة هذه التجارة؛ وإن كانت آثار الجهود المستمرة في مجال إنفاذ القانون لا تزال وقتية.
	48 - ولن يكون هناك تأثير طويل الأجل على تجارة المخدرات الأفغانية إلا باطراد برامج مكافحة المخدرات ورسوخ الإيمان بحتمية النجاح في مكافحتها. ولا تزال التجارة مرهونة بالإرادة والقدرة الأفغانية على تنفيذ عمليات المكافحة وإنهاء الفساد، الذي ينخر في كل مستويات الحكومة. ولهذا، لا تزال برامج تحسين القدرات على جميع المستويات بالغة الأهمية لضمان قدرة أفغانستان على الاستمرار في برامج مكافحة المخدرات بعد مرحلة الانتقال في عام 2014. وبغير المحافظة على الأمن أثناء مرحلة الانتقال وبدون التعامل مع الفساد وتوافر الإرادة السياسية والقدرة على تنفيذ عمليات مكافحة المخدرات، سيتواصل انتعاش تجارة المخدرات.
	عاشرا - الحوكمة
	49 - لا تزال القدرة المؤسسية المحدودة لحكومة أفغانستان والفساد من أكبر معوقات الاستقرار الطويل الأجل والأمن المستدام في البلد. وعلى وجه الخصوص، ما زالت هناك تحديات تواجه الحكم على المستوى دون الوطني بسبب انعدام الأمن وعدم الحصول على التمويل من الحكومة المركزية وتردي مستوى خطوط المواصلات وضعف مستويات الخضوع للمساءلة أمام الحكومة المركزية. وما زال إطار عمل طوكيو للمساءلة المتبادلة يشكل آلية رئيسية يستخدمها المجتمع الدولي لربط الدعم المالي بتحسن إدارة الحكم.
	50 - وتركز القوة الدولية جهودها حاليا على دعم وزارة الدفاع ووزارة الإعلام والمكتب الأعلى للرقابة ومكافحة الفساد للمساعدة في تنفيذ وتعزيز الإجراءات الأفغانية المتعلقة بالمساءلة والشفافية. وفضلا عن ذلك، تعمل القوة كطرف ميسر للمناقشات بين الوزارات الأفغانية وممثلي المجتمع الدولي ودوائر الأعمال الأفغانية والمجتمع المدني الأفغاني.
	حادي عشر - التنمية
	51 - وفقا لما ذكره صندوق النقد الدولي، لا تزال التوقعات الاقتصادية لأفغانستان إيجابية في مجملها وقد شهد عام 2012 معدلات نمو وتضخم أفضل مما كان متوقعا. إلا أن هناك تحديات لا تزال قائمة فيما يتعلق بتباطؤ نمو توليد الدخل المحلي واستمرارية أوضاع المالية العامة في الأجل المتوسط إذا لم يطرأ نمو على الاقتصاد الحقيقي ولم يتسن تقليص التكاليف المرتفعة لقطاع الأمن. 
	52 - وفيما يتعلق بالعمالة المشروعة في أفغانستان، لا يزال 40 في المائة تقريبا من القوى العاملة الأفغانية متعطلين عن العمل، كما أن عدم إحراز تقدم في القطاع الصناعي، وخاصة التعدين، يحد من فرص العمالة. وسيؤدي تقليص قوات الأمن الوطنية الأفغانية في نهاية المطاف وتقليل وجود المجتمع الدولي إلى زيادة تقليل فرص العمل المشروع في أفغانستان.
	53 - ويتواصل حاليا تحول/حل أفرقة إعادة إعمار المقاطعات، مع قيام القوة الدولية بعمل اللازم لتسليم المهام إلى الحكومة الأفغانية. وهي عملية منظمة وتامة الشفافية والتنسيق، وتسير وفقا لخطة حملة القوة الدولية. وتحقيقا لهذا الهدف، تعتمد عملية حل كل فريق من أفرقة إعادة إعمار المقاطعات اعتمادا مكثفا على التعاون بين الدول المسؤولة عن تشغيل كل فريق من هذه الأفرقة وحكومة أفغانستان، بدعم من القوة الدولية والمجتمع الدولي. وقد وفر المرسوم الرئاسي رقم 45 المؤرخ 26 تموز/يوليه 2012 زخما قويا لهذه العملية. فقد كلّف المرسوم المديرية المستقلة للحكم المحلي بوضع آلية يتم من خلالها، بالتعاون مع الوزارات والجهات الأخرى المعنية، الاستعاضة عن أنشطة أفرقة إعادة الإعمار بهياكل حكومية. وقد وافقت المديرية على اقتراح كبير الممثلين المدنيين لمنظمة حلف شمال الأطلسي على أن يرأسا معا اللجنة التوجيهية التنفيذية لمرحلة الانتقال مرة في الشهر للاستفادة من وجود الدول المسؤولة عن كل فريق من أفرقة إعادة الإعمار لإطلاعها على عملية التحول التي تقودها المديرية وعلى عملية نقل القواعد والعتاد التي تقودها وزارة المالية. 
	54 - وقد انتهت المديرية المستقلة للحكم المحلي من وضع إطار لتحول/حل أفرقة إعادة إعمار المقاطعات وقامت بتنسيقه، وهو إطار يوضح أدوار جميع الأطراف المعنية ومسؤولياتها. وأحيلت الوثيقة إلى مكتب الشؤون الإدارية للنظر فيها وإعدادها لعرضها على رئيس أفغانستان، الذي وافق عليها في آذار/مارس 2013. وجرى أثناء وضع الإطار التشاور مع القوة الدولية ومكتب كبير الممثلين المدنيين لمنظمة حلف شمال الأطلسي والدول المسؤولة عن أفرقة إعادة الإعمار. وتبين الوثيقة طريقة يمكن بها لحكومة أفغانستان أن تحلل أنشطة أفرقة إعادة الإعمار وأن تبت في الأنشطة التي تزمع قبولها وأن تحدد كيفية استيعابها لتلك الأنشطة من حيث الموظفين والتمويل. ويتوقف الموعد الدقيق لإغلاق كل فريق من أفرقة إعادة الإعمار في المقام الأول على القرارات الوطنية، ولكن تحدده أيضا عمليات إغلاق القواعد وسحب القوات وعدم توافر دعم أساسي، من قبيل قدرات الإجلاء الطبي أو قوات الرد السريع أو الإمدادات اللوجستية. ويجري إطلاع الحكومة أولا بأول على أفضل التقديرات المتعلقة بالإغلاق لمساعدتها في وضع الخطط ذات الصلة.
	55 - وبحلول نهاية عام 2013، سيقل عدد أفرقة إعادة إعمار المقاطعات إلى 11 فريقا. ويشهد النصف الأول من عام 2013 إغلاق الفريق التابع للجمهورية التشيكية في مقاطعة لوكر، والفريق الهنغاري في مقاطعة باغلان، والفريق النيوزيلندي في مقاطعة باميان، والفريقين التابعين للولايات المتحدة في مقاطعتي باكتيكا وزابل. والمسائل الرئيسية المصادفة في هذا الصدد هي التنسيق بين الوزارات داخل حكومة أفغانستان ومدى قابلية الأنشطة التي تضطلع بها حاليا أفرقة إعادة الإعمار للاستمرار. وستواجه السلطات الأفغانية على مستوى المقاطعات وعلى المستوى المركزي للحكم تحديا في تحديد وتوجيه الموارد والقدرات الكافية للإبقاء على جميع الأصول والقدرات التي توفرها أفرقة إعادة الإعمار حاليا.

