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 موجهــة مــن الأمــين العــام إلى ٢٠١٣ نــوفمبر/ تــشرين الثــاني٢٦رســالة مؤرخــة     
  رئيس مجلس الأمن

    
 ١٧٢٢  و)٢٠٠٥ (١٦٣٩  و)٢٠٠٤ (١٥٧٥عمــــــلا بقــــــرارات مجلــــــس الأمــــــن   

 )٢٠١٠( ١٩٤٨ و )٢٠٠٩ (١٨٩٥  و  )٢٠٠٨ (١٨٤٥  و  )٢٠٠٧ (١٧٨٥  و  )٢٠٠٦(
ــشرفني أن )٢٠١٢ (٢٠٧٤  و)٢٠١١ (٢٠١٩ و ــل ، يـ ــيكم أنقـ ــالة الإلـ ــرسـ ــة ة المالمرفقـ ؤرخـ

الممثلـة الـسامية للاتحـاد      التي تلقيتها من السيدة كاثرين أشتون،        ٢٠١٣ نوفمبر/تشرين الثاني  ١٢
بعثـة  والثلاثين عن أنـشطة  الخامس  تحيل بها التقرير ،الأمنيةوالسياسة لشؤون الخارجية لالأوروبي  

ــسكرية في البوســنة والهرســك    ــق انظــر(الاتحــاد الأوروبي الع ــن   ويغطــي ). المرف ــرة م ــر الفت التقري
  .٢٠١٣أغسطس / آب٣١ إلى يونيه/حزيران ١

  .على التقريرأعضاء مجلس الأمن ممتنا إطلاع وأرجو   
  مون -   كيبان) توقيع(
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  رفقالم
 موجهــة إلى الأمــين العــام مــن ٢٠١٣ نــوفمبر/ تــشرين الثــاني١٢رســالة مؤرخــة     

   الأمنيةةسالخارجية والسياللشؤون الممثلة السامية للاتحاد الأوروبي 
 )٢٠٠٦ (١٧٢٢  و )٢٠٠٥ (١٦٣٩  و )٢٠٠٤ (١٥٧٥وفقا لقرارات مجلس الأمـن        

 ٢٠١٩  و  )٢٠١٠ (١٩٤٨  و  )٢٠٠٩ (١٨٩٥  و  )٢٠٠٨ (١٨٤٥  و  )٢٠٠٧ (١٧٨٥ و
ــصلي    )٢٠١٢ (٢٠٧٤  و)٢٠١١( ــالتقرير الف ــه ب ــيكم طي ــثلاثين الموجــه إلى  الخــامس ، أواف وال

  . مجلس الأمن عن عملية ألثيا
  أشتونكاثرين ) توقيع(

http://undocs.org/ar/S/RES/1575(2004)�
http://undocs.org/ar/S/RES/1639(2005)�
http://undocs.org/ar/S/RES/1722(2006)�
http://undocs.org/ar/S/RES/1785(2007)�
http://undocs.org/ar/S/RES/1845(2008)�
http://undocs.org/ar/S/RES/1895(2009)�
http://undocs.org/ar/S/RES/1948(2010)�
http://undocs.org/ar/S/RES/2019(2011)�
http://undocs.org/ar/S/RES/2019(2011)�
http://undocs.org/ar/S/RES/2074(2012)�
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  ةالضميم
الأمنيـة عـن    والـسياسة   الخارجيـة   للشؤون  تقرير الممثلة السامية للاتحاد الأوروبي          

  أنشطة بعثة الاتحاد الأوروبي العسكرية في البوسنة والهرسك
    

  مقدمة  - أولا  
  .٢٠١٣أغسطس / آب٣١إلى يونيه /حزيران ١يغطي هذا التقرير الفترة من   - ١
 ١٧٢٢  و)٢٠٠٥ (١٦٣٩  و)٢٠٠٤ (١٥٧٥ هفي قراراتــ، طلــب مجلــس الأمــنوقــد   - ٢
 )٢٠١٠ (١٩٤٨  و  )٢٠٠٩ (١٨٩٥  و  )٢٠٠٨ (١٨٤٥  و  )٢٠٠٧ (١٧٨٥  و  )٢٠٠٦(
، أن تقــدم الــدول الأعــضاء، ســواء مــن طريــق الاتحــاد   )٢٠١٢ (٢٠٧٤  و)٢٠١١ (٢٠١٩ و

الأوروبي أم بالتعـــاون معـــه، تقريـــرا إلى المجلـــس عـــن أنـــشطة بعثـــة الاتحـــاد الأوروبي العـــسكرية  
والثلاثـون المقـدم    الخـامس   وهـذا هـو التقريـر       . ثلاثـة أشـهر علـى الأقـل       البوسنة والهرسك كل     في
  .الشأن بهذا
    

  الظروف السياسية  - ثانيا  
الـسياسية والإداريـة في     المؤسـسات   شهدت الفترة المشمولة بالتقرير اسـتمرار تـأثر أداء            - ٣

ع إلى  البوسنة والهرسك بعـدم وجـود رؤيـة موحـدة بـين الأحـزاب الـسياسية واسـتحكام الـترو                   
وصبغها بصبغة عرقية، كما شهدت عرقلة هـذين         منها   ذات الطابع التقني  حتى  تسييس المسائل   

وظلــت الأزمــة الــسياسية في    . العــاملين للانــدماج في أوروبــا وغــير ذلــك مــن الإصــلاحات      
ــى عمــل       اتحــاد ــضغوط عل ــة تلقــي ب ــان البوســنة والهرســك دون حــل وهــي أزم ــة الكي  حكوم

  .البرلمانية والجمعية
احتجاجــات حاشــدة في ســراييفو  الجمهــور خــلال يونيــه، طالــب /وفي بدايــة حزيــران  - ٤

.  باتخاذ تدابير لضمان الحكم الرشـيد وتحـسين العدالـة الاجتماعيـة            السياسيينوبانيا لوكا القادة    
واتخــذت حكومــة البوســنة والهرســك قــرارا مؤقتــا بتلبيــة مطالــب رئيــسية لهــذه الاحتجاجــات،  

 وإلا اسـتأنفوا    - وفـق تحـذير المحـتجين        - إلى حـل دائـم بحلـول نهايـة العـام          أنه يلزم التوصـل      إلا
 في وعقــب هــذه الأحــداث، تعطــل العمــل في المؤســسات علــى مــستوى الدولــة، بمــا . تحــركهم

  .  برلمان البوسنة والهرسك، الذي علق نشاطه لمدة شهرذلك
البوسـنة والهرسـك    وقد حظيت مبادرة الاستعانة بفريق خـبراء لإصـلاح دسـتور اتحـاد                - ٥
من اهتمام جماهيري كبير، وجرت بشأنها لاحقا مناقـشات في البرلمـان كمـا صـدر                تستحقه   بما

http://undocs.org/ar/S/RES/1575(2004)�
http://undocs.org/ar/S/RES/1639(2005)�
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http://undocs.org/ar/S/RES/1785(2007)�
http://undocs.org/ar/S/RES/1845(2008)�
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زالـت منقـسمة بـشأن       إلا أن الأحزاب السياسية الرئيسية مـا      . قرار عن الحكومة بمتابعة المبادرة    
  . بهاسبل المضي قدما

توقيـع   ٢٠١٣يوليـه  /تمـوز  ١في  وقد جرى قُبيل انضمام كرواتيـا إلى الاتحـاد الأوروبي          - ٦
ــرور     ــة، وبحركــة الم ــابر الحدودي ــة بالمع ــات المتعلق ــة الاتفاق ــاء   الحدودي ــالعبور مــن مين ــة، وب المحلي

يـسر نقـل البـضائع والأشـخاص       ممـا   هـذه الاتفاقـات    شي وإليه وعبر ممر نيوم، وبدأ سـريان       تبلو
في طائفـة مـن المنتجـات الزراعيـة     كرواتيـا  والبوسنة والهرسـك  بين تجارة  الأن   غير. البلدين بين

والغذائيــة قــد تــأثرت ســلبا نتيجــة عجــز مؤســسات البوســنة والهرســك عــن الوفــاء باشــتراطات 
ويواصل الاتحاد الأوروبي مساعدة البوسـنة      . الاتحاد الأوروبي المتعلقة بسلامة الأغذية في حينها      

فقــدان يــضر  ذلــك، قــدث إلى أن يحــدو. والهرســك في تنفيــذ التــدابير اللازمــة في هــذا الــصدد 
  . في البوسنة والهرسكوشركات تصنيع الأغذيةبالمزارعين إيرادات تصديرية 

ولم تحقـــق البوســـنة والهرســـك أي تقـــدم ملمـــوس علـــى طريـــق الانـــدماج في المنطقـــة   - ٧
مـن شـأن تجديـد الالتـزام بـالمنظور الأوروبي      إلا أن . الأوروأطلسية وإحداث إصـلاحات بنيويـة    

للبوسنة والهرسك الذي أعربت عنه الدول الأعضاء في الاتحـاد الأوروبي في الاسـتنتاجات الـتي                
يوليـه،  /تمـوز  ١يوليه، وانضمام كرواتيا إلى الاتحـاد في        /اعتمدها مجلس الاتحاد الأوروبي في تموز     

ــرار الاتحــاد   ــع صــرب  الأوروبي وق ــدء مفاوضــات م ــضمام  ب ــشأن الان ــهيا ب ــادة  إلي ــدَ للقي ، التأكي
بـدء نفـاذ   بحيـث يتـسنى   السياسية للبوسنة والهرسك علـى الطـابع الملـح لتنـاول العقبـات المتبقيـة        

  .اتفاق تحقيق الاستقرار والانتساب بين الاتحاد الأوروبي والبوسنة والهرسك
البوسـنة  يوليـه   / في تمـوز   الـتي اعتمـدها   قد حث مجلس الاتحـاد الأوروبي في اسـتنتاجاته          و  - ٨

 عـن طريـق تنفيـذ حكـم     الإنـسان والهرسك على أن يمتثل دستورها للاتفاقية الأوروبيـة لحقـوق    
وتتطلع الأحزاب الـسياسية في     . يديتش وفينتشي يسالمحكمة الأوروبية لحقوق الإنسان في قضية       

اق سياسـي بـشأن     البوسنة والهرسك إلى التوصل، بدعم تيسيري مـن الاتحـاد الأوروبي، إلى اتف ـ            
 /الأول في تـــشرينالمقـــرر إجراؤهـــا التغـــييرات الدســـتورية اللازمـــة قبـــل الانتخابـــات العامـــة  

  . ٢٠١٤ أكتوبر
ل أي تقـدم ملمـوس في الوفـاء بالـشرط المتبقـي لتفعيـل خطـة العمـل المتعلقـة                     ولم يسجَّ   - ٩

 العـسكرية   رضت مسألة تـسجيل الممتلكـات     وقد عُ . بالعضوية في منظمة حلف شمال الأطلسي     
الثابتــة باعتبارهــا مــن ممتلكــات الدولــة للتــداول بــشأنها في مجلــس نــواب البوســنة والهرســك في   

ــه/حزيــران ٦ ولم يتــسن إحــراز مزيــد مــن التقــدم بــسبب وجــود خلافــات رئيــسية بــين     . يوني
  .ة والأحزاب الصربيةيالأحزاب البوسن
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ة والهرسـك تتوقـف علـى       وظلت اسـتدامة الوضـع الاقتـصادي والاجتمـاعي في البوسـن             - ١٠
تنفيذ اتفاق الاستعداد الائتماني لصندوق النقد الدولي وعلى القرار الإيجـابي الـذي اتخـذ بـشأن                 
صرف الشريحة الثانيـة مـن المـساعدة الماليـة المقدمـة علـى مـستوى الاقتـصاد الكلـي مـن الاتحـاد             

  .الأوروبي إلى البوسنة والهرسك
ــاد الأوروبي  وأدى النـــهج الـــشامل، الـــذي عـــززه    - ١١ ــدان الوجـــود الأقـــوى للاتحـ في الميـ

والتعاون الوثيق المستمر بين الممثل الخـاص للاتحـاد الأوروبي وعمليـة ألثيـا، إلى ترسـيخ وتعزيـز                   
وكـان للاتحـاد الأوروبي والمـسائل       . في البوسنة والهرسـك   الأوروبي  الدور الذي يقوم به الاتحاد      

  .ات السياسية والعامةالمتعلقة به حضور طاغ في قائمة الاهتمام
    

  قوة الاتحاد الأوروبيالحالة الأمنية وأنشطة   -ثالثا   
أن  إلا. ظلت الحالة الأمنية هادئة ومـستقرة بوجـه عـام طيلـة الفتـرة المـشمولة بـالتقرير                   - ١٢

ظلــت مــستمرة، ولكــن دون أن تحــول دون التــصريحات الحماســية الرنانــة ذات النعــرة القوميــة 
وظـل عـدد الحـوادث الـتي تقـع بـين منـتمين إلى        . منـة وخاليـة مـن الأخطـار    الحفـاظ علـى بيئـة آ   

ويتساوى عدد هذه الحوادث مع عـددها في نفـس الفتـرة            . أصول عرقية مختلفة أمرا مثيرا للقلق     
  .٢٠١٢ من عام

 قانونـا مؤقتـا بـشأن       ٢٠١٣ يونيـه /حزيـران  ٥وقد اعتمد برلمان البوسـنة والهرسـك في           - ١٣
شـعبية  أثـار احتجاجـات      ممـا للأطفال المولودين في البوسـنة والهرسـك        يد  مرجعي فر تطبيق رقم   
وأثبتـت أجهـزة إنفـاذ القـانون قـدرتها          . وتعطل عمل البرلمان لمدة تزيـد علـى شـهر         . في سراييفو 

  .على مداومة السيطرة على الأوضاع واستعادت النظام
لقـدرات والتـدريب مـع    الجهـد الرئيـسي الـذي تقـوم بـه في بنـاء ا            عملية ألثيا   وواصلت    - ١٤

  .احتفاظها بسبل الإسهام في قدرة الردع لدى سلطات البوسنة والهرسك
الاحتياطيــة المــشتركة بــين الاتحــاد الأوروبي ومنظمــة حلــف شمــال نــشاط القــوة وكــان   - ١٥

وباتــت كتيبــة قــوة الاحتيــاطي  .  ينحــصر في كتيبــة واحــدة “فــوق الأفــق”الأطلــسي المــسماة 
وضعية استعداد معدَّلة، وذلك لمدة ستة أشـهر        بمتاحة لقوة الاتحاد الأوروبي     العملياتي الإيطالية   

وكانـت قـوة الاحتيـاطي الأوسـط مـزودة بكامـل احتياجاتهـا         . ٢٠١٣ يوليه/تموز ١اعتبارا من   
  . الموارد من
ودعما لمنظمة الأمن والتعاون في أوروبا، واصـلت قـوة الاتحـاد الأوروبي رصـد مواقـع                   - ١٦

 ، ونقــل الأســلحة والمعــدات العــسكرية لأغــراض مدنيــة وعــسكرية،ة والأســلحةتخــزين الــذخير
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ــذخيرة   ــتخلص مــن فــائض الأســلحة وال ــسلطات   ،وال  والمــصانع العــسكرية، وتقــديم المــشورة ل
كمـا عملـت قـوة الاتحـاد الأوروبي مـع شـركاء       . البوسنة والهرسك في أنـشطتها المتعلقـة بـذلك      

  . ن فائض الذخيرة لمحاولة زيادة معدل التخلص مدوليين
فــائض زمــام وأحــرزت القــوات المــسلحة للبوســنة والهرســك تقــدما مــشجعا في تــولي     - ١٧

وهــي مــسألة اعتبرهــا وزيــر الــدفاع في البوســنة       . الــذخيرة والأســلحة والمتفجــرات وإدارتــه    
فقد تم إنـشاء مجلـس اسـتراتيجي بقيادتـه وهيئـة تنـسيق بقيـادة نائـب                  . والهرسك من الأولويات  

. يئة الأركان المشتركة للقوات المسلحة للبوسنة والهرسك للمضي قـدما بتلـك العمليـة             رئيس ه 
ويضم المجلس الاستراتيجي ممثلين للمنظمات الدوليـة والـسفارات الـتي تقـدم المـساعدة في هـذا                  

ــاون       . الــشأن ــة منظمــة الأمــن والتع ــائي، بالاشــتراك مــع بعث ــامج الأمــم المتحــدة الإنم ــدأ برن وب
 البوســنة والهرســك، تنفيــذ مــشروع للــتخلص مــن فــائض الــذخيرة والأســلحة  أوروبــا لــدى في

. والمتفجــرات ومواصــلة بنــاء قــدرة جهــاز الــدفاع وزيــادة الأمــن والــسلامة في مواقــع التخــزين 
  .مليون يورو ٣,٨ويمول الاتحاد الأوروبي هذا المشروع بمبلغ 

    
  توقعات المستقبل  -رابعا   

ــة الأم    - ١٨ ــع أن تظــل الحال ــستقرة  يتوق ــة وم ــة هادئ ــام  . ني ــات ع ــستحق انتخاب ، ٢٠١٤ وت
والتعامــل الإضــافي مــع نتــائج التعــداد، عنايــة متأنيــة، في ســياق وضــع اجتمــاعي اقتــصادي           

  .بالهشاشة يتسم
    
  


