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 موجهة من أمينة المظـالم إلى رئـيس   ٢٠١٣يناير  / كانون الثاني  ٣١رسالة مؤرخة       
  مجلس الأمن

  
ــا        ــدّم وفقــ ــالم، المقــ ــة المظــ ــامس لمكتــــب أمينــ ــر الخــ ــه التقريــ ــدم طيّــ ــشرّفني أن أقــ   يــ
ــرة  ــن     ) ج (١٨للفق ــرار مجلــس الأم ــاني لق ــق الث ــن المرف ــى   )٢٠١٢ (٢٠٨٣م ــنصّ عل ــتي ت ، ال

ــة المظــالم   أن ــدّم أمين ــشطتها   تق ــارير نــصف ســنوية تلخّــص أن ــر  . إلى المجلــس تق ويــصف التقري
الأنشطة التي اضطلع بها مكتب أمينة المظالم خلال فترة الأشهر الستة اللاحقـة لـصدور التقريـر       

  .٢٠١٣يناير / كانون الثاني٣١يوليه إلى / تموز٢١السابق، أي الفترة من 
لرسـالة وعلـى التقريـر وإصـدارهما        وأرجو ممتنّة إطلاع أعضاء مجلس الأمن علـى هـذه ا            

  .كوثيقة من وثائق المجلس
  

  بروستكيمبرلي  ) توقيع(
  أمينة المظالم
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  )٢٠١٢( ٢٠٨٣تقرير مكتب أمينة المظالم المقدّم عملا بقرار مجلس الأمن     
  

  معلومات أساسية  -أولا   
أمينــة يقــدّم هــذا التقريــر معلومــات مــستكملة عــن الأنــشطة الــتي اضــطلع بهــا مكتــب     - ١

  .٢٠١٢يوليه / تموز٣٠في ) S/2012/590(المظالم منذ تقديمها التقرير الرابع 
  

  الأنشطة المتصلة بحالات الرفع من القائمة  -ثانيا   
  معلومات عامة    

كانت الأنشطة الرئيسية التي اضطلع بها مكتب أمينة المظالم خلال فترة الأشـهر الـستة                - ٢
  .بطلبات قدمها أفراد وكيانات لرفع أسمائهم من القائمةالتي يغطيها هذا التقرير تتعلّق 

  
  حالات الرفع من القائمة    

قُــدّمت إلى مكتــب أمينــة المظــالم ســت حــالات جديــدة خــلال الفتــرة المــشمولة بهــذا      - ٣
التقرير، ليصل العـدد الكلّـي للطلبـات المقدّمـة لرفـع أسمـاء مـن القائمـة منـذ إنـشاء المكتـب إلى                         

وقــد تم قبــول جميــع هــذه الطلبــات وهــي الآن  . ٢٠١٣ينــاير /انون الثــاني كـــ٣١طلبــا في  ٣٦
) ٢٠١١ (١٩٨٩مراحـــل مختلفـــة مـــن العمليـــة المنـــصوص عليهـــا في المرفـــق الثـــاني للقـــرار  في

 جميع الأسماء سـرية طـوال فتـرة النظـر فيهـا        تظلو). ٢٠١٢ (٢٠٨٣بصيغتها المعدلة في القرار     
  .إلا إذا طلب مقدم الطلب ذلك، وفي حالة ما إذا رفض أو سحب الطلب

وخــلال الفتــرة .  تقريــرا شــاملا إلى اللجنــة منــذ إنــشاء المكتــب٢٦وفي المجمــوع، قــدم   - ٤
المشمولة بالتقرير، قدمت أمينة المظالم سـتة تقـارير، وحـضرت أمـام اللجنـة في أربـع مناسـبات                     

  .لعرض سبع حالات
. ، ورفـض طلـب واحـد   )١(خاصومنذ صـدور التقريـر الرابـع، رفعـت أسمـاء أربعـة أش ـ            - ٥

 الــتي تنطــوي علــى طلبــات مــن فــرد   ومنــذ إنــشاء المكتــب، وصــل العــدد التراكمــي للحــالات  
وفي أعقـاب   .  حالـة مـن الحـالات الـتي اكتمـل النظـر فيهـا              ٢٤إلى  معـا   كيان أو من كليهما      أو

 كيانا، وحذف اسم كيـان      ٢٤  شخصا و  ٢٠النظر في هذه الحالات، رفعت من القائمة أسماء         
كيان آخر مدرج في القائمة، ورفض طلـب برفـع اسـم وسـحب طلـب                لاسم  لأنه كان مرادفا    

__________ 

 وإبـراهيم بـن الهـذيلي بـن محمـد الهمـامي، وعـادل               عبد االله حسين كاهي، وياسين عبـد االله عـز الـدين قاضـي،                )١(  
 .الجليل، وإبراهيم بترجي عبد
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ــد ــتي    . واحـ ــة الـ ــف للمرحلـ ــق الأول وصـ ــرد في المرفـ ــة    ويـ ــل حالـ ــسبة لكـ ــر بالنـ ــا النظـ بلغهـ
  .٢٠١٣يناير /كانون الثاني ٣١ في
وكانت هناك من بين الطلبات الـستة الـتي قـدمت إلى المكتـب خـلال الفتـرة المـشمولة                    - ٦

فــراد الأوكــان هنــاك في حالــة . بــالتقرير أربعــة طلبــات قــدمها أفــراد وطلبــان قــدمهما كيانــان  
ــهم    ــوب عن ــانين محــام ين ــاك مــن أصــل   وفي المج. الأربعــة وكــلا الكي ــة ٣٦مــوع، كــان هن  حال

حالة قدمها أفراد، وحالتـان قـدمهما فـرد بالاشـتراك مـع كيـان واحـد أو أكثـر مـن كيـان                       ٢٩
   حالــــة مــــن الحــــالات٢٤وكــــان هنــــاك في . نــــات منفــــردةوخمــــس حــــالات قدمتــــها كيا

  . مستشار قانوني ينوب عن مقدم الطلب٣٦الـ 
  

  جمع المعلومات من الدول    
 طلــب معلومــات إلى ٢٠فيمــا يتعلــق بالحــالات الــست الجديــدة، وُجــه إلى حــد الآن     - ٧

فتــرة وفي الحــالات الــست الــتي عــرض بــشأنها تقريــر شــامل علــى اللجنــة خــلال ال . عــشر دول
 الـتي تم الاتـصال بهـا، وقـدمت          ٢٠ من بين الـدول الــ        ١٨المشمولة بالتقرير، وردت ردود من      

وقــدم بعــض أعــضاء اللجنــة أيــضا معلومــات ردا علــى تعمــيم أحــد  . بعــض الــدول عــدة ردود
ــات ــالإدراج في القائمــة، ودول      . الطلب ــراح ب ــدول صــاحبة الاقت ومــن المهــم الإشــارة إلى أن ال

وفيمـا يتعلـق بحـالتين، لم تقـدم دولـة الجنـسية         . يعها في الحالات الـست ردودا     الإقامة قدمت جم  
  .ردا وإن ظل مقدم الطلب لفترة طويلة في كلتا الحالتين لا يقيم في الدولة التي يحمل جنسيتها

وفي جميــع الحــالات الــست الــتي قــدمت بــشأنها تقــارير شــاملة، وجهــت أمينــة المظــالم     - ٨
واجتمعــت في مناســبتين مــع مــسؤولين في عاصــمتي دولــتين لاســتقاء  . ةأســئلة إلى الــدول المعنيــ

  .معلومات مباشرة منهم بشأن حالات محددة
  

  التحاور مع مقدمي الطلبات    
خلال الفترة المشمولة بالتقرير، ظلت أمينـة المظـالم علـى اتـصال مـع مقـدمي الطلبـات                     - ٩

 النظر فيها بعد، وذلك من خـلال عـدة          خلال مرحلة الحوار التي بلغتها الحالات التي لم يكتمل        
وســائل مــن قبيــل التراســل الإلكتــروني والمناقــشات الهاتفيــة، والقيــام، عنــد الاقتــضاء، بــإجراء     

خـلال الفتـرة المـشمولة بـالتقرير، سـافرت أمينـة المظـالم لتـستجوب                 و .مقابلات مباشـرة معهـم    
  .)٢(بصورة مباشرة أربعة من مقدمي الطلبات

__________ 

الت شواغل أمنية دون الاجتمـاع مـع مقـدم طلـب لاسـتجوابه في بلـد إقامتـه،          في واحدة من هذه الحالات، ح        )٢(  
  .واستعيض عن ذلك برسائل خطية
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  أو الخصوصية لمعلومات السرية،الاطّلاع على ا    
يبـــا للاطـــلاع علـــى معلومـــات ســـرية  بـــدأ حـــتى الآن نفـــاذ اثـــني عـــشر اتفاقـــا أو ترت   - ١٠
وتـشمل هـذه الاتفاقـات والترتيبـات اتفاقـا رسميـا مـع النمـسا دخـل حيـز النفـاذ                . خصوصية أو

ليا، والبرتغـال،   خلال الفترة المشمولة بالتقرير، إضافة إلى ترتيبـات مـع كـل مـن ألمانيـا، وأسـترا                 
 وليختنشتاين، وكوسـتاريكا، والمملكـة المتحـدة لبريطانيـا العظمـى            ،بلجيكا وسويسرا، وفرنسا  

ويـضاف إلى ذلـك ترتيـب آخـر عقـد مـع هولنـدا خـلال الفتـرة                   . وأيرلندا الشمالية، ونيوزيلنـد   
  .بالتقرير المشمولة

قــدم في توســيع القائمــة، بيــد أن الحالــة تتطلــب بــشكل اســتعجالي تحقيــق المزيــد مــن الت  - ١١
  .على نحو ما يتضح من فحوى المناقشات الواردة أدناه

  
  تطوير مكتب أمينة المظالم: موجز الأنشطة  -ثالثا   

  معلومات عامة    
تواصلت خـلال الفتـرة المـشمولة بـالتقرير بقـدر الإمكـان أنـشطة تطـوير مكتـب أمينـة                 - ١٢

  .المظالم وتعزيزه
  

  بالمكتبأنشطة التوعية والتعريف     
 ولكــن مــشاركتها كانــت محــدودة، شــاركت أمينــة المظــالم في بعــض أنــشطة التوعيــة،   - ١٣
، ٢٠١٢أكتـوبر   / تـشرين الأول   ٣ففي  . ما يعزى من جديد إلى ضيق الوقت وقلة الموارد         وهو

 شاركت في حلقة نقاش عن الجزاءات الهادفة، وذلك في المؤتمر الدولي السنوي لرابطـة المحـامين               
ــوبر / تــشرين الأول١٥وفي .  دبلــنالمعقــود في ، قــدمت عرضــا في كليــة مدرســة    ٢٠١٢أكت

ــة عــن موضــوع  ســانت لــويس للقــانون التابعــة لجامعــة واشــنطن، الولاي ــ   ات المتحــدة الأمريكي
ــن   ” ــس الأمـ ــة ومجلـ ــراءات العادلـ ــالم    : الإجـ ــة المظـ ــب أمينـ ــى مكتـ ــة علـ ــة مطروحـ . )٣(“حالـ
المظــالم أمــام لجنــة فرعيــة تابعــة لجمعيــة   ، قــدمت أمينــة ٢٠١٢أكتــوبر /تــشرين الأول ٢٩ وفي

، ٢٠١٢ديـــسمبر / كـــانون الثـــاني٤وفي . المحـــامين في نيويـــورك عرضـــا عـــن أعمـــال المكتـــب 
الجــزاءات الهادفــة، وحقــوق الإنــسان والإجــراءات  ’’شــاركت في حلقــة دراســية تحــت عنــوان  

نـشئ عمـلا بقـرار    القاعـدة الم /مستقبل نظام الجـزاءات المفـروض علـى طالبـان      : القانونية الواجبة 
، استــضافها مكتــب المفــوض الــسامي لحقــوق الإنــسان والبعثــة )١٩٨٩( ١٢٦٧مجلــس الأمــن 

__________ 

 يمكـــــــــــن الاطـــــــــــلاع علـــــــــــى العـــــــــــرض في الفيـــــــــــديو المنـــــــــــشور في الموقـــــــــــع الـــــــــــشبكي          )٣(  
http://mediasite/Viewer//peid=1e456751a1b42fe83203a356ba55a69. 
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ــا  ــسمبر /كــانون الأول ١٧وفي . الدائمــة لألماني ــسيين   ، ٢٠١٢دي كانــت أحــد المتحــدثين الرئي
المعتكف الذي نظم لفرقة العمل المعنية بالتنفيذ في مجـال مكافحـة الإرهـاب، حيـث تحـدثت              في

ــصرا فعــالا   ” لموضــوع المعنــون عــن ا ــة المظــالم بوصــفه عن  في اســتراتيجية مكافحــة  مكتــب أمين
لكترونيــة لنقــل ملاحظاتهــا إلى حلقــة نقــاش واســتعانت أمينــة المظــالم بالوســائل الإ. “الإرهــاب

ــورك في     ــام للحقــوق في نيوي ــة فورده ــشرين الأول٢٦عقــدت في كلي ــوبر تحــت شــعار  / ت أكت
  .“الجزاءات التابعة للأمم المتحدة الإجراءات الواجبة في لجان”
  

) ٢٠١١ (١٩٨٩و ) ١٩٩٩ (١٢٦٧التفاعل مع لجنة مجلس الأمن المنشأة عملاً بالقرارين     
  الجزاءات بشأن تنظيم القاعدة وما يرتبط به من أفراد وكيانات، ومع فريق رصد

) ١٩٩٩ (١٢٦٧حضرت أمينـة المظـالم أمـام لجنـة الجـزاءات المنـشأة عمـلاً بـالقرارين               - ١٤
بشأن تنظيم القاعدة وما يرتبط به من أفـراد وكيانـات في أربـع مناسـبات              ) ٢٠١١ (١٩٨٩ و

 لعرض تقريرين شاملين عن حـالتين       ٢٠١٢سبتمبر  / أيلول ١٠في  : ٢٠١٢يوليه  / تموز ٣٠منذ  
، وياسـين عبـد     ) سـابقا  QI.K.50.01شطب اسمه مـن القائمـة؛       (متعلقتين بعبد االله حسين كاهي      

/  تــشرين الثــاني٦؛ وفي ) ســابقاQI.Q.22.01شــطب اسمــه مــن القائمــة؛ (لــدين قاضــي االله عــز ا
 لعرض تقريـر شـامل عـن حـالتين متعلقـتين بعـادل عبـد الجليـل بترجـي إبـراهيم                      ٢٠١٢نوفمبر  

مــامي وإبــراهيم بــن هــذيلي بــن محمــد بــن اله)  ســابقاQI.B.182.04شــطب اسمــه مــن القائمــة، (
 لعـرض  ٢٠١٢نـوفمبر  / تـشرين الثـاني    ٢٧؛ وفي   ) سـابقا  QI.A.98.03شطب اسمه مـن القائمـة؛     (

 لعــرض ٢٠١٣ينــاير / كــانون الثــاني٨تقريــر شــامل عــن حالــة لا تــزال قيــد نظــر اللجنــة، وفي  
تقريرين شاملين عن حالتين لا تزال إحداهما قيد نظر اللجنـة، بينمـا رفـض طلـب الرفـع المقـدم                  

علـى اللجنـة عـددا مـن التقـارير التكميليـة            وعرضـت أمينـة المظـالم أيـضا         . )٤(في الحالة الأخـرى   
  .الخطية بشأن عدة حالات كلما بلغت كل مرحلة من مراحل البت فيها

وخــلال الفتــرة المــشمولة بــالتقرير، واصــلت أمينــة المظــالم عقــد اجتماعــات مــع منــسق    - ١٥
 الاتــصالات فعلــى المــستوى العملــي، تتواصــل. وأعـضاء فريــق الرصــد والتواصــل معهــم بانتظــام 

وواصـل فريـق الرصـد تزويـد     . مختلف خبراء فريق الرصد، حـسبما تقتـضيه الحـالات المحـددة          مع
 ١٩٨٩ من المرفق الثـاني للقـرار   ٣أمينة المظالم بالمعلومات المتصلة بالحالات الفردية وفقا للفقرة     

وخـــلال الفتـــرة المـــشمولة ). ٢٠١٢ (٢٠٨٣وعلـــى صـــيغتها المـــستكملة في القـــرار ) ٢٠١١(
 قـدم فريـق الرصـد أيـضا مـساعدة كـبيرة مـن خـلال الآراء الـتي أبـداها بـشأن المـسائل                          بالتقرير،

__________ 

ع الاسم من القائمـة، لا يكـشف عـن اسـم مقـدم الطلـب إلا إذا مـا صـدر إذن                     في الحالات التي يرفض فيها رف        )٤(  
 .خاص بذلك
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لال مــا قدمــه بــشأن مــسائل محــددة   المتعلقــة بتطــور تنظــيم القاعــدة وتاريخــه، وكــذلك مــن خ ــ  
  .وجهات نظر استمدها فيما يتعلق ببعض الحالات الفردية من سيناريوهات وقائعية من
  

م المتحـدة والمنظمـات     ــ ــة وهيئـات الأم   ـــ ــات الحكومية الدولي  دول والمنظم ــــالاتصال بال     
  غير الحكومية

واصلت أمينة المظالم تفاعلها مع الـدول خـلال الفتـرة المـشمولة بـالتقرير، مـع التركيـز                     - ١٦
وعقـدت أمينـة    . ستكمل النظـر فيهـا بعـد      بشكل خاص على الـدول المعنيـة بالطلبـات الـتي لم ي ـُ            

الي مكافحـة الإرهـاب والجـزاءات       ناسـبات اجتماعـات مـع خـبراء في مج ـ         المظالم أيضا في عـدة م     
ــن ــة   م ــضايا عام ــشة ق ــدة دول لمناق ــشاتها . ع ــة    وواصــلت مناق ــة غــير رسمي ــع مجموع ــة م  الدوري
، ومــع ممثلــي الاتحــاد )٥(الــدول الــتي تــشترك معهــا في الــرأي بــشأن فــرض جــزاءات هادفــة  مــن

غراض تتصل بطلبـات الرفـع والإدراج، اجتمعـت         وبالإضافة إلى سفر أمينة المظالم لأ     . الأوروبي
وفي كـانون   . كذلك مع المسؤولين في بعض الدول في العواصم المعنية لإجراء مناقـشات معهـم             

ديسمبر، شاركت في حلقة دراسية بشأن الجزاءات اشترك في تنظيمهـا لفائـدة الأعـضاء               /الأول
رة الشؤون الـسياسية في الأمانـة       الجدد في مجلس الأمن كل من شعبة شؤون مجلس الأمن في إدا           
  .العامة للأمم المتحدة، ومؤسسة سكيورتي كونسيل ربورت

وبالمثــل، واصــلت أمينــة المظــالم الاتــصال بممثلــي فرقــة العمــل المعنيــة بالتنفيــذ في مجــال     - ١٧
مكافحة الإرهاب، والمديريـة التنفيذيـة التابعـة للجنـة مكافحـة الإرهـاب، إضـافة إلى فـرع منـع                     

واجتمعـت كـذلك بـالمقرر      . ب التابع لمكتـب الأمـم المتحـدة المعـني بالمخـدرات والجريمـة             الإرها
الخاص المعني بتعزيز وحماية حقوق الإنسان والحريات الأساسـية في سـياق مكافحـة الإرهـاب،               

وتواصـل أمينـة المظـالم والمقـرر        . )٦(وذلك في إطار إعداد وعرض تقريرهـا علـى الجمعيـة العامـة            
  .لمعلومات التي تهم ولايتيهماالخاص تبادل ا

تفاعلت الأمينة العامـة مـع المجتمـع المـدني والمنظمـات             وخلال الفترة المشمولة بالتقرير،     - ١٨
  .غير الحكومية من خلال اجتماعات عقدتها مع أكاديميين وممثلين عن المنظمات المعنية

  

__________ 

ــا،     )٥(   ــدانمرك، وكوســتاريكا، وليخت    يــضم كــلا مــن ألماني ــدا، وال ــسويد، وفنلن ــسرا، وال ــشتاين، وبلجيكــا، وسوي ن
 .نداوالنمسا، والنرويج، وهول

 مع المعايير الدوليـة     ااتساق ولايته وكتب أمينة المظالم    على أثر م  ) A/67/396(ركز أحدث تقارير المقرر الخاص         )٦(  
 .لحقوق الإنسان، وقدم عن ذلك عددا من التوصيات
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  الإجراءات والبحوث    
هذه الفترة المـشمولة بـالتقرير، إجـراء بحـوث          شملت ممارسات العمل، ولا سيما خلال         - ١٩

مكثفة مفتوحة المصادر، بوسائل منها التعاقد مع صحفيين ومؤلفين لجمع المعلومـات والتحقـق              
  .من مصادر المواد المفتوحة للعموم، والمتصلة بحالات معينة من الحالات الجاري البت فيها

ص القــضايا القانونيــة الوثيقــة الــصلة وواصــلت أمينــة المظــالم متابعــة التطــورات الــتي تخــ  - ٢٠
بالموضــوع، وذلــك بوســائل مــن قبيــل قيامهــا خــلال الفتــرة المــشمولة بــالتقرير، بمتابعــة جلــسة   

ــة     ــدائرة الكــبرى لمحكمــة العــدل الأوروبي ــتي نظــرت فيهــا ال ــصريح بحكــم  )٧(الاســتئناف ال  والت
اصـلت أيـضا الاطـلاع      وو. )٨(المحكمة الأوروبية لحقوق الإنـسان في قـضية نـدى ضـد سويـسرا             

علـــى المقـــالات الـــصحفية ذات الـــصلة، والتقـــارير الاستعراضـــية للمنظمـــات غـــير الحكوميـــة   
ل القانونيــة العامــة ذات وناقــشت أمينــة المظــالم أيــضا المــسائ. والمقــالات المتــصلة بعمــل المكتــب

ــع  ــصلة م ــة     ال ــة في الأمان ــشؤون القانوني ــم المتحــدة لل ــب الأم ــة، المحــامين في مكت وتلقــت  العام
  .هذا المكتب، وبخاصة فيما يتعلق بسرية الترتيبات والاتفاقات مساعدة من

  
  الموقع الشبكي    

واصلت أمينة المظـالم تنقـيح وتطـوير واسـتكمال الموقـع الـشبكي لمكتـب أمينـة المظـالم                       - ٢١
)www.un.org/en/sc/ombudsperson(.  
  

  الأنشطة الأخرى  -رابعا   
   القائمةرسائل الإخطار بالإدراج في    

، حـين  )٢٠١١ (١٩٨٩مـن المرفـق الثـاني لقـرار مجلـس الأمـن       ) ب (١٨وفقاً للفقـرة      - ٢٢
ذلك، يــتعين علــى أمينــة المظــالم يــضاف اســم فــرد أو كيــان إلى القائمــة وتبلــغ الــدول المعنيــة ب ــ

  .ترسل إخطاراً إلى ذلك الفرد أو ذلك الكيان مباشرة متى كان عنوانه معروفاً أن

__________ 

سـبتمبر  / أيلـول ٣٠المؤرخ ) الدائرة السابعة(المفوضية الأوروبية ضد القاضي، استئناف حكم المحكمة العامة       )٧(  
ة العـدل الأوروبيـة، القـضية    ـــــ ــ، محكم)T-85/09 ة الأوروبيـة  ـــــ ــياسين عبداالله القاضي ضـد المفوضي      (٢٠١٠

C-584/10 P)  القضايا المشتركةC-584/10 Pو  C-593/10 Pو  C-595/10 P.( 

، المحكمـة الأوروبيـة لحقـوق الإنـسان، الـدائرة           ٢٠١٢سـبتمبر   / أيلـول  ١٢، الحكـم المـؤرخ      ندى ضـد سويـسرا       )٨(  
 ).10593/08 الطلب رقم(الكبرى 
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ة الأشهر الـستة المنقـضية منـذ صـدور التقريـر الرابـع للمكتـب، أضـيفت ثلاثـة                    وفي فتر   - ٢٣
وفي حالة البنود الثلاثة،لم يكـن العنـوان   . بنود إلى قائمة الجزاءات المفروضة على تنظيم القاعدة      

  .متاحا أو بتفاصيل تكفي لتوقع وصول الإشعار إلى العنوان
  

  مسائل متنوعة    
 طلبــات اســتعلام متعلقــة بلجنــة مجلــس الأمــن المنــشأة عمــلاً  تلقــت أمينــة المظــالم عــدة  - ٢٤

بشأن تنظيم القاعدة وما يرتبط به مـن أفـراد          ) ٢٠١١ (١٩٨٩و  ) ١٩٩٩ (١٢٦٧بالقرارين  
وشمـل ذلــك تقــديم  . وكيانـات، وقــدمت مــواد عامـة رداً علــى تلــك الطلبـات، حــسب الحاجــة   

ذلك طلبــات تقــدمت بهــا   المــساعدة إلى الــدول الــتي تلــتمس معلومــات أو إيــضاحات، وك ــ     
  .منظمات غير حكومية، ومحامون، وأفراد ووسائط إعلامية وأفراد من عموم الجمهور

  
  الأعمال المقبلة  -خامسا  

وسيظل النشاط الرئيسي للمكتب هو النـشاط     . لا تزال أولويات أمينة المظالم بدون تغيير        - ٢٥
يصعب توقع عبء العمل في المستقبل بدقة، وفي حين أنه    . المتعلق بطلبات رفع الأسماء من القائمة     

فإنه يمكن افتراض أن يتلقى مكتب أمينة المظالم حوالي خمسة طلبات خلال الستة شهور القادمـة،              
  .القادم وأن تكون هناك تسع حالات مفتوحة في نهاية الفترة المشمولة بالتقرير

 اللازمــة للوصــول إلى  وســتبقى الأولويــة الثانيــة هــي وضــع الترتيبــات أو الاتفاقــات        - ٢٦
وإذا أتيحـت المـوارد، ستواصـل أمينـة المظـالم عملـها في التعريـف بالمكتـب،                  . المعلومات السرية 

  .وكذلك في أنشطة التوعية والاتصال
  

  ملاحظات واستنتاجات  -سادسا  
الـذي  ) ٢٠١٢( ٢٠٨٣خلال الفتـرة المـشمولة بـالتقرير، اعتمـد مجلـس الأمـن القـرار                  - ٢٧

ويتنـاول القـرار بعـض الـشواغل بـشأن          .  شـهرا  ٣٠لاية مكتب أمينة المظالم لمدة      جدد بموجبه و  
وتنـاقش  . العملية المثـارة في التقـارير الـسابقة الـتي قـدمها مكتـب أمينـة الظـالم إلى مجلـس الأمـن             

  .التغييرات في سياق المسائل العامة الواردة أدناه
  

  إنجازات العملية العادلة    
ل الفتــرة المــشمولة بــالتقرير مــرة أخــرى أن عمليــة مكتــب أمينــة   ثبتــت الممارســة خــلاأ  - ٢٨

ففي كل حالة من الحالات التي اكتمـل النظـر          . المظالم تعمل بالامتثال للمبادئ الأساسية للعدل     
خطــار مقــدمي الطلبــات إفيهــا، بمــا فيهــا الحالــة الوحيــدة الــتي رفــص فيهــا طلــب الرفــع، جــرى  
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 إطلاعهــم قــدر الإمكــان علــى المعلومــات الــتي أدرجــت بأســباب إدراج أسمــائهم في القائمــة وتم
وأتيحت لكـل واحـد مـن هـؤلاء فرصـة الـرد والـدفع بمعلومـات                 . أسماؤهم في القائمة بناء عليها    

وقائعية وبحجج مفصلة، وأن يعرض رده على أصحاب القرار من خلال التقرير الـشامل لأمينـة                
توصـية   لمشمولة بـالتقرير تتـسق جميعهـا مـع         ا وكانت القرارات التي اتخذت خلال الفترة     . المظالم

طلـب   يما يتعلـق بالحالـة الـتي رفـض فيهـا          وف. الأمينة العامة، ولم تحل أي مسألة إلى مجلس الأمن        
 ٢٠٨٣الرفع، قدمت اللجنة الأسـباب المفـصلة وتم إخطـار مقـدم الطلـب بـذلك عمـلا بـالقرار                

ــتي اكتمــل الن   ). ٢٠١٢( ــق بالحــالات الأخــرى ال ــرة المــشمولة   وفيمــا يتعل ــا خــلال الفت ظــر فيه
 وقـد ثبـت مـن هـذه الحـالات أيـضا             .بالتقرير، لم تقدم حيثيات القـرار، ولكـن يتوقـع صـدورها           

فاء عـدة شـروط منـها بخاصـة شـرط      من الأهمية أن يكون للعملية هيكـل مثلمـا تقـرر، لاسـتي       أن
ن تكــون عمليــة اتخــاذ تــنقض توصــية أمينــة المظــالم إلا بنــاء علــى توافــق في الآراء، وكفالــة أ  ألا

  .القرارات عملية عادلة ولا تستند إلى معلومات تجمعها أمينة المظالم وتطلع عليها مقدم الطلب
عمـل، تواصـل اتـساق هـذه التجربـة          وعموما، فمنـذ شـروع مكتـب أمينـة المظـالم في ال              - ٢٩
لهـم فرصـة    وتتـاح    فمقـدمو الطلبـات يخطـرون بالاتهـام الموجـه إلـيهم،           . حيث عدالة العملية   من

ويقيمهـا طـرف     ويـستعرض المعلومـات الأساسـية،     . الرد وسماعهم من جانـب أصـحاب القـرار        
، أسـفر هـذا التحليـل عـن صـدور توصـية             )٢٠١٢ (١٩٨٩ثالث محايـد، ومنـذ اعتمـاد القـرار          
ويظـل مـن الـوارد نقـض التوصـية      . جميع القـرارات بنـاء عليـه   كانت هي الأساس الذي اتخذت    

ــق في ا   مــن، إلا أن هــذا الأمــر لم يطــرح    لآراء، أو إحالــة الملــف إلى مجلــس الأ  بنــاء علــى تواف
وممـا سـاهم كـذلك في عدالـة العمليـة أن مجلـس الأمـن قـد فـرض                    . على مـستوى الممارسـة     قط

  .آجالا صارمة للنظر في الحالات
 ٢٠٨٣وفي ضــوء ذلــك، ترحــب أمينــة المظــالم بتمديــد ولايــة مكتبــها عمــلا بــالقرار      - ٣٠

 احتفظ فيه مجلس الأمـن بتلـك العناصـر الحاسمـة في نظـام المكتـب الـتي تكفـل                     ، الذي )٢٠١٢(
وأحاطت أمينة المظالم علمـا أيـضا بتجديـد         . عدالة العملية، بل وعززها بالنسبة لبعض الحالات      

 شهرا، وهو ما يعزز كثيرا هيكل المكتب من حيث الاستقلالية ويـساعد             ٣٠فترة ولايتها بمدة    
  .على تحسين الكفاءة

  
  الإدراج في القائمةالكشف عن هوية الدولة صاحبة الاقتراح الرامي إلى     

، اســتجاب مجلــس الأمــن للــشواغل الــتي  )٢٠١٢( ٢٠٨٣ مــن القــرار ١٢في الفقــرة   - ٣١
أثيرت بشأن كشف هوية الدولة صاحبة الاقتـراح الرامـي إلى الإدراج في القائمـة، حيـث نقـل                   

علــى ديــد مــا إذا كــان لا يجــوز إطــلاع مقــدم الطلــب مجلــس الأمــن إلى الدولــة المعنيــة عــبء تح
ويمثــل هــذا التغــيير تقــدما ملحوظــا، وسيــساعد بــشكل خــاص، في الحــالات الــتي    . المعلومــات
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وسيتسنى في المستقبل تقييم مجمل فعالية عدالـة العمليـة علـى            . يكن يرد بشأنها رد في السابق      لم
  .تنفيذنحو أفضل عندما يوضع هذا الترتيب الجديد موضع ال

  
  تعاون الدول وخصوصية المعلومات    

خلال الفترة المشمولة بالتقرير، ظل تعاون الـدول مـن حيـث تقـديم الـردود قويـا جـدا            - ٣٢
أوقف الاتجاه الذي سجل في التقرير السابق نحـو حـدوث زيـادة طفيفـة في عـدد الحـالات الـتي                      

لنظـر فيهـا خـلال الفتـرة المـشمولة          فبالنسبة للحـالات الـتي اكتمـل ا       . تقدم فيها الدول ردودا    لا
لرامـــي إلى الإدراج في القائمـــة بـــالتقرير، وردت ردود مـــن جميـــع الـــدول صـــاحبة الاقتـــراح ا 

وكانت الدولتان اللتان لم يرد رد منهما دولـتي جنـسية، وقـد جـرى الاتـصال                .دول الإقامة  أو
ــه كــان يتوقــع أن تكــو  ،بهمــا عمــلا بــشروط القــرار   . مــات ذات صــلة ن بحوزتهمــا معلو لا لأن

ويجــدر بالــذكر . الحــالتين، كانــت صــلات مقــدمي الطلــبين بدولتــهما ضــعيفة أو معدومــة  وفي
ــة لا يــستبعد أن تكــون هــي الــتي لم تيــسر      أيــضا أن الــدولتين المعنيــتين تواجهــان ظروفــا داخلي

  .استقاء المعلومات من السلطات
 مـن القـرار     ٢٣فـالفقرة   . ةشـكالية آجـال الـرد قائم ـ      إوعلى النقيض من ذلك، لا تزال         - ٣٣

ويــضاف إلى . تحمــل لهجــة جديــدة تــشجع علــى التبــادل المبكــر للمعلومــات) ٢٠١٢ (٢٠٨٣
 مـن المرفـق الثـاني مـن القـرار أن أي تحـديات تتعلـق             ٤ذلك أن مجلس الأمن قد أكد في الفقـرة          

 وينتظــر. لجنــة علـى وجـه التحديـد   بجمـع المعلومـات مـن الـدول ينبغــي أن تعـرض علـى نظـر ال       
 المظـالم رغـم   تكون هذه الأحكـام مفيـدة في تـشجيع تعـاون الـدول في عمليـة مكتـب أمينـة                 أن
  .مها للتقرير القادميالأمثل أن تترك مسألة تقي أن
بيــد أن الافتقــار للخــصوصية في المــواد الــتي تقــدمها الــدول الأعــضاء بــشأن الحــالات      - ٣٤

 هـذا التعــاون، وأحــد أشــد التحــديات  المتعلقـة بــالأفراد هــو الــذي مـا زال يمثــل أشــد مــا يعيــب  
ومما يثير القلق بوجـه خـاص أن ردود الـدول لا تقـدم              . الملحة فيما يتعلق بفعالية العملية برمتها     

سوى تأكيدات عامة تفترض أن لمقدم الطلب نـشاط تمـويلي، ومعلومـات أو تفاصـيل محـدودة                  
رابع، فإنه، في غيـاب المعلومـات       ومثلما يرد في التقرير ال    . ليس لها في بعض الحالات ما يسندها      

الخــصوصية المحــددة، يتعــذر، بــل ويــستحيل في بعــض الحــالات، أن تقــيم علــى النحــو المناســب  
كفاية ومعقولية ومصداقية المعلومات الأساسية، أو إجراء حوار مفيد مع مقدم الطلـب وتلقـي               

ل في قيـود الـسرية   وواضـح أن العقبـة الرئيـسية لكـشف المعلومـات المفـصلة تتمث ـ        . رد محدد منـه   
 أعــلاه، أحــرز بعــض التقــدم ١٠ومثلمــا يــرد في الفقــرة . المفروضــة علــى المعلومــات الأساســية

خلال الفترة المشمولة بالتقرير من حيث الترتيبات والاتفاقات الإضافية، بما في ذلـك بـدء نفـاذ     
ــد مــن عقــد اتفاقــات وترتيبــات أخــرى، و    . الاتفــاق الرسمــي مــع النمــسا   ــه لا ب بخاصــة غــير أن
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ريـد  أُاد حلـول عمليـة، إذا       الدول التي كثيرا ما تكون معنية بحالات محددة، ولا بـد مـن إيج ـ              مع
ــذي يطرحــه عــدم وجــود معلومــات       ــذليل التحــدي ال . خاصــةإحــراز أي تقــدم حقيقــي في ت

وأثيرت أيضا بعض الشواغل في الحالات الأخيرة فيما يتعلق بامتناع دول عن تقديم معلومـات               
فهذه مـواد لا بـد منـها لأي عمليـة عادلـة، وينبغـي النظـر في اعتمـاد         . دم الطلب تعزز حجة مق  

  .)٩(لغة واضحة بشأن هذه المسألة في أي قرار قادم
وبعــد أن أصـــبح هنــاك الآن مزيـــد مـــن المــوارد الإضـــافية، ســتبذل جهـــود متجـــددة       - ٣٥

د أكثـر دقـة فيمـا       للتشجيع على اعتماد اتفاقات وترتيبات ومواصلة السعي من أجل تـوفير مـوا            
ويكـون مـن المفيـد الاحتكـام في هـذا الـصدد، إلى أحكـام                . يهم إدراج أسماء الأفراد في القائمة     

، الـذي حـث فيهـا مجلـس الأمـن علـى وجـه التحديـد         )٢٠١٢( ٢٠٨٣ مـن القـرار     ٢٣الفقرة  
الــدول الأعــضاء علــى أن تقــدم جميــع المعلومــات ذات الــصلة وشــجعها علــى الــدخول في مثــل 

  .ت واتفاقات من هذا القبيلترتيبا
  

  تيسير الاستثناءات    
يتعلق باسـتجواب مقـدم      أبرز التقرير الرابع المشاكل التي نشأت في بعض الحالات فيما           - ٣٦

وخلال الفترة المشمولة بـالتقرير، ظهـرت نفـس المـشكلة نتيجـة مخـاوف               . الطلب في دولة إقامته   
 هـذه المـسألة حيـث إنـه يخـول لأمينـة        ٣٦ته  تناول في فقر  ) ٢٠١٢ (٢٠٨٣وكان القرار   . أمنية

المظالم صلاحية منح مقدم الطلب استثناء من القيـد المفـروض علـى الـسفر يحـصل عليـه مباشـرة                    
وسيـسهل هـذا الأمـر عنـصرا كـبيرا       . من اللجنة لاستجوابه في مرحلة الحوار خارج دولة إقامتـه         

  .ا من حيث عدالة العملية وكفاءتهأثبت أنه ذو قيمة كبيرةحيث إنه في عملية أمينة المظالم 
إلى مـا أثـير في عـدة تقـارير          ) ٢٠١٢ (٢٠٨٣وبالمثل، اسـتجاب مجلـس الأمـن بقـراره            - ٣٧

سابقة من شواغل بشأن عـدم قـدرة بعـض الأفـراد الحـصول علـى اسـتثناءات لأسـباب إنـسانية            
عانة الأفــراد لآن علــى جــواز اســتويــنص القــرار ا. عنــدما لا تيــسر لهــم دولــة إقامتــهم المــساعدة 

ــرار     أو ــة التنـــسيق المنـــشأة بموجـــب القـ ــاؤهم في القائمـــة بآليـ ــة أسمـ  ١٧٣٠الكيانـــات المدرجـ
 ١٤٥٢انظـر القـرار     (نه مجلس الأمن    لطلب تيسير استثناءات لهم على النحو الذي بيّ       ) ٢٠٠٦(
ــرة )٢٠٠٢( ــرار ؛)ح (١، الفقــ ــرة )٢٠١١ (١٩٨٩ والقــ ــرار )ب (١، الفقــ  ٢٠٨٣؛ والقــ
وسيــسمح هــذا التحــسن الكــبير للجنــة بــأن تنظــر في إمكانيــة تيــسير   ). ٣٧رة ، الفقــ)٢٠١٢(

__________ 

غل المتعلقة بعدم الكشف عن هذه المعلومات، ناقشها المقرر الخاص المعني بتعزيـز وحمايـة حقـوق                 هذه الشوا    )٩(  
 ).A/67/396( من تقريره ٤٥الإنسان والحريات الأساسية في سياق مكافحة الإرهاب في الفقرة 
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الفرد أو الكيان المدرج اسمه في القائمـة أن يكفـل   على  افيهيتعذر  الاستثناءات في الحالات التي     
  .لنفسه الحصول على مساعدة من دولة لتقديم طلبه

ات الرفـع الـتي توجـه إلى أمينـة       غير أنه للأسف، خلافا للإجراءات المتبعة بالنـسبة لطلب ـ          - ٣٨
المظالم، أو التي توجه حتى إلى جهة اتصال بموجب أنظمة أخرى، وهـي أنظمـة توجـه بموجبـها               

ــة      ــد، تنطــوي عملي ــة مباشــرة دون قي ــذه الحال ــات في ه ــى شــرط   الطلب ــسير الاســتثناءات عل تي
 أنـه يمكـن   ديـد في ويتعلق الأمر بالتح. من استيفائه قبل أن تتخذ جهة الاتصال أي إجراء         بد لا

ــه    ــب وإحالتـ ــي الطلـ ــد  ”تلقـ ــون قـ ــريطة أن يكـ ــة   شـ ــة الإقامـ ــر دولـ ــى نظـ ــرض أولا علـ  “ عـ
 ويفترض أن يكـون مقـدم الطلـب هـو الـذي يقـوم               ))أ (٣٧، الفقرة   )٢٠١٢ (٢٠٨٣ القرار(

ويـضاف إلى ذلـك أنـه في الـدول          . وليس واضحا ما سبب هذا الـشرط وفائدتـه        . بعرضه عليها 
مكاتـب الحكومـة، فـإن ذلـك         الاتصال محدودة أو يكـون ثمـة قيـود علـى             التي تكون فيها مرافق   

يشكل هذا الشرط عقبة أمام الأفراد والكيانات الملتمسين لاستثناء، حيث إنه شـرط يـؤخر               قد
نحــو الــتفكير وإزاء هــذه الظــروف، ينبغــي أن يتجــه . في أهــون الحــالات تقــديم طلــب الاســتثناء
الممارسة لكفالة وصـول الأشـخاص والكيانـات بحريـة     حذف هذا الشرط أو تحسينه من خلال  

  .وعلى قدم المساواة إلى الاستثناءات التي وصفها مجلس الأمن
  

  حيثيات القرار    
، بأهميـــة أن تقـــدم اللجنـــة حيثيـــات  )٢٠١٢ (٢٠٨٣م مجلـــس الأمـــن في قـــراره ســـلّ  - ٣٩

ة القائمة، أصـبح هنـاك      وتسليما بالممارس . سواء كانت قرارات تؤيد الرفع أو تعارضه       قراراتها،
الآن من بين المهام المسندة إلى اللجنة، مهمة تقـديم حيثيـات جميـع قراراتهـا بـصرف النظـر عمـا          

وسيـستفاد مـن هـذا الـشرط في إثبـات عدالـة عمليـة اتخـاذ القـرار                   . ستؤول إليه هـذه القـرارات     
 مـن حـالات بـشأن       وطابعها المدروس، وستسترشد به أمينة المظالم فيما ستبت فيه في المـستقبل           

ثم إنه نظرا لاطلاع مقدم الطلب على حيثيات القرار، فإنـه يكـون بـذلك               . طلبات رفع الأسماء  
قد جرى إخطاره بالأساس الذي اتخذ القرار بناء عليه، وهـو مـا سيحـسن شـفافية الإجـراءات                   

إطـار  غير أنه تظل هناك مشكلة عمليـة بالنـسبة لعمليـة التوقيـت حيـث إنـه في                  . في هذا السياق  
الممارسة الراهنة، المنصوص عليها الآن في القرار، كثيرا ما تكون هناك تـأخيرات طويلـة تـسبق                 

وستكون ثمة حاجة إلى اكتساب المزيد من الخبرة في تنفيذ أحكـام القـرار            . تقديم هذه الحيثيات  
دم لتحديــد مــا إذا كــان تعزيــز الولايــة سيــساعد في تقــصير المــدة الزمنيــة اللازمــة لإطــلاع مق ــ  

  .الطلب على حيثيات القرار
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  شفافية العملية    
سـوى تقـدم هامـشي تعزيـز شـفافية عمليـة أمينـة              ) ٢٠١٢ (٢٠٨٣لم يحرز في القـرار        - ٤٠

ــشأن       . المظــالم ــه إضــافتان ب ــة، وأدرجــت في ــالقرار يواصــل وصــفه المفــصل للإجــراءات العام ف
ــق الإجــراءات في الح ــ    ــة بتطبي ــةالات االكــشف عــن المعلومــات المتعلق ــد أصــبح الآن  . لفردي وق

يــة الــتي ضــمن المهــام المحــددة المنوطــة بأمينــة المظــالم، إخطــار مقــدمي الطلبــات والــدول المعن مــن
وسيـساعد هـذا الأمـر علـى ضـمان          . “بالمرحلة الـتي بلغتـها العمليـة      ”ليست أعضاء في باللجنة     

تهم، لا النظـر في حـا     ثم إنـه، بعـد انتـهاء اللجنـة مـن          . اطلاعهم على التقدم المحرز بـشأن حالتـهم       
ــة بالتوصــية          ــست أعــضاء في اللجن ــتي لي ــة ال ــدول المعني ــغ ال ــة المظــالم أن تبل أصــبح يجــوز لأمين
الصادرة، وسيفيد هذا الأمر كثيرا الدول المعنية ويدعم مجمل العملية، حيث إن ذلـك سـيكفل                

  .لمحرزة النتائج اىللدول التي يطلب منها التعاون الاطلاع في مقابل تعاونها على فحو
غير أنه رغم هذه التطورات، فإن الكثير من الإجراءات، بما في ذلـك التوصـية الحاسمـة                   - ٤١

ــب،         ــستمر نظــر الجمهــور،    لأمينــة المظــالم، تظــل مجــرد تخمينــات بالنــسبة لمقــدم الطل بينمــا ي
سن ذلك الهيئات المهتمة كالمحـاكم والـدوائر الأكاديميـة، العمليـة علـى أنهـا عمليـة لم تتح ـ                   في بما

لشفافية العامـة مـن أهميـة في إضـفاء المـصداقية علـى       لوهذا أمر مخيب للآمال نظرا لما  . شفافيتها
  .نظام أمينة المظالم

وبالإضافة إلى ذلك، فإن قرار عـدم الكـشف عـن أي معلومـات خـصوصية إلى مقـدم                     - ٤٢
نيـة  فكمـا يتـضح مـن مراجعـة متأ      . طلب يكـرس اسـتمرار عـدم المـساواة بـين مقـدمي الطلبـات              

، والمبـادئ التوجيهيـة الـتي تـسترشد بهـا           )١٠()٢٠١٢ (٢٠٨٣للآجال المنطبقـة بموجـب القـرار        
اللجنة لتسيير أعمالها، فإن مقدم الطلب أو محاميه المطلعـين تمامـا علـى أحكـام القـرار والمبـادئ                    
التوجيهية يمكنـهما أي يستخلـصا ببـساطة مـن المـدة الـتي يـستغرقها اتخـاذ القـرار، مـاذا كانـت                        

، ومـا إذا كـان القـرار قـد نقـض بنـاء       “آليـة التفعيـل   ”يق  توصية أمينة المظالم، وما إذ جرى تطب      
غـير أنـه في الجانـب    . على توافق في الآراء أو ما إذا كانت المسألة قد أحيلـت إلى مجلـس الأمـن              

الآخر، فإن مقدمي الطلبات الذين هم أقل درايـة بتلـك الأحكـام أو الـذين لهـم اطـلاع محـدود            
 القرار المذكور سيجدون أنفسهم في جميـع مراحـل العمليـة وهـم منقطعـون إلى حـد بعيـد                 على

  .عن مجريات العملية
  

__________ 

خ تــسليم الترجمــة  حيــث إن تــاريلــن يكــون واضــحا مــتى تبــدأ فتــرة الــثلاثين يومــا المطلوبــة للنظــر في الحالــة،   )١٠(  
 .يكون معروفا لن
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ايـة المطـاف بـشأن طلـب رفـع اسـم            والقرار الذي تتخذه اللجنـة أو مجلـس الأمـن في نه             - ٤٣
عـه  القائمة يؤثر تأثيرا مباشرا على حقوق مقدم الطلب، وبالتالي، فإنه من الـضروري، إطلا   من

وينبغــي . أولا بــأول علــى تفاصــيل تطــور العمليــة المتعلقــة بملفــه، وذلــك إعمــالا لــروح العدالــة  
يشمل ذلك المعلومات العامة المتعلقة بالتوقيت والمراحـل، فحـسب، بـل وكـذلك مـا يتخـذ          ألا

  .في هذا الصدد من قرارات حاسمة وحيثيات تلك القرارات لاكتمال المعلومات
لجمهور العام، فإن عدم الكشف عن المعلومات وعـدم الرغبـة في القيـام              وفيما يتعلق با    - ٤٤

  .بذلك، لن يؤدي إلا إلى إثارة الشبهات فيما يتعلق بعدالة عملية أمينة المظالم وفعاليتها
وعمومــا، فإنــه رغــم التحــسينات الــتي أدخلــت، فــإن مــا يبــدو في نظــر مقــدم الطلــب     - ٤٥

  .ما زال يثير قلقا كبيراوعموم الجمهور أنه نقص في الشفافية 
  

  عة طلبات رفع الأسماء من القائمةالتكليف بمتاب    
لم يحرز أي تقدم بشأن هذه المسألة الخطـيرة المتعلقـة باسـتمرار القيـود بعـد رفـع أسمـاء                       - ٤٦

  .الأفراد والكيانات
سألة  فخلال الفترة المشمولة بالتقرير، أثار أربعة أفراد رفعـت أسمـاؤهم مـن القائمـة م ـ                 - ٤٧

تتعارض مع قرار اللجنة مؤداهـا أن الإجـراءات الجزائيـة ربمـا لا تـزال سـارية علـيهم حـتى بعـد                        
وكانـت هـذه الحـالات الأربـع جميعهـا، وهـي ثـلاث حـالات تتـصل                 . رفع أسمائهم من القائمـة    

لة أخرى تتعلق بأصول مصادرة، حالات مفصلة على نحو كـاف بحيـث             ابقيود على السفر وح   
ابعتــها، وهــو مــا حــد مــن إمكانيــة   غــير أنــه لم يــصدر أي تكليــف بمت . اصــةتــستحق متابعــة خ

  .تتخذ أمينة المظالم أي خطوات في ما يتعلق بها أن
ويتعلــق الأمــر هنــا بمــسألة كانــت محــل تعليــق في جميــع تقــارير أمينــة المظــالم إلى مجلــس    - ٤٨

تلك العمليات هي مبـادئ     فمبادئ العدالة التي تنطوي عليه      . الأمن منذ أن بدأ المكتب عملياته     
ففـي جميـع هـذه الحـالات، يتعلـق الأمـر بتقييـد حقـين أساسـيين، حـق الملكيـة             . واضحة ومهمة 

وحق التنقل، وباحتمال كبير في أن يكون السبب في ذلك الاستمرار دون وجه حـق في تنفيـذ               
ــة اتخــذها مجلــس الأمــن   ــدابير جزائي ــا . ت ــوال الم ــوقــد يجــوز أن تكــون الوق شتكين ئع لا تؤيــد أق

غـير أنـه لا يمكـن       . يكون الأمـر يعـزى إلى تـدابير مفروضـة علـيهم بموجـب قـوانين محليـة                  أن أو
ولـيس هنـاك    .  مباشـرة مـن خلالهـا      الفصل في هذه الحالـة إلا بوجـود آليـة يـتم تفحـص الوقـائع               

ســوى هــامش ضــيق  الكيانــات /الهيكــل الحــالي هــذه الآليــة، وهــو مــا لا يــدع أمــام الأفــراد    في
  .نتصاف، إن وجدتسبل الا من
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وهذه الحالات، إذا ما ثبتت صحتها، إنما تمثل مشكلة عامة في تنفيـذ قـرارات اللجنـة،               - ٤٩
ولهـذه  . القاعـدة، وفعاليتـه  /حيث إنها قد تحد من مصداقية نظام الجزاءات المفروض على طالبان         

، S/2012/590انظـــر (الأســـباب، وللأســـباب الـــتي ســـاقها التقريـــران الـــسابقان لأمينـــة المظـــالم 
، ينبغــي النظــر )٤٧، الفقــرة S/2011/447 ؛ و٥٠، الفقــرةS/2012  وS/2012/49 ؛ و٤٦ الفقــرة

مكتب أمينة المظالم بمتابعة الإدعاءات المتعلقة باستمرار تطبيق التـدابير الجزائيـة علـى              تكليف  في  
  .أشخاص وكيانات رغم رفع أسمائهم من القائمة

  
  ئل الإداريةالمسا/مسائل الترجمة التحريرية    

ــسابقين     - ٥٠ ــرين الـــــ ــا ورد في التقريـــــ ـــانظ(مثلمـــــ ــرة ٢٠١٢/٥٩٠ رــــــــ ؛ ٥٠، الفقـــــ
ــرتين ــن ٥٦-٥٥ والفق ــادئ      )S/2012/49 م ــالم المب ــة المظ ــشاملة الأمين ــارير ال ــى التق ــق عل ، تُطب

ــشمولة بخــدمات الترجمــة         ــارير الم ــدد كلمــات التق ــرر لع ــصى المق ــة للحــد الأق ــة العام التوجيهي
وخـلال  .  المبادئ التي تسرى على الوثائق التداوليـة في منظومـة الأمـم المتحـدة              التحريرية، وهي 

الفترة المشمولة بالتقرير ووجهت مرة أخرى مشاكل كبيرة في واحدة مـن الحـالات الـتي كـان                
. عـــة هـــذه الحالـــة وشـــدة تعقيـــدها فيهـــا عـــدد الكلمـــات يزيـــد عـــن الحـــد المقـــرر نظـــرا لطبي  

ــي، فإ   حــين وفي ــد يكــون متاحــا في الحــالات      وجــد أخــيرا حــل عمل ــذي ق ــيس بالحــل ال ــه ل ن
ومما يزيد من حدة المشكلة أن الترجمة التحريرية شرط أساسي لنظر اللجنة في التقـارير               .القادمة

ــا اجتمــع الحــد     ــإذا م ــالي ف ــشاملة، وبالت ة للنظــر لعــدد الكلمــات مــع شــرط الترجم ــ الأقــصى ال
لالية مكتـب أمينـة المظـالم وفعاليـة التقـارير           يؤدي إلى التفريط في اسـتق      التقرير، فإن ذلك قد    في

  .الشاملة الحاسمة في هذا الصدد
  

  الموارد    
تمت الآن تلبية الاحتياجات من الموارد البشرية التي حددت في التقارير الـسابقة لأمينـة       - ٥١

 ومـساعد   ٤-ويتوفر للمكتب ملاك كامل من الموظفين يـضم موظفـا قانونيـا برتبـة ف              . المظالم
التقرير، تـبين بوضـوح مـرة أخـرى         وخـلال الفتـرة المـشمولة ب ـ      . ل بنظـام الـدوام الكامـل      له يعم ـ 

ــة    أن ــوارد للترجمــة التحريري ــاك حاجــة ماســة لم ــشفو/هن ــه مجلــس الأمــن    . يةال ــا ســلم ب وهــو م
وكانـت  . الذي طلب فيه توفير موارد لهـذا الغـرض        ) ٢٠١٢ (٢٠٨٣ من قراره    ٢٢الفقرة   في

ــه رصــدت في أ  ــة أبلغــت أن ــة المظــالم مــوارد محــددة لأغــراض    الأمان ــة لمكتــب أمين حــدث ميزاني
  .الشفوية/المساعدة المتعلقة بالترجمة التحريرية
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  تقرير المقرر الخاص    
ــول٢٦في   - ٥٢ ــة حقــوق     ٢٠١٢ســبتمبر / أيل ــز وحماي ــرر الخــاص المعــني بتعزي ، عــرض المق

ركـز فيـه علـى      ) A/67/396(الإنسان والحريات الأساسـية في سـياق مكافحـة الإرهـاب تقريـرا              
القاعـدة مـع التـشديد علـى مكتــب     /العمليـة العادلـة في نظـام الجـزاءات المفروضـة علــى الطلبـان      

وفي هذا التقريـر، تم التعـرض بالتفـصيل لـبعض الجوانـب المحـددة مـن عمليـة أمينـة              . أمينة المظالم 
ينـة العامـة والـتي    وأبدى المقرر الخاص تعليقاته علـى عـدة مـسائل سـبق أن تناولتـها الأم            . المظالم

، وهو ما يلغي ضرورة مناقشة هذه النقـاط         )٢٠١٢ (٢٠٨٣أدرجت بشأنها أحكام في القرار      
أما المسائل الأخرى التي استطلعها المقرر الخاص، فهي مـسائل مناسـبة            . )١١(بمزيد من التفاصيل  

  .للتعليق عليها في هذا التقرير على نحو ما يرد أدناه
  

  الشفافية    
قرر الخاص موقف أمينة المظالم الداعي إلى أن تكـشف عـن توصـيتها إلى مقـدم                أكد الم   - ٥٣

بل وذهب إلى أبعد من ذلك حيث إنـه أوصـي أيـضا بنـشر مجمـوع تقريرهـا الـشامل،                     . الطلب
ودافـع بقـوة عـن تلـك الخطـوات          ). ٥٠، الفقـرة    A/67/396(رهنا بإدخـال التنقيحـات اللازمـة        

وعلى النحـو المـبين أعـلاه، تؤيـد أمينـة المظـالم             . ة العملية التي اتخذت من أجل دعم زيادة شفافي      
ــتي تع     ــا تعليقــات المقــرر الخــاص علــى أوجــه القــصور ال ــة تمام ــري شــفافية العملي ــدرج . ت ولم ت

 أي تدابير لمعالجة هذه النقـائص المحـددة، وتؤيـد أمينـة المظـالم              )١٢()٢٠١٢٩ (٢٠٨٣القرار   في
 تتخـذ في أي قـرارات مقبلـة تـدابير لتعزيـز الإجـراءات               المقرر الخاص في توصيته الداعيـة إلى أن       

  .القائمة في هذا الصدد
  

  المعيار    
يتمثل المعيار الذي استخدمته أمينة المظالم لتقييم طلبات الرفع في مـا إذا كانـت توجـد        - ٥٤

وقـد لاحـظ    . حاليا معلومات كافية بمـا يـوفر أساسـا معقـولا وموثوقـا لإدراج اسـم في القائمـة                  
__________ 

هـذه  إنـسانية وعـرض   لأسـباب  دعا المقرر الخاص أن يعهد إلى أمينة المظـالم بـدور فيمـا يتعلـق بالاسـتثناءات              )١١(  
مـن خـلال جهـة      ) ٢٠١٢ (٢٠٨٣وقـد جـرى تنـاول هـذه المـسألة في القـرار              . على نظر اللجنة  الاستئناءات  

د أعرب المقرر الخاص أيضا عن تأييده أن يخـول لأمينـة المظـالم صـلاحية          وق. اتصال عهد إليها بهذه المسؤولية    
إطلاع مقدم الطلب على هوية الدولة صـاحبة الاقتـراح الرامـي إلى إدراج اسمـه في القائمـة، ودعـا إلى تحديـد               

حـو المـشار    وعلى الن . الترجمة الشفوية /الأسباب الملزمة برفع الأسماء من القائمة ورصد الموارد اللازمة للترجمة         
 . أحكام جديدة بشأن هذه المسائل٢٠٨٣إليه أعلاه، ترد في القرار 

 أعلاه، أُحرزت بعض التحسينات من حيث الكشف عـن المعلومـات بـشأن              ٤٠ على النحو المبين في الفقرة        )١٢(  
 .المرحلة التي بلغتها العملية فيما يتعلق بالمعلومات المقدمة للدول التي ليست أعضاء في اللجنة
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ثم انتقـل   .  الخاص أن هذا المعيار ليس مألوفا حيث إنه يجعل نهج أمينة المظالم غـير واضـح                المقرر
ــة لاختبــارات مــشهود لهــا بقــدر أكــبر تتــراوح جميعهــا بــين      ــائي ومجــرد  ليقــدم أمثل ــار الجن المعي

وفي الأخير، يدعو المقرر الخـاص إلى التوصـل إلى الجمـع بـين معيـار الاحتمـالات                   .)١٣(الاشتباه
ية أمينة المظالم، والذي هـو في القـانون العـرفي، أعلـى المعـايير المحتملـة، المطبـق في غيـاب                 عمل في

  .)١٤(المعيار الذي يطبق في المسائل الجنائية
ويرد بشأن السند المنطقي للمعيار الذي استخدمته أمينة المظالم عرض مفصل في الوثيقة               - ٥٥

وخلاصـة القـول إن المعيـار    ). انظـر المرفـق الثـاني   (لمظـالم  المتعلقة بالنهج والمعيار التي أعدتها أمينـة ا     
فهذا خيار حـر،    . المستخدم حاليا لا يعكس النهج الحالية الموجودة في القوانين المحلية أو الإقليمية           

 وقـد . نظـام أو تقليـد قـانوني بعينـه        نظرا لطابع الآلية وضرورة تجنب استعمال معيار مـستمد مـن            
ك في ضوء استعراض أجري لعدة نهج تستخدم في نظم قانونية مختلفـة،        استمد المعيار بدلا من ذل    

وتثبت . من ثمة، فهو حصيلة عدة مفاهيم أساسية ومتسقة، أهمها الكفاية، والمعقولية، والمصداقية           
الممارسات جدوى هذا المعيار، ولا تـزال أمينـة المظـالم مقتنعـة بـأن الاختبـار، إلى جانـب المعـايير                      

  .حد كبير، هو ما يوفر لعمليتها القدر الكافي من الوضوح والاتساقالمعترف بها إلى 
ــار        - ٥٦ ــار المناســب، في الاعتب ــد المعي ــة المظــالم في تحدي ــك، وضــعت أمين وبالإضــافة إلى ذل
ينطوي عليه هذا العمل مـن حقـوق مهمـة منـها مـا هـو فـردي يتعلـق بالممتلكـات والتنقـل،                       ما

لأمن، وهي حقوق يقع على مجلس الأمن واللجنة واجـب          ومنها ما هو جماعي يتعلق بالحياة وا      
وترى أمينة المظالم أن المعيار الـذي اعتمـد بـشكل صـحيح يجمـع بـين مختلـف الحقـوق                  . حمايتها

المطروحــة، ويعــرض تقــديم الحمايــة للــشخص ويــسمح في الوقــت ذاتــه باتخــاذ التــدابير الوقائيــة  
  .رهابيين وهجماتهمالمناسبة الرامية إلى توفير الحماية ضد نشاط الإ

  
  التعذيب    

أعرب المقرر الخـاص عـن قلقـه البـالغ مـن النـهج الـذي اتبعتـه أمينـة المظـالم فيمـا يتعلـق                            - ٥٧
بالمعلومات التي ربما تكون انتزعت تحت التعذيب، حيث إنها في تقييمها، لا تـستبعد بالـضرورة                

تعتـبر نفـسها    ، حيـث إنهـا لا   أن تكـون انتزعـت تحـت التعـذيب       حالمعلومات التي تنتزع أو المرج    
وردا علـى ذلـك، أوضـحت       ). ٤٧-٤٦، الفقرتـان    A/67/396( ملزمة بقواعد الإثبـات الرسميـة       

وباختـصار،  ). ثالـث انظـر المرفـق ال  (أمينة المظالم النـهج الـذي اتبعتـه في معالجـة مـسألة التعـذيب        
__________ 

  )١٣(   A/67/396   ٥٦، الفقرة  ،) ر أنها أوجه قصور تشمل المعايير المعقولة للاشـتباه، والأسـباب المنطقيـة            كيجدر بالذ
 ).التي تبعث على اعتقاد ما، والدليل في ميزان الاحتمالات

  )١٤(   A/67/396   ٥٧، الفقرة  ،)    المـس   وفحص التناسب بـين الجـزاءات و       “الاحتمال الكبير ”التوصية بتطبيق معيار
 .)و الكيان المدرج اسمه في القائمةبالحقوق الأساسية لشخص أ
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 المظـالم وجاهـة     معلومـات لأي سـبب خـاص، تقـيم أمينـة           “استبعاد” أو   “قبول”فإنه بدلا من    
ــها     ــصداقيتها أو موثوقيت ــات وخــصوصيتها وم ــذه المعلوم ــدم     . ه ــرر ع ــها أن تق ــة، يمكن ــن ثم وم

وتعتـبر أمينـة   . الاعتماد على أي معلومات معينة، وبخاصة إذا كانت معلومات تفتقد للمصداقية     
ليـة الـتي    لـذا، فبـالرغم مـن أن العم       . المظالم المعلومات المنتزعة تحـت التعـذيب غـير ذات موثوقيـة           

تعتمد عليها أمينـة المظـالم لا تـشمل بنـدا إقـصائيا علـى نحـو مـا يطبـق في بعـض الـنظم القانونيـة                            
ة تحــت التعــذيب لا يعتمــد عليهــا المحليــة، فــإن النتيجــة هــي ذاتهــا، باعتبــار أن المعلومــات المنتزع ــ

 لا يثبـت فيهـا   الحـالات الـتي    ذلـك، أنـه في     ويـضاف إلى  . عملية أمينة المظالم لعدم مصداقيتها     في
 وفـات، فـإن أهميـة المعلومـات ربمـا         وقوع التعذيب وفقـا للمعيـار المطبـق ولكـن توجـد بـشأنها تخ              

وتقول أمينة المظالم إنها مقتنعة تماما بأن العملية اعتمدت فيما يتعلق بالمعلومـات             . تتأثر من ذلك  
  .المنتزعة تحت التعذيب نهجا يتسق مع المعايير والقواعد الدولية

  
  ستشار القانونيالم    

دعا المقرر الخاص إلى إنشاء صـندوق لتقـديم المـساعدة القانونيـة إلى الأشـخاص الـذين                    - ٥٨
يلتمسون من خلال عملية أمينـة المظـالم رفـع أسمـائهم مـن القائمـة الـتي أدرجـت فيهـا بموجـب                        

ق علـى   ورغـم أن أمينـة المظـالم لم تبـد أي تعلي ـ           .القاعـدة /نظام الجـزاءات المفـروض علـى طالبـان        
جوهر هذه التوصية، فإنها تلاحظ أنه في الحالات التي تم النظر فيها حـتى الآن، طبقـت العمليـة                   

. )١٥(بنفس الطريقة بصرف النظر عما إذا كان لمقدم الطلب مستـشار قـانوني ينـوب عنـه أم لا                  
لـب   طبيعة الإجراءات التي تتبعها، فإنه لم تكن هناك حالات تضرر فيهـا مقـدم الط        مثم إنه بحك  

  .من عدم وجود من ينوب عنه
  

  كفاية العملية    
قــدم المقــرر الخــاص في ســياق ولايتــه المحــددة تقييمــا لمــدى عدالــة عمليــة أمينــة المظــالم     - ٥٩

ــه      ــدى رأيـ ــة، وأبـ ــراءات الواجبـ ــدنيا والإجـ ــة الـ ــايير الدوليـ ــع المعـ ــساقها مـ ــدى اتـ ــا ومـ   عمومـ
تعلــق أمينــة المظــالم علــى ســؤال  وغــني عــن القــول أن لــيس مــن المناســب أن  . في هــذه العمليــة

ــا   ــة بهـ ــة المنوطـ ــار الولايـ ــذا، باعتبـ ــواردة  . فـــضفاض كهـ ــا تـــشدد علـــى التعليقـــات الـ   غـــير أنهـ
 أعلاه فيما يتعلق بالطابع العادل للإجراءات المتبعـة في الحـالات الفرديـة     ٢٩  و ٢٨في الفقرتين   

  .التي نظر فيها حتى الآن من خلال عملية أمينة المظالم

__________ 

 أعلاه فيما يتعلق بعدم المساواة الناشـئة عـن عـدم كـشف توصـيات        ٤٢لكن انظر التعليقات الواردة في الفقرة          )١٥(  
 .أمينة المظالم
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  الخلاصة    
بقي عبء العمل في مكتب أمينـة المظـالم علـى حالـه نـسبيا علـى مـدى فتـرات القليلـة                       - ٦٠

فبعد مضي عامين ونـصف علـى بـدء عمـل المكتـب، مـا زال هنـاك                  . الماضية المشمولة بالتقارير  
ء، مـــن بـــين الأشـــخاص والكيانـــات المدرجـــة أسمـــاءهم في القائمـــة مـــن يـــستعين بهـــذا الإجـــرا

ولا يــزال .  مــصداقية العمليــة في أوسـاط الأفــراد والكيانـات المعنــيين  يمثـل علامــة علـى   مــا وهـو 
تعاون الدول، وهو أمـر أساسـي بالنـسبة لفعاليـة الولايـة الـتي عهـد بهـا إلى أمينـة المظـالم، يقـيم                          

الآن بعـض الـشواغل     ) ٢٠١٢ (٢٠٨٣وقـد تنـاول القـرار       . الدليل على ثقة الـدول في العمليـة       
غــير أنــه لا تــزال هنــاك تحــديات .  كانــت عرضــت علــى مجلــس الأمــن في التقــارير الــسابقةالــتي

وجـدير بالـذكر أن هنـاك مـشاكل        . ماثلة، علـى نحـو مـا يـرد وصـفه بالتفـصيل في هـذا التقريـر                 
. يجب معالجتها تتعلق بفحوى الردود التي تقـدمها الـدول مـن حيـث التفاصـيل والخـصوصيات                 

غـير أنـه رغـم      . ال ثمة حاجة إلى إدخال تحسينات في شـفافية العمليـة          وبالإضافة إلى ذلك، لا تز    
تلك المسائل المتبقية، فإن الولاية التي عهـد بهـا مجلـس الأمـن إلى أمينـة المظـالم يتواصـل تنفيـذها                       

  .على نحو متسق مع المبادئ الأساسية للعدالة
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Annex I 

 

  Status of cases 
 
 

  Case 1, one individual (status: denied) 
 

Date Description 

28 July 2010 Transmission of case 1 to the Committee 

28 February 2011 Comprehensive report submitted to the Committee  

10 May 2011 Presentation of the comprehensive report by the 
Ombudsperson to the Committee 

14 June 2011 Committee decision  

1 September 2011 Formal notification to petitioner with reasons 

 
 

  Case 2, Safet Ekrem Durguti (status: delisted) 
 

Date Description 

30 September 2010 Transmission of case 2 to the Committee 

26 April 2011 Comprehensive report submitted to the Committee 

31 May 2011 Presentation of the comprehensive report by the 
Ombudsperson to the Committee 

14 June 2011 Committee decision to delist 

12 August 2011 Formal notification to petitioner with reasons 

 
 

  Case 3, one entity (status: delisting request withdrawn by petitioner) 
 

Date Description 

3 November 2010 Transmission of case 3 to the Committee 

14 June 2011 Comprehensive report submitted to the Committee 

26 July 2011 Presentation of the comprehensive report by the 
Ombudsperson to the Committee 

2 August 2011 Withdrawal of petition 

 

  Case 4, Shafiq ben Mohamed ben Mohammed al Ayadi (status: delisted) 
 

Date Description 

6 December 2010 Transmission of case 4 to the Committee 

29 June 2011 Comprehensive report submitted to the Committee 
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Date Description 

26 July 2011 Presentation of the comprehensive report by the 
Ombudsperson to the Committee 

17 October 2011 Committee decision to delist 

8 November 2011 Formal notification to petitioner with reasons 

 

  Case 5, Tarek ben al-Bechir ben Amara al-Charaabi (status: delisted) 
 

Date Description 

30 December 2010 Transmission of case 5 to the Committee 

26 April 2011 Comprehensive report submitted to the Committee 

31 May 2011 Presentation of the comprehensive report by the 
Ombudsperson to the Committee 

14 June 2011 Committee decision to delist 

12 August 2011 Formal notification to petitioner with reasons 

 

  Case 6, Abdul Latif Saleh (status: delisted) 
 

Date Description 

14 January 2011 Transmission of case 6 to the Committee 

17 June 2011 Comprehensive report submitted to the Committee 

26 July 2011 Presentation of the comprehensive report by the 
Ombudsperson to the Committee 

19 August 2011 Committee decision to delist 

8 November 2011 Formal notification to petitioner with reasons 

 

  Case 7, Abu Sufian al-Salamabi Muhammed Ahmed Abd al-Razziq (status: 
delisted) 
 

Date Description 

28 January 2011 Transmission of case 7 to the Committee 

23 September 2011 Comprehensive report submitted to the Committee 

15 November 2011 Presentation of the comprehensive report by the 
Ombudsperson to the Committee 

30 November 2011 Committee decision to delist 

13 February 2012 Formal notification to petitioner with reasons 
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  Case 8, Ahmed Ali Nur Jim’ale and 23 entitiesa (status: delisted) 
 

Date Description 

17 March 2011 Transmission of case 8 to the Committee 

23 September 2011 Comprehensive report submitted to the Committee 

13 December 2011 Presentation of comprehensive report by the 
Ombudsperson to the Committee 

27 December 2011 Committee decision to delist 6 entities 

21 February 2012 Committee decision to delist one individual and 17 
entities 

8 June 2012 Formal notification to petitioner with reasons 

 
 

  Case 9, Saad Rashed Mohammed al-Faqih and Movement for Reform in Arabia 
(status: delisted) 
 

Date Description 

19 April 2011 Transmission of case 9 to the Committee 

21 February 2012 Comprehensive report submitted to the Committee 

17 April 2012 Presentation of the comprehensive report by the 
Ombudsperson to the Committee 

1 July 2012 Committee decision to delist 

 
 

  Case 10, Ibrahim Abdul Salam Mohamed Boyasseer (status: delisted) 
 

Date Description 

6 May 2011 Transmission of case 10 to the Committee 

9 January 2012 Comprehensive report submitted to the Committee 

1 March 2012 Presentation of the comprehensive report by the 
Ombudsperson to the Committee 

8 May 2012 Committee decision to delist 

 

__________ 
 a  Barakaat North America, Inc., Barakat Computer Consulting, Barakat Consulting Group, Barakat Global 

Telephone Company, Barakat Post Express, Barakat Refreshment Company, Al Baraka Exchange, LLC, 
Barakaat Telecommunications Co. Somalia, Ltd., Barakaat Bank of Somalia, Barako Trading Company, 
LLC, Al-Barakaat, Al-Barakaat Bank, Al-Barakaat Bank of Somalia, Al-Barakat Finance Group, Al-
Barakat Financial Holding Co., Al-Barakat Global Telecommunications, Al-Barakat Group of Companies 
Somalia Limited, Al-Barakat International, Al-Barakat Investments, Barakaat Group of Companies, 
Barakaat Red Sea Telecommunications, Barakat International Companies and Barakat Telecommunications 
Company Limited. 
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  Case 11, Mondher ben Mohsen ben Ali al-Baazaoui (status: delisted) 
 

Date Description 

1 June 2011 Transmission of case 11 to the Committee 

19 January 2012 Comprehensive report submitted to the Committee 

1 March 2012 Presentation of the comprehensive report by the 
Ombudsperson to the Committee 

30 March 2012 Committee decision to delist 

10 July 2012 Formal notification to petitioner with reasons 

 
 

  Case 12, Kamal ben Mohamed ben Ahmed Darraji (status: delisted) 
 

Date Description 

30 June 2011 Transmission of case 12 to the Committee 

28 February 2012 Comprehensive report submitted to the Committee 

3 April 2012 Presentation of the comprehensive report by the 
Ombudsperson to the Committee 

4 May 2012 Committee decision to delist 

 
 

  Case 13, Fondation Secours Mondial (status: amended)b 
 

Date Description 

7 July 2011 Transmission of case 13 to the Committee 

14 December 2011 Comprehensive report submitted to the Committee 

24 January 2012 Presentation of the comprehensive report by the 
Ombudsperson to the Committee 

17 February 2012 Committee decision to amend 

9 July 2012 Formal notification to petitioner with reasons 

 
 

  Case 14, Sa’d Abdullah Hussein al-Sharif (status: delisted) 
 

Date Description 

20 July 2011 Transmission of case 14 to the Committee 

29 February 2012 Comprehensive report submitted to the Committee 

3 April 2012 Presentation of the comprehensive report by the 
Ombudsperson to the Committee 

__________ 
 b  Amended to be removed as an alias of Global Relief Foundation (QE.G.91.02). 
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Date Description 

27 April 2012 Committee decision to delist 

5 June 2012 Formal notification to petitioner with reasons 

 
 

  Case 15, Fethi ben al-Rebei Absha Mnasri (status: delisted) 
 

Date Description 

4 August 2011 Transmission of case 15 to the Committee 

9 March 2012 Comprehensive report submitted to the Committee 

17 April 2012 Presentation of the comprehensive report by the 
Ombudsperson to the Committee 

2 May 2012 Committee decision to delist 

 
 

  Case 16, Mounir ben Habib ben al-Taher Jarraya (status: delisted) 
 

Date Description 

15 August 2011 Transmission of case 16 to the Committee 

9 March 2012 Comprehensive report submitted to the Committee 

17 April 2012 Presentation of the comprehensive report by the 
Ombudsperson to the Committee 

2 May 2012 Committee decision to delist 

 
 

  Case 17, Rachid Fettar (status: delisted) 
 

Date Description 

26 September 2011 Transmission of case 17 to the Committee 

27 April 2012 Comprehensive report submitted to the Committee 

5 June 2012 Presentation of the comprehensive report by the 
Ombudsperson to the Committee 

20 June 2012 Committee decision to delist 

 
 

  Case 18, Ali Mohamed el Heit (status: delisted) 
 

Date Description 

5 October 2011 Transmission of case 18 to the Committee 

2 May 2012 Comprehensive report submitted to the Committee 

3 July 2012 Presentation of the comprehensive report by the 
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Date Description 

Ombudsperson to the Committee 

19 July 2012 Committee decision to delist 

 
 

  Case 19, Yasin Abdullah Ezzedine Qadi (status: delisted) 
 

Date Description 

16 November 2011 Transmission of case 19 to the Committee 

11 July 2012 Comprehensive report submitted to the Committee 

10 September 2012 Presentation of the comprehensive report by the 
Ombudsperson to the Committee 

5 October 2012 Committee decision to delist 

 
 

  Case 20, Chabaane ben Mohamed ben Mohamed al-Trabelsi (status: delisted) 
 

Date Description 

21 November 2011 Transmission of case 20 to the Committee 

23 April 2012 Comprehensive report submitted to the Committee 

5 June 2012 Presentation of the comprehensive report by the 
Ombudsperson to the Committee 

20 June 2012 Committee decision to delist 

 
 

  Case 21, Adel Abdul Jalil Ibrahim Batterjee (status: delisted) 
 

Date Description 

3 January 2012 Transmission of case 21 to the Committee 

10 October 2012 Comprehensive report submitted to the Committee 

6 November 2012 Presentation of the comprehensive report by the 
Ombudsperson to the Committee 

14 January 2013 Committee decision to delist 

 
 

  Case 22, Ibrahim ben Hedhili ben Mohamed al-Hamami (status: delisted) 
 

Date Description 

6 February 2012 Transmission of case 22 to the Committee 

25 September 2012 Comprehensive report submitted to the Committee 
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Date Description 

6 November 2012 Presentation of the comprehensive report by the 
Ombudsperson to the Committee 

21 November 2012 Committee decision to delist 

 
 

  Case 23, one individual (status: Committee phase)  
 

Date Description 

23 February 2012 Transmission of case 23 to the Committee 

30 August 2012 Comprehensive report submitted to the Committee 

27 November 2012 Presentation of the comprehensive report by the 
Ombudsperson to the Committee 

 
 

  Case 24, one individual (status: Committee phase) 
 

Date Description 

28 February 2012 Transmission of case 24 to the Committee 

12 November 2012 Comprehensive report submitted to the Committee 

8 January 2013 Presentation of the comprehensive report by the 
Ombudsperson to the Committee 

 
 

  Case 25, Abdullahi Hussien Kahie (status: delisted) 
 

Date Description 

28 February 2012 Transmission of case 25 to the Committee 

26 July 2012 Comprehensive report submitted to the Committee 

10 September 2012 Presentation of the comprehensive report by the 
Ombudsperson to the Committee 

26 September 2012 Committee decision to delist 

 
 

  Case 26, one individual (status: dialogue phase) 
 

Date Description 

23 April 2012 Transmission of case 26 to the Committee 

22 February 2013 Deadline for the completion of the dialogue phase 
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  Case 27, one individual (status: dialogue phase) 
 

Date Description 

7 May 2012 Transmission of case 27 to the Committee 

11 February 2013 Deadline for the completion of the dialogue phase 

 
 

  Case 28, one individual (status: denied) 
 

Date Description 

7 June 2012 Transmission of case 28 to the Committee 

20 November 2012 Comprehensive report submitted to the Committee 

8 January 2013 Presentation of the comprehensive report by the 
Ombudsperson to the Committee 

8 January 2013 Committee decision 

29 January 2013 Formal notification to petitioner with reasons 

 
 

  Case 29, one individual (status: dialogue phase) 
 

Date Description 

25 July 2012 Transmission of case 29 to the Committee 

11 February 2013 Deadline for the completion of the dialogue phase 

 
 

  Case 30, one entity (status: dialogue phase) 
 

Date Description 

25 July 2012 Transmission of case 30 to the Committee 

27 February 2013 Deadline for the completion of the dialogue phase 

 
 

  Case 31, one individual (status: dialogue phase) 
 

Date Description 

1 August 2012 Transmission of case 31 to the Committee 

4 March 2013 Deadline for the completion of the dialogue phase 
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  Case 32, one individual (status: dialogue phase) 
 

Date Description 

19 September 2012 Transmission of case 32 to the Committee 

21 March 2013 Deadline for the completion of the dialogue phase 

 
 

  Case 33, one individual (status: information-gathering period) 
 

Date Description 

12 October 2012 Transmission of case 33 to the Committee 

13 February 2013 Deadline for information gathering 

 
 

  Case 34, one individual (status: information-gathering period) 
 

Date Description 

8 November 2012 Transmission of case 34 to the Committee 

8 March 2013 Deadline for information gathering 

 
 

  Case 35, one entity (status: information-gathering period) 
 

Date Description 

13 December 2012 Transmission of case 35 to the Committee 

15 April 2013 Deadline for information gathering 

 
 

  Case 36, one entity (status: information-gathering period) 
 

Date Description 

13 December 2012 Transmission of case 36 to the Committee 

15 April 2013 Deadline for information gathering 
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Annex II 
 

  Approach to and standard for analysis, observations and 
principal arguments 
 
 

  Context 
 

 Decisions regarding the Security Council’s Al-Qaida and Taliban sanctions 
regime rest exclusively with the Security Council. With respect to the Consolidated 
List, the Security Council has mandated the Al-Qaida and Taliban Sanctions 
Committee with making determinations regarding listing and delisting in accordance 
with the overarching criteria set out by the Council. The creation of the Office of the 
Ombudsperson has not altered that decision-making structure. As a corollary, it is 
clearly for the Security Council and the Committee to determine what standards it 
will apply in taking its decisions in this context.  

 However, the Ombudsperson has been assigned an important role to assist the 
Committee in its determinations on delisting. In that role, to ensure that the analysis 
and observations of the Ombudsperson are provided in a fair and consistent manner 
from case to case, it is necessary to clearly articulate the approach being employed 
and the standard by which the information is to be assessed.  

 Both the approach and standard must be informed by the unique context of 
decisions being taken by a body of the Security Council and the particular role of 
the Ombudsperson. Further, the method and test employed must take into 
consideration the threat to international peace and security underlying the sanctions, 
as well as the serious nature of the sanctions measures when applied to individuals 
and entities.  
 

  Approach 
 

 The Security Council has mandated the Ombudsperson to assist the Committee 
with delisting requests by, inter alia, providing an analysis of, and observations on, 
all information available to the Ombudsperson relevant to the delisting request.  

 This statement provides clear guidance as to the nature of the analysis and 
observations expected. As the role of the Ombudsperson is to assist with delisting 
decisions, any comments provided should obviously relate to the question that the 
Committee must answer in deciding on a delisting request.  

 The Security Council has not defined separate criteria which must be met for 
delisting to occur. While resolution 1735, in paragraph 14, sets out factors of a  
non-exclusive nature, which the Committee “may consider”,a in deciding on 
delisting, these cannot be categorized as criteria which must be met for delisting to 
occur.  

 Rather, it is evident from the relevant resolutions that the Committee, in 
reviewing a delisting request, will consider all of the relevant circumstances, with a 
view to determining whether the individual continues to meet the criteria for listing 
set forth by the Security Council. In essence, the test for delisting is the opposite of 

__________ 
 a  “Decides that the Committee, in determining whether to remove names from the Consolidated List, may 

consider, among other things …” (emphasis added). 
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the test for listing. Therefore, in my view, the analysis and observations of the 
Ombudsperson should similarly focus on that question. 

 In addition, the Security Council has, in my opinion, unmistakably signalled 
that a delisting decision will be a de novo one which looks at the circumstances, as 
they stand at the time of the delisting request, to determine the appropriateness of a 
continued listing. In this regard, the Security Council’s inclusion in resolution 1735 
(2006), of “disassociation” as a factor which may be considered with reference to 
delisting, evidences this approach. Similarly, the reference in resolution 1904 (2009) 
to the removal from the Consolidated List of “members and/or associates of Al-
Qaida, Usama bin Laden, or the Taliban who no longer meet the criteria”b supports 
a consideration of circumstances which have changed since the original listing. 
Further, the Security Council has plainly directed the Ombudsperson to analyse all 
the available information.c The absence of restrictions, particularly temporal ones, 
makes it evident that the assessment should address all the pertinent material, 
whether relied on in the context of the original decision or not.  

 At the same time, it is obvious that any assessment of the totality of 
information at present will include the historical context of the listing and, in 
particular, the circumstances surrounding the original designation. It is also evident 
that in the context of a comprehensive analysis, the absence of recent information is 
in no way determinative. It is simply one factor which needs to weighed and 
assessed on the basis of the particular circumstances in each case. 

 In conclusion, as the role of the Ombudsperson is to assist the Committee in its 
decision-making process, the analysis conducted and observations provided should 
relate substantively to the question to be determined by the Committee — whether 
an individual or entity continues to meet the criteria for being included on the 
Consolidated List. To accomplish this, in my opinion, the analysis and observations 
of the Ombudsperson, as well as the principal arguments set out, should address, to 
the defined standard, whether today the continued listing of the individual or entity 
is justified based on all of the information now available.  
 

  Standard 
 

 In aid of coherent analysis and observations from the Ombudsperson, the 
information gathered and the reasoning applied to it, must be assessed to a 
consistent standard. This standard must be one which is appropriate to the unique 
context of decisions by a Committee acting under the express direction of the 
Security Council. It must take into account the purely international framework, 
where the benchmark used cannot be premised on the precepts of one particular 
legal system or tradition. It must instead focus on concepts generally accepted as 
fundamental across legal systems. In order to arrive at an appropriate standard for 
the Ombudsperson to apply, I have looked to national and regional law and 
jurisprudence, particularly in the context of asset freezing or other restrictions in 
counter-terrorism regimes.d This research has helped to inform the development of 
an appropriate test in the context of the Al-Qaida and Taliban sanctions regime.  

__________ 

 b  Paragraph 22 of resolution 1904 (2009). 
 c  Paragraph 7 (c) of annex II to resolution 1904 (2009) which reads in part “Based on an analysis of all the 

information available to the Ombudsperson …” 
 d  Several States use their normal criminal or other judicial procedure for the freezing of terrorist assets and 
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 The standard must also reflect the express intent of the Security Council with 
regard to the purpose of the sanctions, namely “that the measures … are 
preventative in nature and are not reliant upon criminal standards set out under 
national law”. At the same time, it must be a measure of adequate substance to 
sustain the serious restrictions imposed on individuals and entities through the 
application of the sanctions.  

 In this regard, it is evident that the standard applicable in criminal 
proceedings, nationally, regionally or internationally, is not appropriate for assessing 
the information and circumstances related to a listing by the Committee. The 
sanctions are not intended to punish for criminal conduct. Rather, relevant Security 
Council resolutions demonstrate that the aim is twofold — to hamper access to 
resources in order to impede, impair, isolate and incapacitate the terrorist threat 
from Al-Qaida, Usama bin Laden and the Taliban, and to encourage a change of 
conduct on the part of those who are members of these groups or “associated with” 
this individual or these groups. In these circumstances, the standards applicable to a 
determination of criminal guilt or innocence are obviously of a different nature and 
serve a distinct purpose from that of the sanctions.  

 At the same time, the sanctions flowing from inclusion on the Consolidated 
List are of a significant nature. When implemented on an international scale they 
have a direct and considerable impact on the rights and freedoms of individuals and 
entities. They are also of an indeterminate length, with no specified end date. 
Therefore, there must be some substance and reliability to the information upon 
which such sanctions are applied to these individuals and entities. Mere “suspicion” 
or reliance upon statements without any consideration as to underlying information 
or some assessment of credibility is equally inapt in this context. 

 Finally, the standard must be informed by the wide variance of circumstances 
and types of information, relevant to these cases, particularly given the international 
nature of the listing process.  

 Taking into account the need to balance these factors, in my view, the standard 
for the Ombudsperson’s analysis and observations should be whether there is 
sufficient information to provide a reasonable and credible basis for the listing. 

 “Sufficiency” provides the necessary flexibility in terms of assessing different 
types of information from distinct sources, quantitatively, qualitatively and in 
substance. The criteria of “reasonableness and credibility” ensure that the combined 
circumstances provide a rational base for the listing, which is reliable enough to 

__________ 
so rely on standards applicable to the initiation of a criminal investigation or prosecution or application for 
a judicial warrant for freezing, for example that there is “sufficient evidence” or a “strong suspicion”. In 
the domestic designation of terrorist entities in a number of common law jurisdictions, a form of 
“reasonable grounds or a basis/to believe/suspect/be satisfied of” involvement in or commission of terrorist 
acts or activities is used. The Financial Action Task Force also recommends the alternatives of “reasonable 
grounds or basis/to suspect/to believe”, as does the Commonwealth’s Model Legislative Provisions on 
Measures to Combat Terrorism (reasonable grounds to suspect or to believe). In one interesting common 
law deviation the legislation used to designate terrorist groups requires demonstration of “sufficient cause” 
to uphold an unlawful association listing. The European Union uses different language again: the Council 
lists a person where there is precise information or material which indicates that a decision has been taken 
by a competent authority of a Member State based on “serious and credible evidence or clues”. In a 
different context, article 1F of the Refugee Convention provides that protection can be refused to an 
individual where there are “serious reasons to consider” they have committed an international crime. 
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justify the imposition of the sanctions measures. These factors of sufficiency, 
reasonableness and credibility also offer appropriate benchmarks for analysing, as 
far as possible, underlying information, and the reasoning which is applied to it in 
relation to the listing. In my opinion, it is a standard which recognizes a lower 
threshold appropriate to preventative measures, but sets a sufficient level of 
protection for the rights of individuals and entities in this context.  
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Annex III 
 

  Approach to the assessment of information, including 
information alleged to have been obtained by torture 
 
 

  Assessment of information 
 

 In analysing gathered information, the Ombudsperson employs a methodology 
appropriate to an international context, which is not reliant on the procedural rules 
of any one legal system.22 In addition, the method is consistent with the 
preventative nature of the sanction measures and the applicable criteria and 
standard.  

 Specifically, all of the information obtained will be considered in the 
Comprehensive Report. The Ombudsperson does not “admit” or “exclude” 
information or otherwise apply “rules of evidence” as recognized in some legal 
traditions, notably the common law. Rather, each piece of information is assessed 
inter alia as to relevance, specificity and credibility. In some instances, as a result of 
this assessment, the Ombudsperson may decide not to rely on specific information 
and it will not form part of the analysis or basis for the recommendation. That 
finding and the reasons for it will be detailed to the Committee.  

 In assessing the credibility/reliability of information the Ombudsperson 
considers factors such as detail, particularity, source (to the extent known), 
corroborative or reinforcing material, and whether there is similar information from 
different sources. 

 Importantly, in each case, the Ombudsperson will also look at the totality of 
the circumstances and the inferences to be drawn from the gathered information 
once cumulated.  
 

  Information alleged to have been obtained by torture 
 

 It is possible that information gathered by the Ombudsperson, relevant to a 
particular listing by the Al-Qaida Sanctions Committee, will be challenged by the 
Petitioner as having been obtained through torture. In accordance with relevant 
international instruments and norms,23 any such allegation will be given careful and 
serious consideration by the Ombudsperson. Further, the Ombudsperson operates 
from the premise that information obtained through torture is inherently unreliable. 
As a result, such a contention is directly relevant to the credibility of the 
information, which is a key component of the standard applied by the 
Ombudsperson.24 

__________ 
 22  This is consistent with the approach taken to the development and application of a standard for the 

analysis. See “Approach to, and Standard for, Analysis, Observations, Principal Arguments and 
Recommendation”. 

 23  Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (10 
December 1984, 1465 U.N.T.S. 85) (“CAT”); International Covenant on Civil and Political Rights (16 
December 1966, 999 U.N.T.S. 171); Declaration on the Protection of All Persons from Being Subjected to 
Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (precursor of CAT) (GA Res. 
3452 (XXX), 9 Dec. 1975). 

 24  The standard applied is whether there is sufficient information to provide a reasonable and credible basis 
for the listing. 
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 If such impugned information is ultimately advanced in support of the 
listing,25 the Ombudsperson will make inquiries of any relevant State, organization 
or individual and will endeavour to gather as much information as possible with 
respect to the assertion of torture.  

 If satisfied to the applicable standard26 that the information has been obtained 
through torture, the Ombudsperson will not rely upon the information in the analysis 
and it will not form part of the basis for the recommendation. As indicated, the 
analysis and observation in this respect will be recounted fully to the Committee for 
its consideration.  

 Further, even if the use of torture is not demonstrated to the relevant standard, 
the material gathered may still be such that it will affect the weight which will be 
accorded to the impugned information. Once again any such determination will be 
detailed in the Comprehensive Report. 

 

__________ 

 25  In two cases, the Petitioners alleged that certain information had been obtained by torture but ultimately 

that information was not submitted in the Ombudsperson process in support of continued listing and there-

fore was not considered. 

 26  In the view of the Ombudsperson, the standard should be consistent with that used to assess the delisting 

petition generally. Thus, the question will be whether there is sufficient information to provide a reasonable 

and credible basis for the allegation of torture with respect to the specific information in question. 


