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ــانون الأول٣٠رســالة مؤرخــة       ــسمبر / ك ــيس مجلــس   ٢٠١٣دي ــة إلى رئ  موجه
  الأمن من رئيس الفريق العامل المعني بعمليات حفظ السلام التابع لمجلس الأمن

  
أتشرف بأن أحيل إليكم طيه تقرير الفريق العامل المعني بعمليات حفـظ الـسلام التـابع             

ــن      ــس الأم ــرار مجل ــشأ عمــلا بق ــن المن ــس الأم ــسه   لمجل ــان رئي ــوارد في بي ). S/PRST/2001/3( ال
  .٢٠١٣ويتضمن هذا التقرير سردا للأنشطة التي اضطلع بها الفريق العامل في عام 

  .وأرجو ممتنا تعميم هذه الرسالة ومرفقها باعتبارهما من وثائق مجلس الأمن  
  

  خانمسعود ) توقيع(
  ئيس الفريق العامل المعنير

  بعمليات حفظ السلام
  التابع لمجلس الأمن

http://undocs.org/ar/S/PRST/2001/3�
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 الموجهــة إلى رئــيس ٢٠١٣ديــسمبر / كــانون الأول٣٠مرفــق الرســالة المؤرخــة     
ــابع      مجلــس الأمــن مــن رئــيس الفريــق العامــل المعــني بعمليــات حفــظ الــسلام الت

  الأمن لمجلس
  

حفظ السلام التابع لمجلس الأمـن  تقرير عن أنشطة الفريق العامل المعني بعمليات       
  ٢٠١٣ديسمبر /يناير إلى كانون الأول/للفترة الممتدة من كانون الثاني

  
  مقدمة  -أولا   

أنــشئ الفريــق العامــل المعــني بعمليــات حفــظ الــسلام التــابع لمجلــس الأمــن عمــلا بقــرار   - ١
  .٢٠٠١يناير / كانون الثاني٣١المؤرخ ) S/PRST/2001/3(لمجلس الأمن ورد في بيان رئيسه 

وعُــيّن الــسفير والممثــل الــدائم لباكــستان لــدى الأمــم المتحــدة، مــسعود خــان، رئيــسا     - ٢
 كـانون  ٣١للفريق العامل المعني بعمليات حفـظ الـسلام التـابع لمجلـس الأمـن للفتـرة المنتهيـة في         

  ).S/2013/2/Rev.1انظر  (٢٠١٣ديسمبر /الأول
 الـذي   )٢٠١٣ (٢٠٨٦، اتخذ مجلس الأمن القرار      ٢٠١٣يناير  / كانون الثاني  ٢١وفي    - ٣

ن عقـد مـن الـزمن يركـز         يعد أول قرار شامل بشأن عمليات حفظ السلام يتخـذ منـذ أكثـر م ـ              
المجلس فيه على بعثات حفظ الـسلام المتعـددة الأبعـاد القائمـة علـى نهـج شـامل يـروم التـصدي                       

وســلم . للأزمــات المعقــدة الــتي تتــداخل فيهــا الجوانــب الأمنيــة والــسياسية والإنــسانية والإنمائيــة
والبلـدان المـساهمة    المجلس أيـضا في القـرار بـضرورة المـضي في تعزيـز التعـاون بـين مجلـس الأمـن                      

  .بقوات وبأفراد شرطة والأمانة العامة
وأســهمت أيــضا الأضــواء المــسلطة علــى مــسألة حفــظ الــسلام والــزخم الجديــد الــذي    - ٤

ــرار    ــاذ القـ ــة لاتخـ ــهدته نتيجـ ــلال   )٢٠١٣ (٢٠٨٦شـ ــل خـ ــق العامـ ــشطة الفريـ ــه أنـ  في توجيـ
 الــذي نظــر وفقــا لولايتــه في عــدد مــن مــسائل حفــظ الــسلام العامــة المتــصلة            ٢٠١٣ عــام 

بمسؤوليات المجلس والجوانب الفنية لفرادى عمليات حفظ الـسلام، دون الإخـلال باختـصاص              
ويــسلط هــذا التقريــر الــضوء علــى اجتماعــات . اللجنــة الخاصــة المعنيــة بعمليــات حفــظ الــسلام

  .من حيث بنيتها وموضوعها ٢٠١٣الفريق العامل خلال عام 
  

  ٢٠١٣اجتماعات الفريق العامل في عام   -ثانيا   
 إســهامه في تعزيــز التعــاون الثلاثــي بــين مجلــس  ٢٠١٣واصــل الفريــق العامــل في عــام    - ٥

الأمن والبلدان المساهمة بقوات وبأفراد شرطة والأمانة العامـة الـذي يرمـي علـى الخـصوص إلى                  
لس والبلدان المساهمة بقوات وبأفراد شرطة، وتحسين سـبل التنـسيق           توطيد التعاون فيما بين المج    

http://undocs.org/ar/S/PRST/2001/3�
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http://undocs.org/ar/S/RES/2086(2013)�
http://undocs.org/ar/S/RES/2086(2013)�


S/2013/786  
 

13-63802 3/15 
 

وعقـد  . داخل منظومة حفظ الـسلام، والتـصدي لمـسائل مواضـيعية هامـة تتعلـق بحفـظ الـسلام                  
بمـشاركة البلـدان   )  أدنـاه ومرفـق هـذا التقريـر    ٤٣-٧انظـر الفقـرات    (ق سبعة اجتماعـات     الفري

  .ات قدمها كبار المسؤولين في الأمانة العامةالمساهمة بقوات وبأفراد شرطة، ونظم إحاط
وسعى الفريق العامل إلى النظر في المسائل ذات الـصلة الخاصـة بأنـشطة حفـظ الـسلام                    - ٦

التي تضطلع بها الأمم المتحدة، بما فيها المسائل المطروحة والقائمة مثل الـسلامة والأمـن، فـضلا              
وشملــت طائفــة . يثــة في حفــظ الــسلامعــن مــسائل جديــدة مثــل اســتخدام التكنولوجيــات الحد 

المواضيع التي تطرق إليها الفريق العامل تحـول بعثـات حفـظ الـسلام وخفـضها، والنـهج القـائم                
على القدرات، ودور شرطة الأمم المتحدة في حفظ السلام، وتكـوين القـوات وبـدء البعثـات،                 

ــصومال    ــة الاتحــاد الأفريقــي في ال رصــة للمــشاركين  وأتاحــت الاجتماعــات ف . ودورة عــن بعث
ــائع        ــى نحــو أفــضل في وق لعــرض آرائهــم ومنظــوراتهم وشــواغلهم مــن أجــل الاســتنارة بهــا عل

  .وقراراته المجلس
  

  )فبراير/ شباط٢٥(بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال   -ألف   
فبرايـر وركـز في المناقـشات     / شباط ٢٥عقد الفريق العامل اجتماعه الأول في السنة في           - ٧

يه علـى بعثـة الاتحـاد الأفريقـي في الـصومال الـتي كـان موعـد تجديـد مجلـس الأمـن                        التي دارت ف  
وشــارك ممثلــو الاتحــاد الأفريقــي . ٢٠١٣مــارس /لولايتــها ســيحل في الأســبوع الأول مــن آذار

والبلدان المساهمة بقوات في الاجتماع إلى جانب ممثلي إدارة الـدعم الميـداني، بمـن فـيهم وكيلـة             
  . الميداني، وإدارتي عمليات حفظ السلام والشؤون السياسيةالأمين العام للدعم

وقدمت وكيلة الأمين العام للدعم الميداني، أميرة حق، عرضـا عـن مـستجدات الـدعم                  - ٨
اللوجستي الذي تقدمه الأمـم المتحـدة لعمليـات بعثـة الاتحـاد الأفريقـي في الـصومال، وأعربـت                    

وأعقـب ذلـك إحاطـات علـى مـستوى          . ومالعن شعورها بنوع من التفاؤل إزاء مستقبل الـص        
وأبـرز  . العمل قدمها ممثلو إدارات الدعم الميداني وعمليـات حفـظ الـسلام والـشؤون الـسياسية            

ممثل إدارة الدعم الميداني التدابير المتخذة من أجل التصدي للتحديات اللوجستية في الـصومال،            
لمواليـــة للحكومــة قــد زاد مـــن   وأفــاد بــأن توسّـــع رقعــة المنطقــة الخاضـــعة لــسيطرة القــوات ا      

. الاحتياجــات اللوجــستية المطلوبــة مــن النظــام وتــسبب في تنــاثر قــوات بعثــة الاتحــاد الأفريقــي  
وأفاد ممثل إدارة عمليات حفظ السلام بأن الحـرب التقليديـة مـا زالـت مـستمرة في الـصومال،                    

. مـر سـابق لأوانـه     وأن نشر بعثة لحفظ الـسلام تابعـة للأمـم المتحـدة، في ظـل هـذه الظـروف، أ                   
وحبــذت الإدارة وضــع نقــاط مرجعيــة مــشتركة للتقــدم المحــرز في الحــرب التقليديــة، يمكــن          

وقــدم ممثــل إدارة الــشؤون . تــساعد في تحديــد الوقــت المناســب لنــشر قــوات حفــظ الــسلام  أن
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السياسية لمحة سياسية عامة عن الحالة في الصومال والاستعدادات الجاريـة لإنـشاء بعثـة سياسـية                 
  .خاصة في الصومال

وشدد ممثلو الاتحاد الأفريقي والبلدان المساهمة بقوات علـى الحاجـة إلى تـوفير التمويـل                  - ٩
المنـــتظم والمـــستمر وإتاحـــة العناصـــر الداعمـــة والمـــضاعفة لقـــوات بعثـــة الاتحـــاد الأفريقـــي في    

 وحثــوا علــى التركيــز بوجــه خــاص علــى بنــاء مؤســسات قطــاع الأمــن الــصومالية، . الــصومال
ــستمر دون دعــم دولي     ــصومال لا يمكــن أن ت ــة في ال ــة الإيجابي . موضــحين أن التطــورات الأمني

وأعربــوا عــن تقــديرهم لمبــادرة عقــد اجتمــاع للفريــق العامــل بــشأن بعثــة الاتحــاد الأفريقــي في    
الصومال لإسهام ذلـك في تعزيـز التعـاون الثلاثـي بـين مجلـس الأمـن والبلـدان المـساهمة بقـوات                       

  .عامةوالأمانة ال
وأعــرب أعــضاء الفريــق العامــل عــن دعمهــم للبعثــة وتقــديرهم للعمــل الــذي تقــوم بــه    - ١٠

وقدموا إشارة واضحة بشأن تقديم تمويل مـستدام ومنـتظم إلى البعثـة،             . البلدان المساهمة بقوات  
ــة         ــاء المؤســسات الأمني ــام وإعــادة بن ــق الاســتقرار الع ــصومال مــن أجــل تحقي ــدعم لل وتقــديم ال

  .  ورحبوا بالتعاون الاستراتيجي بين الاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة.الصومالية
  

  )يونيه/ حزيران٣(السلامة والأمن في عمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام   -باء   
يونيـه لمناقـشة الـسلامة والأمـن في بعثـات        / حزيـران  ٣عقد الفريـق العامـل اجتماعـا في           - ١١

جميع أعضاء اللجنة الخاصة المعنيـة بعمليـات حفـظ الـسلام     ودعي  . الأمم المتحدة لحفظ السلام   
وقدمت للفريـق العامـل إحاطـات مـن كـل مـن وكيلـي الأمـين العـام                   . للمشاركة في الاجتماع  

ــب         ــشرطة ونائـ ــؤون الـ ــشار شـ ــن ومستـ ــسلامة والأمـ ــؤون الـ ــسلام وشـ ــظ الـ ــات حفـ لعمليـ
  .العسكري المستشار

العامل الذي قام بتعميم ورقـة مفاهيميـة قبـل          وفي الملاحظات الافتتاحية لرئيس الفريق        - ١٢
انعقاد الاجتماع، أشار الرئيس إلى أنه يتعين على البلد المضيف والأمانـة العامـة ومجلـس الأمـن                  
والبلدان المساهمة بقوات واللجنة الخاصة وعموم الأعضاء العمل معا للإسهام في سـلامة وأمـن               

 التنفيذية التي ينبغي أن تتخـذها جميـع الجهـات           أفراد حفظ السلام، واقترح مجموعة من التدابير      
  . المعنية من أجل تحسين السلامة والأمن بصفة عامة

وأفاد وكيل الأمين العام لعمليات حفظ السلام، إيرفي لادسو، في إحاطتـه بـأن الأمـن                  - ١٣
 بمـا في  ويجري اتخاذ عدد مـن التـدابير الأمنيـة،      . يمثل أولوية عليا في إدارة عمليات حفظ السلام       

ذلك اسـتخدام المركبـات المدرعـة والمراقبـة الجويـة الآليـة للإحاطـة بـالأحوال الـسائدة وتحـسين             
ولاحظ وكيل الأمـين العـام لـشؤون        . تبادل المعلومات من خلال مركز التحليل المشترك للبعثة       
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الــسلامة والأمــن، كــيفين كينيــدي، أن إدارة شــؤون الــسلامة والأمــن وإدارة عمليــات حفــظ   
لام وإدارة الدعم الميداني اتخذت خطوات لإدماج تدريبات أمنية محددة بـصورة منتظمـة في        الس

ويجب دراسة الاحتياجات من المـوارد في       . جميع بعثات حفظ السلام المنشورة في بيئات خطرة       
وشــدد مستــشار شــؤون الــشرطة علــى قيمــة . مجــال الأمــن منــذ المراحــل المبكــرة لإنــشاء البعثــة

وقـــدم نائـــب المستـــشار العـــسكري عرضـــا . ركـــز التحليـــل المـــشترك للبعثـــةالاســـتخبارات وم
 عن الحالة الأمنية السائدة ومـا اتخذتـه الأمانـة العامـة مـن تـدابير           PowerPointباستخدام برنامج   

  .للتخفيف من حدة المخاطر
ــة الخاصــة الهجمــات المــسلحة ضــد أفــراد حفــظ       - ١٤ وأدان أعــضاء الفريــق العامــل واللجن

ودعوا إلى إجراء تحليل أكثر تفصيلا للأخطار الأمنية الـتي تهـدد            . لتابعين للأمم المتحدة  السلام ا 
. سلامة أفراد حفـظ الـسلام وحثـوا علـى اتخـاذ جميـع التـدابير الممكنـة مـن أجـل ضـمان أمنـهم                     

وشــدد العديــد مــن المــشاركين علــى الحاجــة إلى وضــع تــدابير متطــورة لحمايــة القــوة، وخطــط  
ومـن شـأن إصـدار ولايـات      .  الطوارئ، ونـشر العناصـر الداعمـة الأساسـية         للإجلاء في حالات  

ــات         ــز أمــن عملي ــسهم في تعزي ــة أن ي ــالموارد الكافي ــدعم ب ــوفير ال ــق وت ــة للتحقي واضــحة وقابل
  . السلام حفظ
وأشــــار رئــــيس الفريــــق العامــــل في تلخيــــصه وقــــائع الاجتمــــاع إلى أن الإحــــاطتين   - ١٥

 الأمين العام دليـل علـى ثقـة الأمانـة العامـة بإمكانيـة التـصدي               الإعلاميتين اللتين قدمهما وكيلا   
وينبغـي كفالـة المـوارد والمعـدات اللازمـة لـضمان الأمـن والتمويـل         . للتحـديات الأمنيـة القائمـة   

وينبغــي الحفــاظ علــى مفهــوم أفــراد حفــظ  . الكــافي والتــدريب المناســب لأفــراد حفــظ الــسلام 
ينت وجهـات نظـر الـدول الأعـضاء فيمـا يتعلـق باسـتخدام               وتبا. السلام باعتبارهم كيانا محايدا   

التكنولوجيا الحديثة، وبلواء التدخل الذي ينبغي مواصـلة رصـد أدائـه في الميـدان لمـدة سـنة مـن                     
وحظيت الأمم المتحدة بـدعم كامـل مـن الـدول الأعـضاء المتحـدة في        . أجل تقييم أثره الإيجابي   

  .  السلام وأمنهاعزمها على حماية وتعزيز سلامة عمليات حفظ
  

اســــتخدام التكنولوجيــــا الحديثــــة في أنــــشطة الأمــــم المتحــــدة لحفــــظ الــــسلام    -جيم   
  )يوليه/تموز ١٩(

ناقش الفريق العامل مـسألة اسـتخدام التكنولوجيـا الحديثـة في عمليـات الأمـم المتحـدة                  - ١٦
يــت جميــع ودع. لحفــظ الــسلام ومــا يتــصل بــه مــن مــسائل قانونيــة وتــشغيلية وسياســية وإداريــة

  .البلدان المساهمة بقوات وبأفراد شرطة إلى المشاركة في هذا الاجتماع
وقام رئيس الفريق العامل بتعميم ورقة مفاهيميـة لأغـراض الاجتمـاع تـبين التطبيقـات                  - ١٧

التكنولوجية ذات الصلة بحفظ السلام، وتعرض مجموعـة مـن الاقتراحـات القانونيـة والتـشغيلية                
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ة من أجل تعميق النقاش بشأن نطاق التكنولوجيا وتطبيقهـا في مجـال حفـظ            والسياسية والإداري 
وحــث الــرئيس في كلمتــه الافتتاحيــة علــى تعميــق المناقــشة في مختلــف هيئــات الأمــم     . الــسلام

المتحدة، وسلط الضوء على الحاجة إلى تعزيز التعاون الثلاثي بين الأمانة العامـة ومجلـس الأمـن                  
  . بشأن استخدام التكنولوجيا الحديثة في بعثات حفظ السلاموالبلدان المساهمة بقوات 

وأشار وكيل الأمين العام لعمليات حفظ السلام في إحاطته إلى أن التكنولوجيا تـدعم                - ١٨
فعلـى سـبيل   . طائفة واسعة مـن مهـام حفـظ الـسلام في المجـالات العـسكرية والـشرطية والمدنيـة         

علومــات الجغرافيــة لتحليــل مختلــف الاتجاهــات، المثــال، تــستخدم بعثــات حفــظ الــسلام نظــم الم
ويمكــن تعزيــز قــدرة أفــراد حفــظ  . في ذلــك اســتغلال المــوارد وانتــهاكات حقــوق الإنــسان  بمــا

ــزودة بكــاميرات،          ــات الم ــل القبع ــن قبي ــة م ــات تكنولوجي ــق اســتخدام تطبيق ــن طري ــسلام ع ال
ــزة التعقـــب   ــية، وأجهـ ــة الأرضـ ــة، ورادار المراقبـ ــة الليليـ ــام ومعـــدات الرؤيـ ــة، ونظـ  الإلكترونيـ

وتنـاول أيـضا مـسألة اسـتخدام منظومـات      . الاتـصالات المـشفرة، والمركبـات المدرعـة المتطـورة     
جويــة ذاتيــة التــشغيل غــير مــسلحة، وأشــار بالتحديــد إلى قيمتــها في تعزيــز الإحاطــة بــالأحوال  

امة في أعمالهـا    وسلط الضوء على أربعة بارامترات تسترشد بها الأمانة الع        . والقدرات التشغيلية 
بشأن التكنولوجيا، وهي الامتثـال لولايـة البعثـة؛ وموافقـة الحكومـة المـضيفة، وإخطـار البلـدان                   
المجــاورة علــى النحــو الواجــب؛ والتنــسيق مــع الحكومــة المــضيفة؛ والتــزام الــسرية التامــة لجميــع  

  . المعلومات اللازمة وحمايتها
ني في إحاطتها الإعلاميـة بـأن إدارتي عمليـات          وذكرت وكيلة الأمين العام للدعم الميدا       - ١٩

حفظ السلام والدعم الميداني بصدد تشكيل فريـق مـن الخـبراء للنظـر في اسـتخدام التكنولوجيـا          
وستتمثل مهام هذا الفريـق في تحديـد أدوات جديـدة لزيـادة تحـسين              . في عمليات حفظ السلام   

الاسـتخدام الحـالي للتكنولوجيـا إلى    تنفيذ المهـام الـصادر بهـا تكليـف؛ واقتـراح سـبل الوصـول ب             
المستوى الأمثـل؛ وإبـراز الابتكـارات والـدروس المـستفادة في بعثـة معينـة لاسـتخدامها في بعثـة                     

وأشــارت إلى فائــدة المبــادرة الإقليميــة لتكنولوجيــا المعلومــات والاتــصالات في ســياق   . أخــرى
شكل متزايـد تقنيـات مراعيـة       فالبعثـات تـستخدم ب ـ    . الوفورات الماليـة وتحـسين تقـديم الخـدمات        

  .للبيئة لتوليد الطاقة والمحافظة على المياه، يستعان فيها بتطبيقات التكنولوجيا الحديثة
وأقر أعضاء الفريق العامل وممثلو البلدان المساهمة بقوات بأهميـة التكنولوجيـا في تعزيـز                 - ٢٠

ــا    ينبغــي أن يمتثــل لأحكــام  الإحاطــة بــالأحوال، ولكنــهم أشــاروا إلى أن اســتخدام التكنولوجي
وأشيرَ إلى ضرورة دراسة كافـة المـسائل الـسياسية والقانونيـة الناشـئة عـن             . ميثاق الأمم المتحدة  

وثمة طائفة واسعة من التطبيقات التكنولوجية غـير المراقبـة الجويـة الآليـة              . استخدام التكنولوجيا 
 أمــن المعلومــات يويكتــس. اتالــتي لا تعــدو أن تكــون أداة واحــدة ضــمن مجموعــة مــن الأدو  
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وحذر بعض الدول الأعضاء من احتمال أن تشكل التكنولوجيـا          . وحماية البيانات أهمية حاسمة   
وينبغي استخدام التكنولوجيا بما يتناسب مع احتياجـات        . مصدر إزعاج إضافي للبلدان المجاورة    

 حـدود ولايـة البعثـة،    البعثة؛ وينبغي ألا يؤدي هذا الاستخدام إلى اتخاذ تدابير عسكرية تتجاوز    
وينبغي إجراء تحليل شامل بشأن توافر وإمكانية تطبيـق         . وأن تأذن به الهيئات الحكومية الدولية     

وأبدي تقدير للمناقشات التي أجراها الفريق العامـل بـشأن       . التكنولوجيا في مجال حفظ السلام    
  . وع الهامالتكنولوجيا باعتبارها وسيلة لتعزيز التعاون الثلاثي في هذا الموض

وأشار رئيس الفريـق العامـل في معـرض تلخيـصه للمناقـشات إلى أن مجلـس الأمـن قـد                       - ٢١
وأضــاف .  باســتخدام التكنولوجيــا في عمليــات حفــظ الــسلام)٢٠١٣ (٢٠٩٨أذن في قــراره 

، ولا سـيما المراقبـة الجويـة الآليـة، ينبغـي أن يـستند            قائلا إن استخدام التكنولوجيـا في المـستقبل       
إلى الــدروس المــستفادة في البعثــة القائمــة، وينبغــي للــدول الأعــضاء أن تتريــث إلى حــين تلقــي    

واحــد ”ولا يوجــد نمــوذج . الـردود الإيجابيــة والــسلبية قبــل إجــراء تقيـيم أوفى لهــذا الاســتخدام  
ــع  ــتخدام التكن  “ يناســب الجمي ــق باس ــا يتعل ــافيم ــاقش    . ولوجي ــضاء أن تن ــدول الأع ــي لل وينبغ

. الجوانــب القانونيــة والماليــة والتــشغيلية للتكنولوجيــا في مؤســسات الأمــم المتحــدة ذات الــصلة 
وينبغـي تـشكيل فريـق الخـبراء المعـني          . الترحيب بالتركيز على التكنولوجيات الملائمة للبيئـة       وتم

لــدول الأعــضاء علــى مــا يتوصــل إليــه   بالتكنولوجيــا تكــون عــضويته شــاملة للجميــع ويطلــع ا  
  . استنتاجات من
  

  )أغسطس/ آب٣٠(تحول بعثات الأمم المتحدة لحفظ السلام وخفضها   -دال   
ــسلام            - ٢٢ ــظ ال ــم المتحــدة لحف ــات الأم ــول بعث ــسألة تح ــشة م ــل لمناق ــق العام ــع الفري اجتم

 بنـاء الـسلام،   وخفضها بمشاركة ممثلـي البلـدان المـساهمة بقـوات وبـأفراد شـرطة، ورئـيس لجنـة          
وعمـم رئـيس الفريـق العامـل ورقـة مفاهيميـة لأجـل الاجتمـاع                . وإدارة عمليات حفظ السلام   

بينت عدة مبادئ رئيسية تشكل أساس النجاح في تحول البعثات وخفضها، وتشمل التخطـيط              
ــة         ــسياسي المتواصــل، وفعالي ــة، والحــوار ال ــدرات الوطني ــة الق ــة، وتنمي ــة الوطني المبكــر، والملكي

  .نسيق فيما بين الجهات المعنيةالت
وقــدم ممثــل إدارة عمليــات حفــظ الــسلام إحاطــة إلى المــشاركين بــشأن سياســة الأمــم    - ٢٣

المتحـدة المتعلقــة بتحـول البعثــات في ســياق خفـضها وســحبها، باعتبارهــا تتـيح إطــارا مــشتركا     
 قبيـل التخطـيط     ويجري حاليا تعميم هذه السياسة التي تركـز علـى مجـالات مـن             . لإدارة العملية 

وقـد استخلـصت عـدة دروس منـها     . المبكر والتكامـل والملكيـة الوطنيـة علـى مـستوى البعثـات          
أهمية تحديد التوقيت المناسب لعمليـة التحـول؛ وضـرورة إجـراء تقيـيم سـليم يـستند إلى الحـوار                     

قـوة في   فيما بين الجهات المعنية كافة؛ وضرورة انخـراط القيـادة والمـسؤولين الرفيعـي المـستوى ب                
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العمليــة؛ وكفالــة خفــض الأنــشطة تــدريجيا واســتعراض التقــدم المحــرز في آن واحــد عــن طريــق  
قياســه بنقــاط مرجعيــة محــددة؛ وضــرورة تناســب التمويــل مــع الولايــات المــسندة؛ وأهميــة دوام  

وأضــحت تنميــة قــدرات المؤســسات الوطنيــة أحــد أهــم المهــام . الــدعم الــسياسي والاقتــصادي
وقد فرغـت إدارة عمليـات حفـظ الـسلام لتوهـا مـن دراسـة                . ات الأمم المتحدة  المسندة إلى بعث  

 ليشتي، تركـز علـى تكامـل الأمـم المتحـدة، والتخطـيط             -تقييمية للدروس المستفادة من تيمور      
  .والإبلاغ، والاتصالات، وقدرات الموظفين الوطنيين

بعــد إنــشائها،  ولاحــظ رئــيس لجنــة بنــاء الــسلام أن اللجنــة أثبتــت، ســبع ســنوات          - ٢٤
قيمتــها تكمــن في قــدرتها علــى إســداء المــشورة، علمــا أنــه يمكــن الاضــطلاع بأعمــال أكثــر    أن

. بكـثير، بمـا في ذلــك إسـداء المـشورة إلى مجلــس الأمـن بـشأن المــسائل المتعلقـة بتحـول البعثــات        
ويمكن للجنة أن تقدم إسهامات بشأن مسائل من قبيـل توقيـت تحـول البعثـات مـن مرحلـة إلى                    

خرى، وتحديد أولويات بناء الـسلام بعـد مرحلـة التحـول، وكفالـة اسـتمرار الـدعم الـسياسي              أ
وأشــار إلى أن مجلــس الأمــن يمكــن أن يقــدم طلبــات محــددة إلى اللجنــة . والمــالي، وتعبئــة المــوارد

  .بشأن المسائل التي يحتاج فيها إلى مشورة
ــأفراد شــرطة علــى  وشــدد أعــضاء الفريــق العامــل وممثلــو البلــدان المــساهم     - ٢٥ ة بقــوات وب

ضرورة وضع جداول زمنية لتحول بعثات حفـظ الـسلام وسـحبها اسـتنادا إلى النتـائج المحـرزة                    
ــدان ــع      . في المي ــسيق أفــضل فيمــا بــين جمي ــضرورة إجــراء تن وســلم المــشاركون في الاجتمــاع ب

ــة ليــست المهمــة الرئيــسية الم ــ  . الجهــات المعنيــة سندة إلى وأشــار بعــض المــشاركين إلى أن التنمي
وأشير إلى أهمية الدروس المستفادة مـن عمليـات التحـول الـسابقة، مـع               . عمليات حفظ السلام  

  . ليشتي باعتبارها تشكل مثالا جيدا للتحول الناجح-الإشارة إلى تيمور 
واتفــق المــشاركون أيــضا علــى ضــرورة إشــراك طائفــة عريــضة مــن الجهــات المعنيــة في     - ٢٦

فض، بما فيها البلدان المجاورة والعناصـر الفاعلـة الإقليميـة، فـضلا عـن          عملية تحول البعثات والخ   
ودعــا بعــض المــشاركين إلى إســناد دور أكــبر أهميــة إلى  . كيانــات مــن قبيــل لجنــة بنــاء الــسلام 

  .اللجنة الخاصة المعنية بعمليات حفظ السلام
ــت          - ٢٧ ــد التوقي ــى تحدي ــشاركين عل ــشديد الم ــشة إلى ت ــصه للمناق ــرئيس في تلخي وأشــار ال

فبينمـا  . المناسب لعملية التحول، بالنظر إلى مخاطر الانتكاس في حالات التسرع في الانـسحاب            
 ليـشتي، فقـد استخلـصت عـدة دروس مـن            -أحرز النجاح في عدد من الحـالات، مثـل تيمـور            

وطرحـت أيـضا مـسألة إمكانيـة تحقيـق عمليـات            .  مـن تحـديات    تجربة هايتي ومـا ووجـه خلالهـا       
وأقـر المـشاركون أيـضا بـأن التحـول لـيس عمليـة متسلـسلة وبأنـه                  . التحول في الحالات المزمنـة    

ومـن المهـم    . وأبرزت الحاجـة إلى عقـد الـشراكات       . يجب أن يتكيف دائما مع الحالة في الميدان       



S/2013/786  
 

13-63802 9/15 
 

الة معينة لا يمكن تعميمهـا تلقائيـا وتطبيقهـا علـى            أيضا الإشارة إلى أن الدروس المستفادة في ح       
وثمـة حاجـة إلى     . والتخطيط المبكر والملكية الوطنية عاملان يتسمان بالأهمية      . الحالات الأخرى 

تآزر أكبر بين مجلس الأمن ولجنة بناء السلام والبلدان المـساهمة بقـوات وبـأفراد شـرطة والأمـم           
يد أيـضا علــى أن انـسحاب البعثـات لا يعـني أنهـا تتخلــى      وتم التـشد . المتحـدة والبلـدان المـضيفة   

  .مهامها عن
  

  )سبتمبر/ أيلول١٦(نهج أنشطة حفظ السلام القائم على القدرات   -هاء   
ــدان المــساهمة        - ٢٨ ــة لمجلــس الأمــن والبل ــق العامــل موضــوع المــسؤولية الجماعي ــاقش الفري ن

لقـدرات لبعثـات حفـظ الـسلام حـتى          بقوات وبأفراد شرطة والأمانـة العامـة عـن كفالـة تـوفير ا             
وقد عالجـت مبـادرة الأفـق الجديـد هـذه المـسألة أولا، وتعتـبر                . تضطلع بولاياتها المتنوعة بفعالية   

ودعيـت  . الاستراتيجية العالميـة للـدعم الميـداني تجـسيدا عمليـا لهـذا النـهج المـستند إلى القـدرات                   
  .ركة في هذا الاجتماعجميع البلدان المساهمة بقوات وبأفراد شرطة إلى المشا

وعمم رئيس الفريق العامل ورقة مفاهيمية معدة للاجتماع تناولت بالتفـصيل المـسائل               - ٢٩
ــات        ــشر البعث ــع مراحــل ن ــها في جمي ــتعين معالجت ــتي ي ــدرات ال ــة بالق ــرئيس في  . المتعلق وأكــد ال

طبيعــة المــتغيرة ملاحظاتــه الافتتاحيــة الوجاهــة المتزايــدة للنــهج المــستند إلى القــدرات في ســياق ال
والتحــديات المتعــددة الأبعــاد والولايــات المعقــدة الــتي يــتعين أن تعمــل في ظلــها بعثــات حفــظ    

واقتــرح عــدة محــاور للمناقــشة، منــها تــوفير المــوارد العــسكرية؛ والتــدريب في مرحلــة  . الــسلام
عناصـر  قبل النشر؛ والتخطـيط وإعـداد ونـشر المـوارد واسـتخدامها الأمثـل في العمليـات؛ وال                ما

  . الداعمة الرئيسية؛ وعملية الشراء ونظام السداد
وتناول المستشار العسكري بالنيابة، اللواء أبهيجيت غوها، بالتفصيل المـساعي الجاريـة              - ٣٠

في إطار النهج المستند إلى القدرات، مثل وضع المعايير والتوجيهـات، وتحديـد الثغـرات الحاسمـة         
وتناول أيضا المسائل المتعلقة بالتأهب للعمليـات       . وجيا الحديثة الأهمية، وتعزيز استخدام التكنول   

وذكر بأنـه يجـري حاليـا وضـع دلائـل لمختلـف أنـواع الوحـدات المنتـشرة في                    . والتدريب عليها 
  .الميدان، ودعا الدول الأعضاء إلى المشاركة في هذه العملية مشاركة حثيثة

المــشاركين بــشأن التحــديات الماثلــة أمــام  وقــدم ممثــل إدارة الــدعم الميــداني إحاطــة إلى    - ٣١
منـها القــدرات الـتي توفرهــا   (تـوفير القــدرات الداعمـة اللازمــة، وعـدد مــصادر تلـك القــدرات     

الأمــم المتحــدة، والمتعاقــدون، والــدول الأعــضاء، بمــا في ذلــك وحــدات الــشرطة المــشكلة،          
 التحــديات في إطــار ، وبــين الجهــود المبذولــة مــن أجــل مواجهــة تلــك)الخــبرات الحكوميــة أو/و

وركـز بالتحديـد علـى العناصـر الداعمـة الحاسمـة الأهميـة،        . الاستراتيجية العالميـة للـدعم الميـداني      
  .مثل النقل الجوي والبري، والهندسة، والإشارات، والدعم الطبي
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واتفق أعضاء الفريق العامل وممثلو البلدان المساهمة بقوات وبأفراد شرطة على العمـوم               - ٣٢
ن توفير قدرات وإمكانات منتظمة وكافيـة يعتـبر حاسمـا في زيـادة فعاليـة عمليـات الأمـم                    على أ 

وأشــار عــدة مــشاركين إلى ضــرورة تــوفير قــدرات محــددة، بمــا فيهــا     . المتحــدة لحفــظ الــسلام 
وأشير أيضا إلى الحاجة إلى وضع بيانات مهمة واضحة في مرحلـة التخطـيط       . الهندسة والطيران 

وأبــرزت أهميــة تــوفير مــوارد كافيــة تــوازي  .  المطلوبــة في مرحلــة مبكــرةوإلى تحديــد القــدرات
وشدد المشاركون أيضا على ضرورة وضـع بـرامج         . يوضع من الولايات الواضحة والواقعية     ما

وأكـد  . تدريب موحدة بالاستفادة من خبرة البلدان المساهمة بالقوات المنتـشرة فعـلا في الميـدان              
ــضاء،      عــدة مــشاركين ضــرورة وضــع المعــا     يير بــشفافية وبالتــشاور الكامــل مــع الــدول الأع

إلى تحسين التعاون والحـوار فيمـا بـين المجلـس والأمانـة العامـة والبلـدان المـساهمة بقـوات                      ودعوا
  .وبأفراد شرطة

  
  )نوفمبر/ تشرين الثاني١٥(التحديات والفرص : شرطة الأمم المتحدة  -واو   

ديــه شــرطة الأمــم المتحــدة في عمليــات حفــظ  نــوقش الــدور الهــام والمتحــول الــذي تؤ   - ٣٣
الــسلام ومــا يتــصل بــه مــن تحــديات وفــرص مــع ممثلــي البلــدان المــساهمة بقــوات، وممثلــي إدارة  
عمليات حفظ السلام، بمـن فـيهم الأمـين العـام المـساعد لـسيادة القـانون والمؤسـسات الأمنيـة،                     

  .ومستشار شؤون الشرطة
يمية الـتي عممهـا إلى أن دور شـرطة الأمـم المتحـدة في             وأشار الرئيس في المذكرة المفاه      - ٣٤

حفظ السلام تطور تدريجيا مع مرور السنوات وتزايـد في المقابـل عـدد أفرادهـا سـريعا، حيـث                    
 في المائـة مـن العـدد        ١٣ فـردا، ويمثلـون      ١٢ ٠٠٠يتجاوز عدد أفراد الـشرطة المنتـشرين حاليـا          

و طبيعــة ولايــات شــرطة الأمــم المتحــدة المتنوعــة   وتبــد. الإجمــالي للأفــراد النظــاميين في الميــدان 
. والتحديات المتزايدة التي تنطوي عليها جليـة في معظـم بعثـات حفـظ الـسلام المتعـددة الأبعـاد             

ولوظــائف الــشرطة دور حيــوي في بنــاء الــسلام ووضــع حــد للإفــلات مــن العقــاب في بيئــات   
الأمــن إلى شــرطة الأمــم المتحــدة وتركــز الولايــات الــتي يــسندها مجلــس . بعــد انتــهاء الــتراع مــا

تركيـزا متزايــدا علــى دعــم إصــلاح شــرطة الدولـة المــضيفة وإعــادة هيكلتــها وإعــادة تــشكيلها،   
 علـى أهميـة تعزيـز المؤسـسات     )٢٠١٣ (٢٠٨٦وشدد المجلس في قـراره   . وعلى دعم العمليات  

القانون في سـياق حفـظ الـسلام، وعلـى ضـرورة مـساعدة الـسلطات الوطنيـة في                  المعنية بسيادة   
ــشرطة      ــال الـ ــق بأعمـ ــا يتعلـ ــة فيمـ ــة الأهميـ ــتراتيجيات الحاسمـ ــع الاسـ ــات ووضـ ــد الأولويـ تحديـ

وتلقــي التحــديات الأمنيــة، بمــا فيهــا  . والمؤســسات القــضائية ومنظومــة المؤســسات الإصــلاحية 
ب وغــير ذلــك، أعبــاء إضــافية علــى عــاتق شــرطة الأمــم   الجريمــة المنظمــة عــبر الوطنيــة والإرهــا 

ومن أجل الاضطلاع بولايـات     . المتحدة، وتستلزم اتباع سبل جديدة لمواجهة تلك التهديدات       

http://undocs.org/ar/S/RES/2086(2013)�


S/2013/786  
 

13-63802 11/15 
 

أعمال الشرطة المتنوعة بفعاليـة، مـن الـلازم اتبـاع سياسـات سـليمة والقيـام بـالتخطيط وتـوفير                     
فــراد المــؤهلين المــدربين تــدريبا جيــدا     ويعتــبر تــوفير الأ . التــدريب في مرحلــة مــا قبــل النــشر    

وأشار الـرئيس إلى أن الأمانـة العامـة مـا فتئـت             . المهارات المطلوبة أولوية من الأولويات     وذوي
تعمل على اتخاذ مبادرات اسـتراتيجية مـن أجـل الاسـتجابة للطلـب المتزايـد علـى شـرطة الأمـم                 

عزيـز العمـل مـع جميـع الجهـات      وهـدف الاجتمـاع هـو ت     . المتحدة ومواجهة التحديات الجديدة   
  .المعنية والتفاعل معها لمواكبة التطورات وإدخال تحسينات إضافية على شرطة الأمم المتحدة

ــة، دمتــري تيتــوف،        - ٣٥ ــسيادة القــانون والمؤســسات الأمني وقــدم الأمــين العــام المــساعد ل
ق حفـظ الـسلام     إحاطة بشأن عملية تجديد كبرى لنموذج الأعمال الذي تتبعه الشرطة في سيا           

وقد أعدت السياسة العامـة والتوجيهـات       . بهدف سد الثغرات على مستوى العقيدة والقدرات      
وفقـــا للإطـــار الإرشـــادي الاســـتراتيجي بالتـــشاور علـــى نطـــاق واســـع مـــع الـــدول الأعـــضاء  

ويركز الإطار الإرشادي الاستراتيجي على القيمة المـضافة لـشرطة الأمـم      . والمنظمات الإقليمية 
دة في عمليــات الــسلام، وعلــى المهــام المــسندة إلى شــرطة الأمــم المتحــدة، وعلــى تحديــد    المتحــ

الأولويــات الأنــشطة وترتيــب تسلــسل الأنــشطة حينمــا يكــون الوقــت محــدودا وتكــون المــوارد  
وقدم الأمين العام المساعد أيضا إحاطـة عـن وحـدات الـشرطة المـشكلة وعـن طريقـة             . شحيحة

ــس   ــات حفــظ ال ــصدي إدارة عملي ــدة    ت ــدات الجدي ــة المنظمــة والتهدي ــل الجريم لام لتحــديات مث
  .وتوفير الموارد والقدرات

وأفاد مستشار شـؤون الـشرطة، سـتيفان فـيلير، بـأن مـشروع الـسياسة العامـة المتعلقـة                       - ٣٦
ــسياسة العامــة       ــأن تلــك ال ــسلام أوشــك أن يكتمــل، وب ــشرطة الأمــم المتحــدة في عمليــات ال ب

وحيدا فيما يتعلق بتأمين الـسلامة العامـة وإصـلاح الـشرطة ودعـم              ستحدد نهجا أكثر اتساقا وت    
وأدت القدرات الـشرطية الدائمـة التابعـة لـشعبة الـشرطة في برينـديزي،               . شرطة الدول المضيفة  

إيطاليا، إلى إحداث نقلة نوعية في القـدرات القابلـة للنـشر بـسرعة حينمـا يتعلـق الأمـر ببعثـات          
ــتغير احتياجــات الــدعم  ــة المــتعين  .  أو ســد الثغــرات القائمــة جديــدة أو ب وتتمثــل الخطــوة التالي

اتباعهــا في هــذا الاتجــاه في إتمــام قائمــة مــوظفي الإدارة العليــا، ممــا ســيمكن مــن تــسريع وتــيرة    
فقــد أثبتــت قيمتــها مــؤخرا في مــالي، إذ أتاحــت تــشكيل نــواة عنــصر شــرطة   . التوظيــف أكثــر

  .املة المتعددة الأبعاد لتحقيق الاستقرار في ماليمتعدد الأبعاد في بعثة الأمم المتحدة المتك
وأعــرب أعــضاء الفريــق العامــل وممثلــو البلــدان المــساهمة بقــوات وبــأفراد شــرطة عــن       - ٣٧

تقديرهم لإجراء هذه المناقشة لتوقيتها المناسب ولأهميتها، واقترحوا مواصلة تعزيـز هـذا الحـوار               
وشــدد عــدة . لــسلام مــن دور بــالغ الأهميــةلمــا لأعمــال الــشرطة المــضطلع بهــا لأغــراض حفــظ ا

ممثلين على أهمية مسائل مثـل دعـم شـرطة الأمـم المتحـدة في التـصدي للجريمـة المنظمـة، ودعـم                   
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وتم التأكيـد خاصـة علـى ضـرورة زيـادة عـدد ضـباط الـشرطة                 . التدريب، وإجراءات التوظيف  
  .ات المحليةالإناث، ومهاراتهن وخبراتهن، وعلى ضرورة توفير ضباط يتكلمون اللغ

: ولاحــظ الــرئيس في تلخيــصه للمناقــشات النقــاط العامــة التاليــة الــتي أفرزتهــا المناقــشة    - ٣٨
الطابع المتحـول للتراعـات ومـا يوازيـه مـن تحـول في أدوار وولايـات حفـظ الـسلام، بمـا في                     )أ(

ضـرورة تـوفير أفـراد حفـظ الـسلام          ) ب(ذلك فيما يتعلـق بـأفراد حفـظ الـسلام مـن الـشرطة؛               
ضرورة توفير المـوارد    ) ج(لمهنيين المدربين تدريبا جيدا وذوي المهارات المتخصصة والخبرات؛         ا

تعزيـز دعـم أعـضاء مجلـس        ) د(اللازمة لتعزيز شرطة الأمم المتحـدة وزيـادة كفاءتهـا وفعاليتـها؛             
  .الأمن وعموم الأعضاء لتعزيز حفظ السلام ووجود الإرادة السياسية للقيام بذلك

  
  )ديسمبر/ كانون الأول٢٠(تكوين القوات وبدء البعثات : يز الفعاليةتعز  -زاي   

ديــسمبر ســبل تعزيــز / كــانون الأول٢٠نــاقش الفريــق العامــل في اجتماعــه المعقــود في   - ٣٩
ــة تكــوين القــوات وبــدء البعثــات   ــة لأجــل    . فعالي ــة مفاهيمي وعمــم رئــيس الفريــق العامــل ورق

ار، منـها التـوازن في تـشكيل القـوات وقـدرات            الاجتماع عرضت عدة عوامل تدخل في الاعتب      
وأشـار الـرئيس في     . البلدان الممكن أن تساهم بقوات وبأفراد شرطة الموازية لاحتياجات معينـة          

ملاحظاته الافتتاحية إلى أن تكوين القوات يعد نشاطا رئيسيا في عمليـات حفـظ الـسلام، مـن                  
ــدان مــن ذو      ــراد في المي ــدد المناســب مــن الأف ــشر الع ــارات المناســبة في التوقيــت  حيــث ن ي المه

ويطــرح تكــوين القــوات تحــديات، ولا ســيما خــلال الفتــرات الــتي يكــون مــستوى    . المناســب
وثمــة حاجــة إلى حفظــة ســلام مــدربين تــدريبا جيــدا ومــزودين بمعــدات . الطلــب عليهــا مرتفعــا

بغـي النظـر في   وين. جيدة ومهنيين من أجل تنفيذ الولايات المتنوعـة الـتي يـأذن بهـا مجلـس الأمـن                
وفيمـا يتعلـق    . سبل ووسـائل تحـسين وتـسريع عمليـة التعهـد بتـوفير وتكـوين القـوات التقليديـة                  

ببدء البعثـات، يعتـبر تـوفير خـدمات النقـل والمعـدات والهياكـل الأساسـية في الوقـت المناسـب،                      
في الميـدان   في ذلك العناصر الداعمة الحاسمة الأهميـة، عنـصرا بـالغ الأهميـة في تحقيـق القـوات                    بما

وثمــة حاجــة إلى استكــشاف خيــارات لتحــسين مرحلــة بــدء . لمــستوى تأهــب كامــل للعمليــات
ــة وإتاحــة       ــر فعالي ــة أكث ــها جعــل نظــام الأمــم المتحــدة للترتيبــات الاحتياطي ــات، بــسبل من البعث

  .محفزات للبلدان المساهمة بقوات
م، العقيـد بـيرت بـال       وقدم رئيس دائرة تكوين القوات في إدارة عمليات حفـظ الـسلا             - ٤٠

سينغ، إحاطة للمشاركين عـن عمليـة تـشكيل القـوات المتبعـة حاليـا، وهـي عمليـة تـدوم عـادة                  
وذكـر  . ستة أشهر وتستهل بتشكيل وحدة تقييم ومشورة وتختتم بإجراء زيـارة مـا قبـل النـشر                

وية القـوات   بأن بعثة مالي تستفاد منها عدة دروس، منها التحديات المتعلقة بتغيير الإطار المنـض             
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تحته لتـصبح تابعـة للأمـم المتحـدة، وضـرورة نـشر العناصـر الداعمـة للبعثـة قبـل نـشر القـوات،                         
  .وضرورة تحسين سبل تقارب الآراء مع الأمانة العامة

وقال الأمين العام المساعد للدعم الميداني، أنطـوني بـانبوري، إن تكـوين القـوات وبـدء          - ٤١
وأشـار إلى أن    . اقـا تتعلـق بطبيعـة البعثـة واحتياجاتهـا المحـددة           البعثات يرتبطـان بمـسألة أوسـع نط       

عدم توافق الآراء بشأن مسائل من قبيل حفظ الـسلام الـرادع والقـدرات الهجوميـة يـؤثر علـى                   
ويلزم اتبـاع نهـج اسـتراتيجي إزاء تكـوين القـوات يـشمل نهجـا                . مسألة توفير القدرات اللازمة   

ات وترتيبـه، وتحـسين المعـدات والتـدريب، واسـتخدام           جديدة تتعلق بتوقيت نشر قدرات البعث ـ     
  .التكنولوجيات الجديدة

ولاحــظ المــشاركون التطــورات الكــثيرة الــتي شــهدتها عمليــات الأمــم المتحــدة لحفــظ      - ٤٢
، ولا سيما فيمـا يتعلـق بجمهوريـة أفريقيـا الوسـطى وجمهوريـة الكونغـو                 ٢٠١٣السلام في عام    

ودعوا إلى تحسين التنسيق وتبادل المعلومات بـين الجهـات   . الديمقراطية وجنوب السودان ومالي  
وتم التـشديد أيـضا علـى أهميـة         . المعنية من أجل إضفاء كفاءة أكبر على عملية تكـوين القـوات           

وأشير أيضا إلى ما لوحظ في الآونـة الأخـيرة مـن            . تبادل الدروس المستفادة وأفضل الممارسات    
  .ت وإلى أوجه القصور اللصيقة بهذا الخياراتجاهات نحو التعاون فيما بين البعثا

وقال الرئيس في تلخيـصه للمناقـشة إن الاجتمـاع أثمـر منظـورات هامـة بـشأن تكـوين                      - ٤٣
ومـن أجـل تعزيـز الفعاليـة في هـذا الـصدد، ينبغـي جعـل عمليـة تكـوين                     . القوات وبدء البعثات  

 حيـث التـدريب والمعـدات       القوات أكثر شمولا ومستجيبة لطبيعة البعثة والظروف الخاصة، مـن         
ــة والــسلامة    . وقابليــة التــشغيل البــيني  وتتــيح التكنولوجيــات الجديــدة إمكانــات تعزيــز الإنتاجي

ويتعين اعتماد نهج تكون في صالح جميع الأطراف مـن خـلال            . والأمن وتنفيذ الولايات بفعالية   
ومن شـأن تعزيـز   .  الميدانتعزيز التعاون بين البلدان المساهمة بقوات والأمانة العامة والقوات في   

التنسيق بين البعثات والمقر، بما في ذلك إبداء قادة القوات لآرائهم على نحـو متـواتر، أن يـسهم       
ومـع تزايـد ضـروب الاحتياجـات، ينبغـي          . في تجويد السياسات والاسـتراتيجيات والتكتيكـات      
إمكانات بفضل التعـاون    ويمكن أيضا توفير    . أن تتبع في عملية تكوين القوات رؤية استراتيجية       

ومـن المهـم أيـضا مراعـاة الآراء الـتي          . مع المنظمات الإقليمية ودون الإقليمية على تعبئـة المـوارد         
  .تعبر عنها البلدان المضيفة

  
  موقع الفريق العامل الشبكي  -ثالثا   

ــة عــام    - ٤٤ ــد كــبرى    ٢٠١٣في نهاي ــة تجدي ــشبكي لعملي ــق العامــل ال . ، خــضع موقــع الفري
وقع الجديد مواد لها علاقة بالفريق العامل، منها مقررات مجلـس الأمـن ذات الـصلة،                ويشمل الم 
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وسـيكون عنـوان    . وباجتماعات الفريق العامل وتقاريره، وغير ذلك من المعلومات ذات الصلة         
  ./www.un.org/sc/committees/wgpko :الموقع لدى انطلاقه كالتالي

  
  الاستنتاجات والتوصيات  -رابعا   

عد الفريق العامل هيئة فرعيـة هامـة مـن هيئـات مجلـس الأمـن اعتبـارا للطـابع المحـوري           ي  - ٤٥
وأمام الفريـق العامـل مجـال فـسيح جـدا وإمكانـات للإسـهام في                . لحفظ السلام في عمل المجلس    

واعتبــارا لــذلك، كــان للفريــق . مــداولات مجلــس الأمــن بــشأن المــسائل المتــصلة بحفــظ الــسلام 
لمشمولة بالتقرير جدول أعمال موسع وموضوعي يراعـي أيـضا متطلبـات            العامل خلال الفترة ا   

  .مسائل حفظ السلام الراهنة
وتيــسر تنظــيم جــدول الأعمــال بفــضل إبــداء أعــضاء الفريــق العامــل التعــاون والــدعم     - ٤٦

واستشيرت أيضا الأمانة العامة بشكل مكثف واستفاد الفريـق العامـل           . الكاملين لرئيس الفريق  
  . مسؤولي الأمانة العامة على أعلى المستويات ومن الإحاطات التي قدموهامن إسهامات

وبوسع الفريق العامل أن يواصل أداء دوره في تعزيز التعاون وأوجه التآزر فيما يتعلـق                 - ٤٧
بمسائل حفظ السلام بين الجهات المعنية، ولا سـيما تعزيـز التفاعـل بـين مجلـس الأمـن والبلـدان                     

  .فراد شرطة والأمانة العامةالمساهمة بقوات وبأ
ومشاركة البلدان المساهمة بقوات وبـأفراد شـرطة باسـتمرار في أنـشطة الفريـق العامـل                   - ٤٨

تجعل المناقشات مثمرة أكثـر وموضـوعية، وتزيـد كـذلك مـن تعزيـز الـشفافية وإشـراك الجميـع                     
  .عمله في
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  المرفق
  ٢٠١٣اجتماعات الفريق العامل في عام     

  
  الموضوع مقدم الإحاطة ركونالمشا التاريخ

أعــضاء الفريــق العامــل والبلــدان فبراير / شباط٢٥
 المساهمة بقوات وبأفراد شرطة

  وكيلة الأمين العام للدعم الميداني؛
ــشؤون   ــا الأولى، إدارة الـ ــعبة أفريقيـ ــدير شـ مـ

  السياسية؛
ــصومال، إدارة    ــيط للـــ ــق التخطـــ ــد فريـــ قائـــ

 عمليات حفظ السلام

فريقــــــي فيبعثــــــة الاتحــــــاد الأ
 الصومال

أعــضاء الفريــق العامــل والبلــدان يونيه / حزيران٣
 المساهمة بقوات وبأفراد شرطة

  نائب رئيس إدارة شؤون السلامة والأمن؛
  وكيل الأمين العام لعمليات حفظ السلام؛

ــة، إدارة     ــسكري بالنيابـ ــشار العـ ــب المستـ نائـ
 عمليات حفظ السلام

ــات ــن في عمليـ ــسلامة والأمـ الـ
 تحدة لحفظ السلام الأمم الم

أعــضاء الفريــق العامــل والبلــدان يوليه / تموز١٩
 المساهمة بقوات وبأفراد شرطة

  وكيل الأمين العام لعمليات حفظ السلام؛
 وكيلة الأمين العام للدعم الميداني

ــة ــا الحديث اســتخدام التكنولوجي
في أنشطة الأمم المتحـدة لحفـظ

 السلام 

عامــل والبلــدان أعــضاء الفريــق ال أغسطس / آب٣٠
 المساهمة بقوات وبأفراد شرطة

ــعبة     ــن شــ ــة عــ ــسؤول بالوكالــ ــف المــ الموظــ
الــــــسياسات والتقيــــــيم والتــــــدريب، إدارة   

  عمليات حفظ السلام؛
 رئيس لجنة بناء السلام

ــدة ــم المتحـ ــات الأمـ ــول بعثـ تحـ
 لحفظ السلام وخفضها 

أعــضاء الفريــق العامــل والبلــدان سبتمبر / أيلول١٦
 وبأفراد شرطةالمساهمة بقوات 

المستــشار العــسكري بالنيابــة، إدارة عمليــات  
  حفظ السلام؛

 إدارة الدعم الميداني

نهج أنشطة حفظ السلام القائم
 على القدرات

أعــضاء الفريــق العامــل والبلــدان نوفمبر / تشرين الثاني١٥
 المساهمة بقوات وبأفراد شرطة

  الأمين العام المساعد لعمليات حفظ السلام؛
ــشار  ــات   مستـ ــشرطة، إدارة عمليـ ــؤون الـ شـ

 حفظ السلام

ــدة   ــم المتحـــــ ــرطة الأمـــــ :شـــــ
 التحديات والفرص

أعـــضاء الفريـــق العامـــل وممثلـــو  ديسمبر/ كانون الأول٢٠
البلدان المساهمة بقـوات وبـأفراد      

  شرطة

  الأمين العام المساعد للدعم الميداني؛
رئيس دائـرة تكـوين القـوات، إدارة عمليـات          

 حفظ السلام

تكـوين القـوات: ليـة تعزيز الفعا 
  وبدء البعثات
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	6 - وسعى الفريق العامل إلى النظر في المسائل ذات الصلة الخاصة بأنشطة حفظ السلام التي تضطلع بها الأمم المتحدة، بما فيها المسائل المطروحة والقائمة مثل السلامة والأمن، فضلا عن مسائل جديدة مثل استخدام التكنولوجيات الحديثة في حفظ السلام. وشملت طائفة المواضيع التي تطرق إليها الفريق العامل تحول بعثات حفظ السلام وخفضها، والنهج القائم على القدرات، ودور شرطة الأمم المتحدة في حفظ السلام، وتكوين القوات وبدء البعثات، ودورة عن بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال. وأتاحت الاجتماعات فرصة للمشاركين لعرض آرائهم ومنظوراتهم وشواغلهم من أجل الاستنارة بها على نحو أفضل في وقائع المجلس وقراراته.
	ألف - بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال (25 شباط/فبراير)
	7 - عقد الفريق العامل اجتماعه الأول في السنة في 25 شباط/فبراير وركز في المناقشات التي دارت فيه على بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال التي كان موعد تجديد مجلس الأمن لولايتها سيحل في الأسبوع الأول من آذار/مارس 2013. وشارك ممثلو الاتحاد الأفريقي والبلدان المساهمة بقوات في الاجتماع إلى جانب ممثلي إدارة الدعم الميداني، بمن فيهم وكيلة الأمين العام للدعم الميداني، وإدارتي عمليات حفظ السلام والشؤون السياسية.
	8 - وقدمت وكيلة الأمين العام للدعم الميداني، أميرة حق، عرضا عن مستجدات الدعم اللوجستي الذي تقدمه الأمم المتحدة لعمليات بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال، وأعربت عن شعورها بنوع من التفاؤل إزاء مستقبل الصومال. وأعقب ذلك إحاطات على مستوى العمل قدمها ممثلو إدارات الدعم الميداني وعمليات حفظ السلام والشؤون السياسية. وأبرز ممثل إدارة الدعم الميداني التدابير المتخذة من أجل التصدي للتحديات اللوجستية في الصومال، وأفاد بأن توسّع رقعة المنطقة الخاضعة لسيطرة القوات الموالية للحكومة قد زاد من الاحتياجات اللوجستية المطلوبة من النظام وتسبب في تناثر قوات بعثة الاتحاد الأفريقي. وأفاد ممثل إدارة عمليات حفظ السلام بأن الحرب التقليدية ما زالت مستمرة في الصومال، وأن نشر بعثة لحفظ السلام تابعة للأمم المتحدة، في ظل هذه الظروف، أمر سابق لأوانه. وحبذت الإدارة وضع نقاط مرجعية مشتركة للتقدم المحرز في الحرب التقليدية، يمكن أن تساعد في تحديد الوقت المناسب لنشر قوات حفظ السلام. وقدم ممثل إدارة الشؤون السياسية لمحة سياسية عامة عن الحالة في الصومال والاستعدادات الجارية لإنشاء بعثة سياسية خاصة في الصومال.
	9 - وشدد ممثلو الاتحاد الأفريقي والبلدان المساهمة بقوات على الحاجة إلى توفير التمويل المنتظم والمستمر وإتاحة العناصر الداعمة والمضاعفة لقوات بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال. وحثوا على التركيز بوجه خاص على بناء مؤسسات قطاع الأمن الصومالية، موضحين أن التطورات الأمنية الإيجابية في الصومال لا يمكن أن تستمر دون دعم دولي. وأعربوا عن تقديرهم لمبادرة عقد اجتماع للفريق العامل بشأن بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال لإسهام ذلك في تعزيز التعاون الثلاثي بين مجلس الأمن والبلدان المساهمة بقوات والأمانة العامة.
	10 - وأعرب أعضاء الفريق العامل عن دعمهم للبعثة وتقديرهم للعمل الذي تقوم به البلدان المساهمة بقوات. وقدموا إشارة واضحة بشأن تقديم تمويل مستدام ومنتظم إلى البعثة، وتقديم الدعم للصومال من أجل تحقيق الاستقرار العام وإعادة بناء المؤسسات الأمنية الصومالية. ورحبوا بالتعاون الاستراتيجي بين الاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة. 
	باء - السلامة والأمن في عمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام (3 حزيران/يونيه)
	11 - عقد الفريق العامل اجتماعا في 3 حزيران/يونيه لمناقشة السلامة والأمن في بعثات الأمم المتحدة لحفظ السلام. ودعي جميع أعضاء اللجنة الخاصة المعنية بعمليات حفظ السلام للمشاركة في الاجتماع. وقدمت للفريق العامل إحاطات من كل من وكيلي الأمين العام لعمليات حفظ السلام وشؤون السلامة والأمن ومستشار شؤون الشرطة ونائب المستشار العسكري.
	12 - وفي الملاحظات الافتتاحية لرئيس الفريق العامل الذي قام بتعميم ورقة مفاهيمية قبل انعقاد الاجتماع، أشار الرئيس إلى أنه يتعين على البلد المضيف والأمانة العامة ومجلس الأمن والبلدان المساهمة بقوات واللجنة الخاصة وعموم الأعضاء العمل معا للإسهام في سلامة وأمن أفراد حفظ السلام، واقترح مجموعة من التدابير التنفيذية التي ينبغي أن تتخذها جميع الجهات المعنية من أجل تحسين السلامة والأمن بصفة عامة. 
	13 - وأفاد وكيل الأمين العام لعمليات حفظ السلام، إيرفي لادسو، في إحاطته بأن الأمن يمثل أولوية عليا في إدارة عمليات حفظ السلام. ويجري اتخاذ عدد من التدابير الأمنية، بما في ذلك استخدام المركبات المدرعة والمراقبة الجوية الآلية للإحاطة بالأحوال السائدة وتحسين تبادل المعلومات من خلال مركز التحليل المشترك للبعثة. ولاحظ وكيل الأمين العام لشؤون السلامة والأمن، كيفين كينيدي، أن إدارة شؤون السلامة والأمن وإدارة عمليات حفظ السلام وإدارة الدعم الميداني اتخذت خطوات لإدماج تدريبات أمنية محددة بصورة منتظمة في جميع بعثات حفظ السلام المنشورة في بيئات خطرة. ويجب دراسة الاحتياجات من الموارد في مجال الأمن منذ المراحل المبكرة لإنشاء البعثة. وشدد مستشار شؤون الشرطة على قيمة الاستخبارات ومركز التحليل المشترك للبعثة. وقدم نائب المستشار العسكري عرضا باستخدام برنامج PowerPoint عن الحالة الأمنية السائدة وما اتخذته الأمانة العامة من تدابير للتخفيف من حدة المخاطر.
	14 - وأدان أعضاء الفريق العامل واللجنة الخاصة الهجمات المسلحة ضد أفراد حفظ السلام التابعين للأمم المتحدة. ودعوا إلى إجراء تحليل أكثر تفصيلا للأخطار الأمنية التي تهدد سلامة أفراد حفظ السلام وحثوا على اتخاذ جميع التدابير الممكنة من أجل ضمان أمنهم. وشدد العديد من المشاركين على الحاجة إلى وضع تدابير متطورة لحماية القوة، وخطط للإجلاء في حالات الطوارئ، ونشر العناصر الداعمة الأساسية. ومن شأن إصدار ولايات واضحة وقابلة للتحقيق وتوفير الدعم بالموارد الكافية أن يسهم في تعزيز أمن عمليات حفظ السلام. 
	15 - وأشار رئيس الفريق العامل في تلخيصه وقائع الاجتماع إلى أن الإحاطتين الإعلاميتين اللتين قدمهما وكيلا الأمين العام دليل على ثقة الأمانة العامة بإمكانية التصدي للتحديات الأمنية القائمة. وينبغي كفالة الموارد والمعدات اللازمة لضمان الأمن والتمويل الكافي والتدريب المناسب لأفراد حفظ السلام. وينبغي الحفاظ على مفهوم أفراد حفظ السلام باعتبارهم كيانا محايدا. وتباينت وجهات نظر الدول الأعضاء فيما يتعلق باستخدام التكنولوجيا الحديثة، وبلواء التدخل الذي ينبغي مواصلة رصد أدائه في الميدان لمدة سنة من أجل تقييم أثره الإيجابي. وحظيت الأمم المتحدة بدعم كامل من الدول الأعضاء المتحدة في عزمها على حماية وتعزيز سلامة عمليات حفظ السلام وأمنها. 
	جيم - استخدام التكنولوجيا الحديثة في أنشطة الأمم المتحدة لحفظ السلام (19 تموز/يوليه)
	16 - ناقش الفريق العامل مسألة استخدام التكنولوجيا الحديثة في عمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام وما يتصل به من مسائل قانونية وتشغيلية وسياسية وإدارية. ودعيت جميع البلدان المساهمة بقوات وبأفراد شرطة إلى المشاركة في هذا الاجتماع.
	17 - وقام رئيس الفريق العامل بتعميم ورقة مفاهيمية لأغراض الاجتماع تبين التطبيقات التكنولوجية ذات الصلة بحفظ السلام، وتعرض مجموعة من الاقتراحات القانونية والتشغيلية والسياسية والإدارية من أجل تعميق النقاش بشأن نطاق التكنولوجيا وتطبيقها في مجال حفظ السلام. وحث الرئيس في كلمته الافتتاحية على تعميق المناقشة في مختلف هيئات الأمم المتحدة، وسلط الضوء على الحاجة إلى تعزيز التعاون الثلاثي بين الأمانة العامة ومجلس الأمن والبلدان المساهمة بقوات بشأن استخدام التكنولوجيا الحديثة في بعثات حفظ السلام. 
	18 - وأشار وكيل الأمين العام لعمليات حفظ السلام في إحاطته إلى أن التكنولوجيا تدعم طائفة واسعة من مهام حفظ السلام في المجالات العسكرية والشرطية والمدنية. فعلى سبيل المثال، تستخدم بعثات حفظ السلام نظم المعلومات الجغرافية لتحليل مختلف الاتجاهات، بما في ذلك استغلال الموارد وانتهاكات حقوق الإنسان. ويمكن تعزيز قدرة أفراد حفظ السلام عن طريق استخدام تطبيقات تكنولوجية من قبيل القبعات المزودة بكاميرات، ومعدات الرؤية الليلية، ورادار المراقبة الأرضية، وأجهزة التعقب الإلكترونية، ونظام الاتصالات المشفرة، والمركبات المدرعة المتطورة. وتناول أيضا مسألة استخدام منظومات جوية ذاتية التشغيل غير مسلحة، وأشار بالتحديد إلى قيمتها في تعزيز الإحاطة بالأحوال والقدرات التشغيلية. وسلط الضوء على أربعة بارامترات تسترشد بها الأمانة العامة في أعمالها بشأن التكنولوجيا، وهي الامتثال لولاية البعثة؛ وموافقة الحكومة المضيفة، وإخطار البلدان المجاورة على النحو الواجب؛ والتنسيق مع الحكومة المضيفة؛ والتزام السرية التامة لجميع المعلومات اللازمة وحمايتها. 
	19 - وذكرت وكيلة الأمين العام للدعم الميداني في إحاطتها الإعلامية بأن إدارتي عمليات حفظ السلام والدعم الميداني بصدد تشكيل فريق من الخبراء للنظر في استخدام التكنولوجيا في عمليات حفظ السلام. وستتمثل مهام هذا الفريق في تحديد أدوات جديدة لزيادة تحسين تنفيذ المهام الصادر بها تكليف؛ واقتراح سبل الوصول بالاستخدام الحالي للتكنولوجيا إلى المستوى الأمثل؛ وإبراز الابتكارات والدروس المستفادة في بعثة معينة لاستخدامها في بعثة أخرى. وأشارت إلى فائدة المبادرة الإقليمية لتكنولوجيا المعلومات والاتصالات في سياق الوفورات المالية وتحسين تقديم الخدمات. فالبعثات تستخدم بشكل متزايد تقنيات مراعية للبيئة لتوليد الطاقة والمحافظة على المياه، يستعان فيها بتطبيقات التكنولوجيا الحديثة.
	20 - وأقر أعضاء الفريق العامل وممثلو البلدان المساهمة بقوات بأهمية التكنولوجيا في تعزيز الإحاطة بالأحوال، ولكنهم أشاروا إلى أن استخدام التكنولوجيا ينبغي أن يمتثل لأحكام ميثاق الأمم المتحدة. وأشيرَ إلى ضرورة دراسة كافة المسائل السياسية والقانونية الناشئة عن استخدام التكنولوجيا. وثمة طائفة واسعة من التطبيقات التكنولوجية غير المراقبة الجوية الآلية التي لا تعدو أن تكون أداة واحدة ضمن مجموعة من الأدوات. ويكتسي أمن المعلومات وحماية البيانات أهمية حاسمة. وحذر بعض الدول الأعضاء من احتمال أن تشكل التكنولوجيا مصدر إزعاج إضافي للبلدان المجاورة. وينبغي استخدام التكنولوجيا بما يتناسب مع احتياجات البعثة؛ وينبغي ألا يؤدي هذا الاستخدام إلى اتخاذ تدابير عسكرية تتجاوز حدود ولاية البعثة، وأن تأذن به الهيئات الحكومية الدولية. وينبغي إجراء تحليل شامل بشأن توافر وإمكانية تطبيق التكنولوجيا في مجال حفظ السلام. وأبدي تقدير للمناقشات التي أجراها الفريق العامل بشأن التكنولوجيا باعتبارها وسيلة لتعزيز التعاون الثلاثي في هذا الموضوع الهام. 
	21 - وأشار رئيس الفريق العامل في معرض تلخيصه للمناقشات إلى أن مجلس الأمن قد أذن في قراره 2098 (2013) باستخدام التكنولوجيا في عمليات حفظ السلام. وأضاف قائلا إن استخدام التكنولوجيا في المستقبل، ولا سيما المراقبة الجوية الآلية، ينبغي أن يستند إلى الدروس المستفادة في البعثة القائمة، وينبغي للدول الأعضاء أن تتريث إلى حين تلقي الردود الإيجابية والسلبية قبل إجراء تقييم أوفى لهذا الاستخدام. ولا يوجد نموذج ”واحد يناسب الجميع“ فيما يتعلق باستخدام التكنولوجيا. وينبغي للدول الأعضاء أن تناقش الجوانب القانونية والمالية والتشغيلية للتكنولوجيا في مؤسسات الأمم المتحدة ذات الصلة. وتم الترحيب بالتركيز على التكنولوجيات الملائمة للبيئة. وينبغي تشكيل فريق الخبراء المعني بالتكنولوجيا تكون عضويته شاملة للجميع ويطلع الدول الأعضاء على ما يتوصل إليه من استنتاجات. 
	دال - تحول بعثات الأمم المتحدة لحفظ السلام وخفضها (30 آب/أغسطس)
	22 - اجتمع الفريق العامل لمناقشة مسألة تحول بعثات الأمم المتحدة لحفظ السلام وخفضها بمشاركة ممثلي البلدان المساهمة بقوات وبأفراد شرطة، ورئيس لجنة بناء السلام، وإدارة عمليات حفظ السلام. وعمم رئيس الفريق العامل ورقة مفاهيمية لأجل الاجتماع بينت عدة مبادئ رئيسية تشكل أساس النجاح في تحول البعثات وخفضها، وتشمل التخطيط المبكر، والملكية الوطنية، وتنمية القدرات الوطنية، والحوار السياسي المتواصل، وفعالية التنسيق فيما بين الجهات المعنية.
	23 - وقدم ممثل إدارة عمليات حفظ السلام إحاطة إلى المشاركين بشأن سياسة الأمم المتحدة المتعلقة بتحول البعثات في سياق خفضها وسحبها، باعتبارها تتيح إطارا مشتركا لإدارة العملية. ويجري حاليا تعميم هذه السياسة التي تركز على مجالات من قبيل التخطيط المبكر والتكامل والملكية الوطنية على مستوى البعثات. وقد استخلصت عدة دروس منها أهمية تحديد التوقيت المناسب لعملية التحول؛ وضرورة إجراء تقييم سليم يستند إلى الحوار فيما بين الجهات المعنية كافة؛ وضرورة انخراط القيادة والمسؤولين الرفيعي المستوى بقوة في العملية؛ وكفالة خفض الأنشطة تدريجيا واستعراض التقدم المحرز في آن واحد عن طريق قياسه بنقاط مرجعية محددة؛ وضرورة تناسب التمويل مع الولايات المسندة؛ وأهمية دوام الدعم السياسي والاقتصادي. وأضحت تنمية قدرات المؤسسات الوطنية أحد أهم المهام المسندة إلى بعثات الأمم المتحدة. وقد فرغت إدارة عمليات حفظ السلام لتوها من دراسة تقييمية للدروس المستفادة من تيمور - ليشتي، تركز على تكامل الأمم المتحدة، والتخطيط والإبلاغ، والاتصالات، وقدرات الموظفين الوطنيين.
	24 - ولاحظ رئيس لجنة بناء السلام أن اللجنة أثبتت، سبع سنوات بعد إنشائها، أن قيمتها تكمن في قدرتها على إسداء المشورة، علما أنه يمكن الاضطلاع بأعمال أكثر بكثير، بما في ذلك إسداء المشورة إلى مجلس الأمن بشأن المسائل المتعلقة بتحول البعثات. ويمكن للجنة أن تقدم إسهامات بشأن مسائل من قبيل توقيت تحول البعثات من مرحلة إلى أخرى، وتحديد أولويات بناء السلام بعد مرحلة التحول، وكفالة استمرار الدعم السياسي والمالي، وتعبئة الموارد. وأشار إلى أن مجلس الأمن يمكن أن يقدم طلبات محددة إلى اللجنة بشأن المسائل التي يحتاج فيها إلى مشورة.
	25 - وشدد أعضاء الفريق العامل وممثلو البلدان المساهمة بقوات وبأفراد شرطة على ضرورة وضع جداول زمنية لتحول بعثات حفظ السلام وسحبها استنادا إلى النتائج المحرزة في الميدان. وسلم المشاركون في الاجتماع بضرورة إجراء تنسيق أفضل فيما بين جميع الجهات المعنية. وأشار بعض المشاركين إلى أن التنمية ليست المهمة الرئيسية المسندة إلى عمليات حفظ السلام. وأشير إلى أهمية الدروس المستفادة من عمليات التحول السابقة، مع الإشارة إلى تيمور - ليشتي باعتبارها تشكل مثالا جيدا للتحول الناجح.
	26 - واتفق المشاركون أيضا على ضرورة إشراك طائفة عريضة من الجهات المعنية في عملية تحول البعثات والخفض، بما فيها البلدان المجاورة والعناصر الفاعلة الإقليمية، فضلا عن كيانات من قبيل لجنة بناء السلام. ودعا بعض المشاركين إلى إسناد دور أكبر أهمية إلى اللجنة الخاصة المعنية بعمليات حفظ السلام.
	27 - وأشار الرئيس في تلخيصه للمناقشة إلى تشديد المشاركين على تحديد التوقيت المناسب لعملية التحول، بالنظر إلى مخاطر الانتكاس في حالات التسرع في الانسحاب. فبينما أحرز النجاح في عدد من الحالات، مثل تيمور - ليشتي، فقد استخلصت عدة دروس من تجربة هايتي وما ووجه خلالها من تحديات. وطرحت أيضا مسألة إمكانية تحقيق عمليات التحول في الحالات المزمنة. وأقر المشاركون أيضا بأن التحول ليس عملية متسلسلة وبأنه يجب أن يتكيف دائما مع الحالة في الميدان. وأبرزت الحاجة إلى عقد الشراكات. ومن المهم أيضا الإشارة إلى أن الدروس المستفادة في حالة معينة لا يمكن تعميمها تلقائيا وتطبيقها على الحالات الأخرى. والتخطيط المبكر والملكية الوطنية عاملان يتسمان بالأهمية. وثمة حاجة إلى تآزر أكبر بين مجلس الأمن ولجنة بناء السلام والبلدان المساهمة بقوات وبأفراد شرطة والأمم المتحدة والبلدان المضيفة. وتم التشديد أيضا على أن انسحاب البعثات لا يعني أنها تتخلى عن مهامها.
	هاء - نهج أنشطة حفظ السلام القائم على القدرات (16 أيلول/سبتمبر)
	28 - ناقش الفريق العامل موضوع المسؤولية الجماعية لمجلس الأمن والبلدان المساهمة بقوات وبأفراد شرطة والأمانة العامة عن كفالة توفير القدرات لبعثات حفظ السلام حتى تضطلع بولاياتها المتنوعة بفعالية. وقد عالجت مبادرة الأفق الجديد هذه المسألة أولا، وتعتبر الاستراتيجية العالمية للدعم الميداني تجسيدا عمليا لهذا النهج المستند إلى القدرات. ودعيت جميع البلدان المساهمة بقوات وبأفراد شرطة إلى المشاركة في هذا الاجتماع.
	29 - وعمم رئيس الفريق العامل ورقة مفاهيمية معدة للاجتماع تناولت بالتفصيل المسائل المتعلقة بالقدرات التي يتعين معالجتها في جميع مراحل نشر البعثات. وأكد الرئيس في ملاحظاته الافتتاحية الوجاهة المتزايدة للنهج المستند إلى القدرات في سياق الطبيعة المتغيرة والتحديات المتعددة الأبعاد والولايات المعقدة التي يتعين أن تعمل في ظلها بعثات حفظ السلام. واقترح عدة محاور للمناقشة، منها توفير الموارد العسكرية؛ والتدريب في مرحلة ما قبل النشر؛ والتخطيط وإعداد ونشر الموارد واستخدامها الأمثل في العمليات؛ والعناصر الداعمة الرئيسية؛ وعملية الشراء ونظام السداد. 
	30 - وتناول المستشار العسكري بالنيابة، اللواء أبهيجيت غوها، بالتفصيل المساعي الجارية في إطار النهج المستند إلى القدرات، مثل وضع المعايير والتوجيهات، وتحديد الثغرات الحاسمة الأهمية، وتعزيز استخدام التكنولوجيا الحديثة. وتناول أيضا المسائل المتعلقة بالتأهب للعمليات والتدريب عليها. وذكر بأنه يجري حاليا وضع دلائل لمختلف أنواع الوحدات المنتشرة في الميدان، ودعا الدول الأعضاء إلى المشاركة في هذه العملية مشاركة حثيثة.
	31 - وقدم ممثل إدارة الدعم الميداني إحاطة إلى المشاركين بشأن التحديات الماثلة أمام توفير القدرات الداعمة اللازمة، وعدد مصادر تلك القدرات (منها القدرات التي توفرها الأمم المتحدة، والمتعاقدون، والدول الأعضاء، بما في ذلك وحدات الشرطة المشكلة، و/أو الخبرات الحكومية)، وبين الجهود المبذولة من أجل مواجهة تلك التحديات في إطار الاستراتيجية العالمية للدعم الميداني. وركز بالتحديد على العناصر الداعمة الحاسمة الأهمية، مثل النقل الجوي والبري، والهندسة، والإشارات، والدعم الطبي.
	32 - واتفق أعضاء الفريق العامل وممثلو البلدان المساهمة بقوات وبأفراد شرطة على العموم على أن توفير قدرات وإمكانات منتظمة وكافية يعتبر حاسما في زيادة فعالية عمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام. وأشار عدة مشاركين إلى ضرورة توفير قدرات محددة، بما فيها الهندسة والطيران. وأشير أيضا إلى الحاجة إلى وضع بيانات مهمة واضحة في مرحلة التخطيط وإلى تحديد القدرات المطلوبة في مرحلة مبكرة. وأبرزت أهمية توفير موارد كافية توازي ما يوضع من الولايات الواضحة والواقعية. وشدد المشاركون أيضا على ضرورة وضع برامج تدريب موحدة بالاستفادة من خبرة البلدان المساهمة بالقوات المنتشرة فعلا في الميدان. وأكد عدة مشاركين ضرورة وضع المعايير بشفافية وبالتشاور الكامل مع الدول الأعضاء، ودعوا إلى تحسين التعاون والحوار فيما بين المجلس والأمانة العامة والبلدان المساهمة بقوات وبأفراد شرطة.
	واو - شرطة الأمم المتحدة: التحديات والفرص (15 تشرين الثاني/نوفمبر)
	33 - نوقش الدور الهام والمتحول الذي تؤديه شرطة الأمم المتحدة في عمليات حفظ السلام وما يتصل به من تحديات وفرص مع ممثلي البلدان المساهمة بقوات، وممثلي إدارة عمليات حفظ السلام، بمن فيهم الأمين العام المساعد لسيادة القانون والمؤسسات الأمنية، ومستشار شؤون الشرطة.
	34 - وأشار الرئيس في المذكرة المفاهيمية التي عممها إلى أن دور شرطة الأمم المتحدة في حفظ السلام تطور تدريجيا مع مرور السنوات وتزايد في المقابل عدد أفرادها سريعا، حيث يتجاوز عدد أفراد الشرطة المنتشرين حاليا 000 12 فردا، ويمثلون 13 في المائة من العدد الإجمالي للأفراد النظاميين في الميدان. وتبدو طبيعة ولايات شرطة الأمم المتحدة المتنوعة والتحديات المتزايدة التي تنطوي عليها جلية في معظم بعثات حفظ السلام المتعددة الأبعاد. ولوظائف الشرطة دور حيوي في بناء السلام ووضع حد للإفلات من العقاب في بيئات ما بعد انتهاء النزاع. وتركز الولايات التي يسندها مجلس الأمن إلى شرطة الأمم المتحدة تركيزا متزايدا على دعم إصلاح شرطة الدولة المضيفة وإعادة هيكلتها وإعادة تشكيلها، وعلى دعم العمليات. وشدد المجلس في قراره 2086 (2013) على أهمية تعزيز المؤسسات المعنية بسيادة القانون في سياق حفظ السلام، وعلى ضرورة مساعدة السلطات الوطنية في تحديد الأولويات ووضع الاستراتيجيات الحاسمة الأهمية فيما يتعلق بأعمال الشرطة والمؤسسات القضائية ومنظومة المؤسسات الإصلاحية. وتلقي التحديات الأمنية، بما فيها الجريمة المنظمة عبر الوطنية والإرهاب وغير ذلك، أعباء إضافية على عاتق شرطة الأمم المتحدة، وتستلزم اتباع سبل جديدة لمواجهة تلك التهديدات. ومن أجل الاضطلاع بولايات أعمال الشرطة المتنوعة بفعالية، من اللازم اتباع سياسات سليمة والقيام بالتخطيط وتوفير التدريب في مرحلة ما قبل النشر. ويعتبر توفير الأفراد المؤهلين المدربين تدريبا جيدا وذوي المهارات المطلوبة أولوية من الأولويات. وأشار الرئيس إلى أن الأمانة العامة ما فتئت تعمل على اتخاذ مبادرات استراتيجية من أجل الاستجابة للطلب المتزايد على شرطة الأمم المتحدة ومواجهة التحديات الجديدة. وهدف الاجتماع هو تعزيز العمل مع جميع الجهات المعنية والتفاعل معها لمواكبة التطورات وإدخال تحسينات إضافية على شرطة الأمم المتحدة.
	35 - وقدم الأمين العام المساعد لسيادة القانون والمؤسسات الأمنية، دمتري تيتوف، إحاطة بشأن عملية تجديد كبرى لنموذج الأعمال الذي تتبعه الشرطة في سياق حفظ السلام بهدف سد الثغرات على مستوى العقيدة والقدرات. وقد أعدت السياسة العامة والتوجيهات وفقا للإطار الإرشادي الاستراتيجي بالتشاور على نطاق واسع مع الدول الأعضاء والمنظمات الإقليمية. ويركز الإطار الإرشادي الاستراتيجي على القيمة المضافة لشرطة الأمم المتحدة في عمليات السلام، وعلى المهام المسندة إلى شرطة الأمم المتحدة، وعلى تحديد الأولويات الأنشطة وترتيب تسلسل الأنشطة حينما يكون الوقت محدودا وتكون الموارد شحيحة. وقدم الأمين العام المساعد أيضا إحاطة عن وحدات الشرطة المشكلة وعن طريقة تصدي إدارة عمليات حفظ السلام لتحديات مثل الجريمة المنظمة والتهديدات الجديدة وتوفير الموارد والقدرات.
	36 - وأفاد مستشار شؤون الشرطة، ستيفان فيلير، بأن مشروع السياسة العامة المتعلقة بشرطة الأمم المتحدة في عمليات السلام أوشك أن يكتمل، وبأن تلك السياسة العامة ستحدد نهجا أكثر اتساقا وتوحيدا فيما يتعلق بتأمين السلامة العامة وإصلاح الشرطة ودعم شرطة الدول المضيفة. وأدت القدرات الشرطية الدائمة التابعة لشعبة الشرطة في برينديزي، إيطاليا، إلى إحداث نقلة نوعية في القدرات القابلة للنشر بسرعة حينما يتعلق الأمر ببعثات جديدة أو بتغير احتياجات الدعم أو سد الثغرات القائمة. وتتمثل الخطوة التالية المتعين اتباعها في هذا الاتجاه في إتمام قائمة موظفي الإدارة العليا، مما سيمكن من تسريع وتيرة التوظيف أكثر. فقد أثبتت قيمتها مؤخرا في مالي، إذ أتاحت تشكيل نواة عنصر شرطة متعدد الأبعاد في بعثة الأمم المتحدة المتكاملة المتعددة الأبعاد لتحقيق الاستقرار في مالي.
	37 - وأعرب أعضاء الفريق العامل وممثلو البلدان المساهمة بقوات وبأفراد شرطة عن تقديرهم لإجراء هذه المناقشة لتوقيتها المناسب ولأهميتها، واقترحوا مواصلة تعزيز هذا الحوار لما لأعمال الشرطة المضطلع بها لأغراض حفظ السلام من دور بالغ الأهمية. وشدد عدة ممثلين على أهمية مسائل مثل دعم شرطة الأمم المتحدة في التصدي للجريمة المنظمة، ودعم التدريب، وإجراءات التوظيف. وتم التأكيد خاصة على ضرورة زيادة عدد ضباط الشرطة الإناث، ومهاراتهن وخبراتهن، وعلى ضرورة توفير ضباط يتكلمون اللغات المحلية.
	38 - ولاحظ الرئيس في تلخيصه للمناقشات النقاط العامة التالية التي أفرزتها المناقشة: (أ) الطابع المتحول للنزاعات وما يوازيه من تحول في أدوار وولايات حفظ السلام، بما في ذلك فيما يتعلق بأفراد حفظ السلام من الشرطة؛ (ب) ضرورة توفير أفراد حفظ السلام المهنيين المدربين تدريبا جيدا وذوي المهارات المتخصصة والخبرات؛ (ج) ضرورة توفير الموارد اللازمة لتعزيز شرطة الأمم المتحدة وزيادة كفاءتها وفعاليتها؛ (د) تعزيز دعم أعضاء مجلس الأمن وعموم الأعضاء لتعزيز حفظ السلام ووجود الإرادة السياسية للقيام بذلك.
	زاي - تعزيز الفعالية: تكوين القوات وبدء البعثات (20 كانون الأول/ديسمبر)
	39 - ناقش الفريق العامل في اجتماعه المعقود في 20 كانون الأول/ديسمبر سبل تعزيز فعالية تكوين القوات وبدء البعثات. وعمم رئيس الفريق العامل ورقة مفاهيمية لأجل الاجتماع عرضت عدة عوامل تدخل في الاعتبار، منها التوازن في تشكيل القوات وقدرات البلدان الممكن أن تساهم بقوات وبأفراد شرطة الموازية لاحتياجات معينة. وأشار الرئيس في ملاحظاته الافتتاحية إلى أن تكوين القوات يعد نشاطا رئيسيا في عمليات حفظ السلام، من حيث نشر العدد المناسب من الأفراد في الميدان من ذوي المهارات المناسبة في التوقيت المناسب. ويطرح تكوين القوات تحديات، ولا سيما خلال الفترات التي يكون مستوى الطلب عليها مرتفعا. وثمة حاجة إلى حفظة سلام مدربين تدريبا جيدا ومزودين بمعدات جيدة ومهنيين من أجل تنفيذ الولايات المتنوعة التي يأذن بها مجلس الأمن. وينبغي النظر في سبل ووسائل تحسين وتسريع عملية التعهد بتوفير وتكوين القوات التقليدية. وفيما يتعلق ببدء البعثات، يعتبر توفير خدمات النقل والمعدات والهياكل الأساسية في الوقت المناسب، بما في ذلك العناصر الداعمة الحاسمة الأهمية، عنصرا بالغ الأهمية في تحقيق القوات في الميدان لمستوى تأهب كامل للعمليات. وثمة حاجة إلى استكشاف خيارات لتحسين مرحلة بدء البعثات، بسبل منها جعل نظام الأمم المتحدة للترتيبات الاحتياطية أكثر فعالية وإتاحة محفزات للبلدان المساهمة بقوات.
	40 - وقدم رئيس دائرة تكوين القوات في إدارة عمليات حفظ السلام، العقيد بيرت بال سينغ، إحاطة للمشاركين عن عملية تشكيل القوات المتبعة حاليا، وهي عملية تدوم عادة ستة أشهر وتستهل بتشكيل وحدة تقييم ومشورة وتختتم بإجراء زيارة ما قبل النشر. وذكر بأن بعثة مالي تستفاد منها عدة دروس، منها التحديات المتعلقة بتغيير الإطار المنضوية القوات تحته لتصبح تابعة للأمم المتحدة، وضرورة نشر العناصر الداعمة للبعثة قبل نشر القوات، وضرورة تحسين سبل تقارب الآراء مع الأمانة العامة.
	41 - وقال الأمين العام المساعد للدعم الميداني، أنطوني بانبوري، إن تكوين القوات وبدء البعثات يرتبطان بمسألة أوسع نطاقا تتعلق بطبيعة البعثة واحتياجاتها المحددة. وأشار إلى أن عدم توافق الآراء بشأن مسائل من قبيل حفظ السلام الرادع والقدرات الهجومية يؤثر على مسألة توفير القدرات اللازمة. ويلزم اتباع نهج استراتيجي إزاء تكوين القوات يشمل نهجا جديدة تتعلق بتوقيت نشر قدرات البعثات وترتيبه، وتحسين المعدات والتدريب، واستخدام التكنولوجيات الجديدة.
	42 - ولاحظ المشاركون التطورات الكثيرة التي شهدتها عمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام في عام 2013، ولا سيما فيما يتعلق بجمهورية أفريقيا الوسطى وجمهورية الكونغو الديمقراطية وجنوب السودان ومالي. ودعوا إلى تحسين التنسيق وتبادل المعلومات بين الجهات المعنية من أجل إضفاء كفاءة أكبر على عملية تكوين القوات. وتم التشديد أيضا على أهمية تبادل الدروس المستفادة وأفضل الممارسات. وأشير أيضا إلى ما لوحظ في الآونة الأخيرة من اتجاهات نحو التعاون فيما بين البعثات وإلى أوجه القصور اللصيقة بهذا الخيار.
	43 - وقال الرئيس في تلخيصه للمناقشة إن الاجتماع أثمر منظورات هامة بشأن تكوين القوات وبدء البعثات. ومن أجل تعزيز الفعالية في هذا الصدد، ينبغي جعل عملية تكوين القوات أكثر شمولا ومستجيبة لطبيعة البعثة والظروف الخاصة، من حيث التدريب والمعدات وقابلية التشغيل البيني. وتتيح التكنولوجيات الجديدة إمكانات تعزيز الإنتاجية والسلامة والأمن وتنفيذ الولايات بفعالية. ويتعين اعتماد نهج تكون في صالح جميع الأطراف من خلال تعزيز التعاون بين البلدان المساهمة بقوات والأمانة العامة والقوات في الميدان. ومن شأن تعزيز التنسيق بين البعثات والمقر، بما في ذلك إبداء قادة القوات لآرائهم على نحو متواتر، أن يسهم في تجويد السياسات والاستراتيجيات والتكتيكات. ومع تزايد ضروب الاحتياجات، ينبغي أن تتبع في عملية تكوين القوات رؤية استراتيجية. ويمكن أيضا توفير إمكانات بفضل التعاون مع المنظمات الإقليمية ودون الإقليمية على تعبئة الموارد. ومن المهم أيضا مراعاة الآراء التي تعبر عنها البلدان المضيفة.
	ثالثا - موقع الفريق العامل الشبكي
	44 - في نهاية عام 2013، خضع موقع الفريق العامل الشبكي لعملية تجديد كبرى. ويشمل الموقع الجديد مواد لها علاقة بالفريق العامل، منها مقررات مجلس الأمن ذات الصلة، وباجتماعات الفريق العامل وتقاريره، وغير ذلك من المعلومات ذات الصلة. وسيكون عنوان الموقع لدى انطلاقه كالتالي: www.un.org/sc/committees/wgpko/.
	رابعا - الاستنتاجات والتوصيات
	45 - يعد الفريق العامل هيئة فرعية هامة من هيئات مجلس الأمن اعتبارا للطابع المحوري لحفظ السلام في عمل المجلس. وأمام الفريق العامل مجال فسيح جدا وإمكانات للإسهام في مداولات مجلس الأمن بشأن المسائل المتصلة بحفظ السلام. واعتبارا لذلك، كان للفريق العامل خلال الفترة المشمولة بالتقرير جدول أعمال موسع وموضوعي يراعي أيضا متطلبات مسائل حفظ السلام الراهنة.
	46 - وتيسر تنظيم جدول الأعمال بفضل إبداء أعضاء الفريق العامل التعاون والدعم الكاملين لرئيس الفريق. واستشيرت أيضا الأمانة العامة بشكل مكثف واستفاد الفريق العامل من إسهامات مسؤولي الأمانة العامة على أعلى المستويات ومن الإحاطات التي قدموها.
	47 - وبوسع الفريق العامل أن يواصل أداء دوره في تعزيز التعاون وأوجه التآزر فيما يتعلق بمسائل حفظ السلام بين الجهات المعنية، ولا سيما تعزيز التفاعل بين مجلس الأمن والبلدان المساهمة بقوات وبأفراد شرطة والأمانة العامة.
	48 - ومشاركة البلدان المساهمة بقوات وبأفراد شرطة باستمرار في أنشطة الفريق العامل تجعل المناقشات مثمرة أكثر وموضوعية، وتزيد كذلك من تعزيز الشفافية وإشراك الجميع في عمله.
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