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 رئـيس  إلى المظـالم  أمينة من موجهة ٢٠١٤ يناير/الثاني كانون ٣١ مؤرخة رسالة    
   الأمن مجلس

  
) ج( ١٨ يشرّفني أن أحيل طيّه التقرير السابع لمكتب أمينة المظالم، المقـدّم عمـلاً بـالفقرة                

 إلى المظـالم  أمينـة  تقـدم  أن على تنص التي )٢٠١٢( ٢٠٨٣ الأمن مجلس لقرار الثاني المرفق من
 مكتـب  بهـا  اضـطلع  التي الأنشطة التقرير ويصف .أنشطتها تلخّص سنوية نصف تقارير المجلس
ــة ــالم أمين ــرة خــلال المظ ــستة الأشــهر فت ــة ال ــصدور اللاحق ــر ل ــسابق، التقري ــرة أي ال ــن الفت  م
   .٢٠١٤ نايري/الثاني كانون ٣١ إلى ٢٠١٣ أغسطس/آب ١

 وإصـدارهما  التقريـر  وعلـى  الرسـالة  هـذه  علـى  الأمن مجلس أعضاء إطلاع ممتنّة وأرجو  
   .المجلس وثائق من وثيقة باعتبارهما

  بروست كيمبرلي )توقيع(
  المظالم أمينة

http://undocs.org/ar/S/RES/2083(2012)�
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ــر     ــب تقريــ ــة مكتــ ــالم أمينــ ــدّم المظــ ــلا المقــ ــرار عمــ ــس بقــ ــن مجلــ   الأمــ
٢٠١٢( ٢٠٨٣(   

    
   أساسية معلومات  - أولا  

 أمينــة مكتــب بهــا اضــطلع الــتي الأنــشطة عــن مــستكملة معلومــات التقريــر هــذا يقــدّم  - ١
   .٢٠١٣ يوليه/تموز ٣١ في )S/2013/452( للمكتب السادس التقرير إصدار منذ المظالم

    
   القائمة من الرفع بحالات المتصلة الأنشطة  - ثانيا  

  عام بشكل الوضع    
 المـشمولة  الفتـرة  خـلال  المظـالم  أمينـة  مكتـب  بهـا  اضـطلع  التي الرئيسية الأنشطة كانت  - ٢

   .القائمة من أسمائهم لرفع وكيانات أفراد قدمها بطلبات تتعلّق بالتقرير
  

  القائمة من الرفع حالات    
 وقُبـل  .بالتقرير المشمولة الفترة خلال المظالم أمينة مكتب إلى جديدتان لتانحا قدمت  - ٣

 ٥١ المكتـب  إنـشاء  منـذ  القائمـة  مـن  أسمـاء  لرفـع  المقدَّمة للطلبات الإجمالي العدد وبلغ .الطلبان
 وفي فيهـا  النظـر  فتـرة  طـوال  سـرية  الأسمـاء  جميع وتظل. ٢٠١٤ يناير/الثاني كانون ٣١ في طلباً
ــة  الفتــرة وخــلال .عنــها الإفــصاح الطلــب مقــدم طلــب إذا إلا ســحبه، أو الطلــب رفــض حال

   .الشبكي الموقع على اسمه نشر عدم الطلبات مقدمي أحد طلب بالتقرير، المشمولة
 عمـلا  المنـشأة  الأمـن  مجلـس  لجنة إلى شاملا تقريرا ٤٦ المظالم أمينة قدمت المجمل، وفي  - ٤

 أفـراد  مـن  به يرتبط وما القاعدة تنظيم بشأن )٢٠١١( ١٩٨٩ و )١٩٩٩( ١٢٦٧ بالقرارين
 ١٩٨٩ و )٢٠٠٩ (١٩٠٤ بـالقرارات  عمـلا  التقـارير  وقـدمت  .المكتـب  إنشاء منذ وكيانات

 المظـــالم أمينـــة قـــدمت بـــالتقرير، المـــشمولة الفتـــرة وخـــلال .)٢٠١٢ (٢٠٨٣ و )٢٠١١(
   .حالات ثماني لعرض مناسبات خمس في اللجنة أمام وحضرت تقريراً، ١١
 أسمـاء  المظـالم  أمينـة  إجـراءات  عـبر  القائمـة  مـن  شـطبت  الـسادس،  التقرير صدور ومنذ  - ٥

 نظـر  أثنـاء  اللجنة اتخذته منفصل قرار أفضى إضافية، حالة وفي .)٢(كيانات وثلاثة )١(أفراد ستة

__________ 
ويـرد اسمـه بـالحروف اللاتينيـة في القائمـة           ( محمد زكي، ومصطفى عباس، ويوسف عباس، والهادي بن دبكة          )١(  

Abdelhadi Ben Debka( ونبيل بن عطية ،)       وجـابر  )ويرد اسمه في القائمة نبيـل بـن محمـد بـن علـي بـن عطيـة ،
 .لجلاهمةعبد االله جابر أحمد ا

http://undocs.org/ar/S/RES/2083(2012)�
http://undocs.org/ar/S/2013/452�
http://undocs.org/ar/S/RES/1267(1999)�
http://undocs.org/ar/S/RES/1989(2011)�
http://undocs.org/ar/S/RES/1904(2009)�
http://undocs.org/ar/S/RES/1989(2011)�
http://undocs.org/ar/S/RES/1989(2011)�
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S/2014/73  
 

14-22345 3/36 
 

 الحالـة  تلـك  فأصـبحت  ،)٣(القائمـة  مـن  شـخص  اسـم  رفـع  إلى الحـالات  إحدى في المظالم أمينة
   .موضوع ذات غير
 مـن  طلبـات  علـى  تنطـوي  الـتي  للحـالات  التراكمـي  العـدد  وصل المكتب، إنشاء ومنذ  - ٦
 وأسـفر  .)٤(فيهـا  النظـر  اكتمـل  الـتي  الحالات من حالة ٤٣ إلى معا كليهما من أو كيان أو فرد
 القائمـة،  مـن  اكيان ـ ٢٧ و فردا ٣١ أسماء رفع عن المظالم أمينة آلية عبر الحالات تلك في النظر

 ثلاثـة  ورفـضت  القائمة، في مدرج آخر كيان لاسم مرادفا كان لأنه واحد كيان اسم وحذف
 اللجنــة رفعــت ذلـك،  إلى وبالإضــافة .واحــد طلـب  وسُــحب القائمــة، مـن  أسمــاء لرفــع طلبـات 
 التقريـر  هـذا  مرفـق  في ويـرد  .المظـالم  أمينـة  آليـة  إجـراءات  من الانتهاء قبل أشخاص ثلاثة أسماء
  . ٢٠١٤ يناير/الثاني كانون ٣١ في حالة لكل بالنسبة النظر بلغها التي للمرحلة صفو
 الطلـبين  بـين  ومـن  .التقريـر  هـذا  إعـداد  وقـت  النظـر  قيـد  حـالات  ثمـاني  هنـاك  وكانت  - ٧

 وطلـبٌ  شـخص  قدمـه  طلـبٌ  هنـاك  كـان  ،بـالتقرير  المـشمولة  الفترة خلال المكتب إلى المقدمين
 أفـراد،  قـدمها  حالـة  ٤٣ حالـة  ٥١ أصل من هناك كانت المجموع، وفي .كيان عن بالنيابة قُدِّم

 قدمتـها  حـالات  وسـت  كيـان،  مـن  أكثـر  أو واحـد  كيـان  مـع  بالاشتراك فرد قدمهما وحالتان
   .الطلب مقدم عن ينوب محام هناك كان ،٥١ الـ الحالات من حالة ٢٥ وفي .منفردة كيانات

  
   الدول من المعلومات جمع    

 علــى للحــصول طلبــات خمــسة الآن حــتى وجهــت الجديــدتين، بالحــالتين علــقيت فيمــا  - ٨
 إلى شـاملة  تقـارير  بـشأنها  قـدمت  الـتي  ١١ـ  ال بالحالات يتصل وفيما. دول ثلاث إلى معلومات
 أربـع  عـدا  معلومـات  منها طلبت التي الدول جميع ردت بالتقرير، المشمولة الفترة خلال اللجنة
 التحديـد،  وجه على الطلبات إليها وجهت التي الدول من لواردةا الردود إلى وبالإضافة. دول
 وتجـدر . القائمـة  مـن  أسمـاء  لرفـع  طلبـات  تعمـيم  علـى  رداً معلومـات  اللجنـة  أعـضاء  بعـض  قدم

 في جميعهـا  قـدمت  الإقامـة  ودول القائمـة  في الإدراج اقتراحـات  صـاحبة  الـدول  أن إلى الإشارة
   .ردودا ١١ـ ال الحالات كل

__________ 
  International Islamic Relief Organization, Indonesia branch officeلجنــــة الــــدعوة الإســــلامية و   )٢(  

 .International Islamic Relief Organization, Philippines, branch offices و

 ).الذي يرد اسمه في القائمة سعيد يوسف علي أبو عزيزة(سعيد يوسف أبو عزيز   )٣(  

يشمل هذا الرقم الأشخاص الثلاثة الذين رفعت اللجنة أسماءهم مـن القائمـة قبـل أن تكتمـل إجـراءات أمينـة                 )٤(  
 .المظالم المتعلقة بهم
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 في مـسؤولين  مـع  مناسـبتين  في المظـالم  أمينة اجتمعت بالتقرير، المشمولة لفترةا وخلال  - ٩
  . مباشر بشكل معلومات جمع أجل من معينة حالات بشأن عاصمتين

  
   الطلبات مقدمي مع التحاور    

 جميـع  مـع  اتـصال  علـى  المظـالم  أمينة ظلت بالاستعراض، المشمولة الستة الأشهر خلال  - ١٠
 بعــد، فيهــا النظــر يكتمــل لم الــتي الحــالات بلغتــها الــتي الحــوار مرحلــة خــلال الطلبــات مقــدمي
 حيثمـا  ،والقيام الهاتفية، والمناقشات الإلكتروني التراسل قبيل من وسائل عدة خلال من وذلك
 سـافرت  بـالتقرير،  المـشمولة  الفتـرة  وخـلال . معهـم  مباشـرة  مقابلات بإجراء ممكنا، ذلك كان
   .مباشر بشكل الطلبات مقدمي من ةخمس لمقابلة المظالم أمينة

  
   الخصوصية أو السرية المعلومات على الاطّلاع    

 جديــدة ترتيبــات أو اتفاقــات أي في الــدخول بــالتقرير المــشمولة الفتــرة خــلال يــتم لم  - ١١
 النمـسا  مـع  واحـد  رسمي اتفاق الآن حتى ويوجد .خصوصية أو سرية معلومات على للاطلاع
 وليختنـشتاين  وكوسـتاريكا  وفرنـسا  وسويسرا وبلجيكا والبرتغال وألمانيا أستراليا مع وترتيبات
   .وهولندا ونيوزيلندا الشمالية وأيرلندا العظمى لبريطانيا المتحدة والمملكة

 الخـصوص  وجـه  علـى  لتـشمل  القائمـة،  توسـيع  بشأن تقدم إحراز عاجل بشكل ويلزم  - ١٢
   .إجراءاتها أثناء المظالم لأمينة تعرض ما كثيرا التي الدول

    
   المظالم أمينة مكتب بتطوير المتصلة الأنشطة موجز  - ثالثا  

   عام بشكل الوضع    
 مواصـلة  إلى الراميـة  الأنـشطة  الإمكـان  بقـدر  بـالتقرير  المـشمولة  الفترة خلال استمرت  - ١٣

   .وتعزيزه المظالم أمينة مكتب تطوير
  

   بالمكتب والتعريف التوعية أنشطة    
 وهـو  محدودة، كانت مشاركتها ولكن التوعية، أنشطة بعض في المظالم نةأمي شاركت  - ١٤
   .الموارد وقلة الوقت ضيق إلى جديد من يعزى ما
 بـه  تـضطلع  الـذي  الـدور  عن محاضرة المظالم أمينة ألقت ،٢٠١٣ سبتمبر/أيلول ٨ وفي  - ١٥

 كـيس  بجامعـة  قـوق الح كليـة  في العـالمي  الأمـن  وسياسات قوانين معهد في المظالم أمينة بوصفها
 قـدمت  سـبتمبر، /أيلـول  ٢٦ وفي .الأمريكيـة  المتحـدة  بالولايـات  كليفلاند، في ريزيرف وسترن
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 ليوغوسـلافيا  الدوليـة  الجنائيـة  المحكمـة  في المظـالم  أمـين  مكتـب  أعمـال  عـن  عرضين المظالم أمينة
 شــاركتو .هولنــدا لاهــاي، في والأوروبي الــدولي القــانون مركــز - آســر معهــد وفي الــسابقة
 قــضية في الأوروبيــة العــدل محكمــة عــن الــصادر الحكــم بــشأن نقــاش حلقــتي في المظــالم أمينــة

 ونظــم ســبتمبر،/أيلــول ٢٧ في لاهــاي في الخارجيــة وزارة الأولى استــضافت ،“الثانيــة قاضـي ”
 نــوفمبر،/الثــاني تــشرين ٤ وفي .نــوفمبر/الثــاني تــشرين ١ في بنيويــورك الأوروبي الاتحــاد الثانيــة
 إطــار في الخارجيــة العلاقــات مجلــس نظمهــا مــستديرة مائــدة مناقــشة في المظــالم أمينــة تشــارك

 وفي. العـــالمي الـــصعيد علـــى الإرهـــاب مكافحـــة اســـتراتيجيات عـــن المناقـــشات مـــن مجموعـــة
 الحلقــة في “ذكــاء أكثــر أوروبيــة جــزاءات” بعنــوان عرضــاً قــدمت نــوفمبر،/الثــاني تــشرين ٨

 أمينـة  ناقـشت  ،٢٠١٤ يناير/الثاني كانون ٣ وفي .)٥(الجامعية دنلن بكلية عقدت التي الدراسية
 الاجتمــاع في المتحــدة والأمــم الدوليــة القــوانين ســنِّ عــن نقــاش حلقــة إطــار في عملــها المظــالم
   .الأمريكية الحقوق كليات لرابطة السنوي

  
 ١٩٨٩ و )١٩٩٩( ١٢٦٧ بــالقرارات عمــلا المنــشأة الأمــن مجلــس لجنــة مــع التفاعــل    

 فريـــق ومـــع وكيانـــات، أفـــراد مـــن بـــه يـــرتبط ومـــا القاعـــدة تنظـــيم بـــشأن )٢٠١١(
  الجزاءات  رصد
 اســباتمن خمــس في اللجنــة أمــام المظــالم أمينــة حــضرت ،٢٠١٣ يوليــه/تمــوز ٣١ منــذ  - ١٦

 القائمـة؛  مـن  اسمـه  رفـع ( عبـاس  مـصطفى  حالـة  في سبتمبر،/أيلول ١٣ في :حالات ثماني لعرض
 حـالتي  في أكتـوبر، /الأول تـشرين  ٢٩ وفي ؛).QI.A.163.04 الـرقم  تحـت  فيهـا  مدرجا اسمه كان

International Islamic Relief Organization , Indonesia, branch office) مــن اسمهــا رفــع 
 International Islamic Relief و ،).QE.I.127.06 الــرقم تحــت فيهــا مدرجــة كانــت ؛القائمــة

Organization, Philippines, branch offices )تحـت  فيهـا  مدرجة كانت القائمة؛ من اسمها رفع 
 مـدرجا  كـان  القائمـة؛  مـن  اسمه رفع( الجلاهمة أحمد جابر االله عبد وجابر ).QE.I.126.06 الرقم
 ٢٠١٤ ينـاير /الثـاني  كـانون  ٣ في القائمـة  في اسمـه  إدراج أعيـد  ؛.QI.A.237.08 رقمال تحت فيها
 مــن اسمــه رفــع( عبــاس يوســف حالــة في نــوفمبر،/الثــاني تــشرين ١٥ وفي ؛)نفــسه الــرقم تحــت

 في ديـسمبر، /الأول كـانون  ٣ وفي ؛).QI.A.166.04 الـرقم  تحـت  فيها مدرجا اسمه كان القائمة؛
 بـن  علـي  بـن  محمـد  بـن  نبيـل  فيهـا  مدرجا اسمه كان القائمة؛ من اسمه رفع( عطية بن نبيل حالة
 رفـع ( Atilla Selek حالة في ديسمبر،/الأول كانون ١٣ وفي ؛).QI.B.69.02 الرقم تحت عطية،

__________ 
تلقت هذه الحلقـة الدراسـية الـتي نظمهـا بييـت إيكـاوت ومايـا ليـستر ومركـز القـانون والحوكمـة في أوروبـا                        )٥(  

، وهـي  “الاتحـاد الأوروبي بوصـفه جهـة فاعلـة علـى الـصعيد الـدولي         ”التابع لكلية لندن الجامعيـة الـدعم مـن          
 .مجموعة اهتمام تابعة للجمعية الأوروبية للقانون الدولي
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 مـن  اسمه رفع( دبكة بن والهادي ).QI.S.270.09 الرقم تحت فيها مدرجا كان القائمة؛ من اسمه
 الـرقم  تحـت  Abdelhadi Ben Debka اللاتينيـة  بـالحروف  لقائمـة ا في مـدرجا  اسمـه  كان القائمة؛

QI.B.162.04.( .الخطيـة  التكميليـة  التقـارير  مـن  عـددا  اللجنـة  علـى  أيضا المظالم أمينة وعرضت 
   .فيها البت مراحل من مرحلة كل بلغت كلما حالات عدة بشأن
 مكتبـها  وموظفـو  المظـالم  أمينـة  واصـلت  الـسابقة،  بالتقارير المشمولة الفترات في وكما  - ١٧

 مفيـدة  معلومات تقديم الرصد فريق وواصل .وأعضائه الرصد فريق منسق مع بانتظام التواصل
. )٢٠١٢( ٢٠٨٣ الأمــن مجلــس قــرار مــن الثــاني المرفــق مــن ٣ للفقــرة وفقــا حــالات عــدة في

 هـذه  في الخـصوص  وجـه  علـى  قيمةَ ومساعدة تشغيلي دعم من دعمال فريق قدمه ما واكتسب
 الحـصول  تم الـتي  البـصرية  - الـسمعية  المـواد  بـشأن  النظـر  ووجهـات  بالتحليل يتعلق فيما الفترة
   .حالات عدة في عليها

  
 والمنظمــات المتحــدة الأمــم وهيئــات الدوليــة الحكوميــة والمنظمــات بالــدول الاتــصال    

   الحكومية  غير
 سـيما  ولا بـالتقرير،  المـشمولة  الفتـرة  خـلال  الـدول  مـع  تفاعلـها  المظـالم  أمينـة  اصلتو  - ١٨

 الفتــرة هــذه وفي .بعــد فيهــا النظــر يُــستكمل لم الــتي القائمــة مــن الرفــع بطلبــات المعنيــة الــدول
 الـذي  بالعمـل  المهتمـة  الـدول  مـع  ثنائية اجتماعات عدة المظالم أمينة عقدت بالتقرير، المشمولة
 الآونــة في رفعــت الــتي القانونيــة والــدعاوى العامــة المــسائل مناقــشة أجــل مــن المكتــب بــه يقــوم

 بـشأن  المواقف المتماثلة الدول مجموعة مع مناقشات وعقدت اتصالاتها واصلت ولقد. الأخيرة
 المـسؤولين  مـع  أيـضا  المظـالم  أمينـة  واجتمعت .الأوروبي الاتحاد ممثلي ومع )٦(الموجهة الجزاءات

 ديـسمبر /الأول كـانون  ٦ وفي .خاصـة  حـالات  عن معلومات على للحصول ولهمد عواصم في
 واستـضافتها  نظمتـها  الأمـن  مجلـس  في الجـدد  الأعـضاء  إلى إحاطـة  المظالم أمينة قدمت ،٢٠١٣
  .الأمن مجلس أعمال رصد منظمة
 حـة مكاف مجـال  في بالتنفيـذ  المعنيـة  العمـل  فرقة ممثلي مع التواصل المظالم أمينة وواصلت  - ١٩

 ،)٢٠٠١ (١٣٧٣ بـالقرار  عمـلا  المنـشأة  الإرهاب مكافحة للجنة التنفيذية والمديرية الإرهاب
 ومفوضـية  والجريمـة  بالمخـدرات  المعني المتحدة الأمم لمكتب التابع الإرهاب منع فرع إلى إضافة
 لمكافحـة  الـدولي  المركـز  ممثلـي  مـع  أيضا المظالم أمينة واجتمعت .نالإنسا لحقوق المتحدة الأمم

   .نوفمبر/الثاني تشرين في لاهاي، في مقره يوجد الذي الإرهاب

__________ 
تــــضم ألمانيــــا وبلجيكــــا وسويــــسرا والــــسويد وفنلنــــدا والــــدانمرك وكوســــتاريكا وليختنــــشتاين والنمــــسا    )٦(  

 .وهولندا والنرويج
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 ممثلــي مــع اجتماعــات أيــضا المظــالم أمينــة عقــدت بــالتقرير، المــشمولة الفتــرة وخــلال  - ٢٠
 الـصلة  ذات القـضايا  بـشأن  الأكـاديميين  مـن  العديد مع الآراء وتبادلت الحكومية غير المنظمات

   .المظالم أمينة بآلية
  

   والبحوث العمل أساليب    
 المـصدر  المفتوحـة  البحوث إجراء الحالات تقصي تناول الفترة، هذه خلال أخرى مرة  - ٢١

 والتحقـق  للجمهـور  المتاحة الحالات عن المعلومات لجمع والمؤلفين الصحفيين مع والاتصالات
  .مصادرها من
ــة توواصــل  - ٢٢ ــة المظــالم أمين ــا التطــورات متابع ــق فيم ــدعاوى يتعل ــة بال ــة القانوني  الوطني

ــة ــصلة، ذات والإقليمي ــا ال ــك، في بم ــرة هــذه في ذل ــالتقرير، المــشمولة الفت ــصادر الحكــم ب  في ال
. )٧(سويـسرا  ضـد  لـلإدارة  مونتانـا  وشـركة  الـدليمي  قضية في ٢٠١٣ نوفمبر/الثاني تشرين ٢٦

ــ المظــالم أمينــة وواصــلت  وتقــارير بالموضــوع متــصلة صــحفية مقــالات واســتعراض جمــع ضاأي
 أمينـة  وناقـشت  .المكتب بعمل صلة ذات أكاديمية ومقالات حكومية غير منظمات عن صادرة
 القانونيـة  الـشؤون  مكتـب  في القـانونيين  المستـشارين  مـع  صـلة  ذات عامة قانونية مسائل المظالم
   .محددة قانونية مسائل بشأن المظالم أمينة إلى المشورةو المساعدة يقدم ظلَّ الذي العامة بالأمانة

  
  الشبكي الموقع    

 المظــــــــالم أمينــــــــة لمكتــــــــب الــــــــشبكي الموقــــــــع وتحــــــــديث تنقــــــــيح يتواصــــــــل  - ٢٣
)www.un.org/en/sc/ombudsperson(.   
    

   الأخرى الأنشطة  - رابعا  
   القائمة في دراجالإ إخطارات    

ــاً  - ٢٤ ــرة وفقـ ــن )ب( ١٦ للفقـ ــق مـ ــاني المرفـ ــرار الثـ ــن مجلـــس لقـ  )٢٠١١( ١٩٨٩ الأمـ
 فــرد اســم يــضاف حــين ،)٢٠١٢( ٢٠٨٣ المجلــس لقــرار الثــاني المرفــق مــن )ب( ١٨ والفقــرة

 إخطــاراً ترســل أن المظــالم أمينــة علــى يــتعين بــذلك، المعنيــة الــدول وتبلــغ القائمــة إلى كيــان أو
  .معروفاً عنوانه كان متى مباشرة الكيان ذلك أو الفرد ذلك إلى

__________ 
  )٧(  Al-Dulimi and Montana Management Inc. v. Switzerland, Judgement of 26 November 2013, European 

Court of Human Rights (application No. 5809/08).  
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 أفــراد أربعــة أضــيف الــسادس، التقريــر صــدور منــذ انقــضت الــتي الــستة الأشــهر وفي  - ٢٥
 الإدراج حــالات وتــشمل .القاعــدة تنظــيم علــى المفروضــة الجــزاءات مــةقائ إلى واحــد وكيــان

 وجـرى  .نفـسه  اليـوم  في إليهـا  أخـرى  مـرة  أضـيف  ثم لقائمـة ا مـن  اسمـه  شـطب  فرداً القائمة في
 حــالات، ثــلاث وفي. الإخطــار بمــسألة يتــصل فيمــا الإضــافات هــذه مــن إضــافة كــل في النظــر

 معقـول  توقـع  أي لوجـود  يكفي بما مفصلة لمقدمةا المعلومات تكن لم أو عنوان على يستدل لم
 القائمـة  مـن  اسـم  رفـع  علـى  تنطـوي  التي الرابعة الحالة وفي .إليه المرسل إلى الإخطار يصل لأن
 في اسمـه  المـدرج  الـشخص  المظـالم  أمينـة  أبلغت القائمة، في نفسه الاسم إدراج الفور على تبعها
  . ومحاميه القائمة

  
   متنوعة مسائل    

 والـرد  المظـالم  أمين وآلية اللجنة بشأن الاستفسارات مختلف تلقي المظالم أمينة صلتوا  - ٢٦
 ووكـالات  الـدول  ممثلـي  مـن  والمعلومـات  المـساعدة  علـى  للحـصول  طلبـات  ذلك وشمل .عليها
 القائمــة، في أسمــاؤهم المدرجــة والأفــراد والمحــامين، الحكوميــة، غــير والمنظمــات المتحــدة الأمــم

   .الجمهور وعامة والطلاب، والأكاديميين، الإعلام، ووسائط
    

   المقبلة الأعمال  - خامسا 
 أمينــة لمكتــب الرئيــسي النــشاط ســيظل الــسابقة، بالتقــارير المــشمولة الفتــرات في كمــا  - ٢٧

 بـالتقرير  المـشمولة  الفتـرة  في طلبـان  ورد ولقـد . القائمـة  مـن  الأسمـاء  رفـع  بطلبات يتصل المظالم
 حـين  وفي .)٨(الـسابقين  بـالتقريرين  المـشمولتين  بـالفترتين  مقارنـة  كبيراً ضاًانخفا يمثل مما الأخير،

 الممكــن مــن لــيس للقائمــة، المحــدودة الطبيعــة إلى بــالنظر التنــاقص بعــض يحــصل أن المتوقــع مــن
 وحــدها، الأخــيرة للفتــرة الأرقــام مــن المــستقبلية الاتجاهــات بــشأن اســتنتاجات أي اســتخلاص

 المدرجـة  الأسمـاء  فـبعض  .القائمـة  مـن  الأسماء لرفع الطلبات تقديم في ؤثرت متعدِّدة عوامل أن بما
 الآليــة عــن شــفاهة المعلومــات تناقــل أن الواضــح ومــن المثــال، ســبيل علــى مترابطــة القائمــة في

 مدرجـة  أخـرى  بأسمـاء  متـصلة  الأخـيرة  الطلبـات  بعـض  أن إلى ونظـرا . نشرها في بدور يضطلع
 أظهـرت  ذلـك،  عـن  وفـضلا  .أخـرى  طلبـات  تقديم إلى فيها نظرال اختتام يؤدي قد القائمة، في

 القائمـة،  في أسمـاؤهم  مدرجـة  وكيانـات  أشـخاص  هنـاك  يـزال  لا أنه الأخيرة الآونة في التجربة
 الـصدد  ذلـك  في المعلومـات  لنـشر  المبذولـة  الجهود وتتواصل. المظالم أمينة بآلية علم على ليسوا
   .القادمة الأشهر في أخرى طلبات تقديم إلى تؤدي وربما

__________ 
 .قدمت ثلاث عشرة حالة خلال الفترة المشمولة بالتقرير الأخير، وست حالات في الفترة السابقة  )٨(  



S/2014/73  
 

14-22345 9/36 
 

. المـستقبل  في بدقـة  العمـل  عـبء  توقـع  صعوبة تتزايد المختلفة، العوامل هذه ضوء وفي  - ٢٨
 مـن  الاعتبـار،  في المختلفـة  العوامـل  هـذه  أخذ ومع الأخيرة الآونة في النشاط أنماط إلى واستنادا
 الـستة  الأشـهر  ةفتـر  خـلال  طلبـات  أربعـة  حـوالي  المظالم أمينة مكتب يتلقى أن افتراض المعقول
   .القادم بالتقرير المشمولة الفترة نهاية في النظر قيد حالات ست هناك تكون وأن القادمة،

 وضــع فــإن ســرية، مــواد علــى الحــصول بعــدم المرتبطــة التحــديات اســتمرار وبــسبب  - ٢٩
 الثانيــة الأولويــة ســيكون الخــصوصية أو الــسرية المعلومــات إلى للوصــول اتفاقــات أو ترتيبــات

 هـذه  لإثـارة  جديـد  مـن  الجهـود  تبـذل  وسـوف . القادمـة  الفتـرة  في المظـالم  أمينـة  لمكتب لنسبةبا
 إلى الوصــول علــى المظــالم أمينــة قــدرة تعزيــز إلى الراميــة المــساعي إطــار في الــدول مــع المــسألة

   .القائمة من الرفع بطلبات الصلة ذات الحساسة المعلومات
 ونتيجـة . الـسنة  ونـصف  سـنوات  ثـلاث  من أكثر ذمن عمله المظالم أمينة مكتب يؤدي  - ٣٠

 لإظهـار  بالمكتـب  الـصلة  ذات الإجرائيـة  الوثـائق  وتنقـيح  اسـتعراض  المتزايدة الأهمية من لذلك،
 نحـو  هامـة  خطوة يشكل أن الاستعراض هذا شأن فمن. الحالية الممارسة وواقع المكتسبة الخبرة
 الانتقاليــة الفتــرات في صــعوبات لأي اليبالتــ تجنبــاً الممارســات، علــى المؤســسي الطــابع إضــفاء

ــرة خــلال فيهــا نظــر الــتي الحــالات مــن الكــبير العــدد فــإن ذلــك، علــى وعــلاوة .مــستقبلا  فت
 الأبحــاث حيــث مــن المعلومــات مــن كــبيرا قــدرا ولــد الماضــية الــسنة ونــصف الــثلاث الــسنوات
 تطــرح الــتي تالطلبــا في مــستقبلا للنظــر أهميــة ذات وتوضــيحات وقائعيــة نتــائج عــن وتمخــض
 أفـضل،  نحـو  علـى  المعلومـات  لإدارة نظـمٍ  تطوير المرحلة هذه في الضروري ومن. مماثلة مسائل

 الــذاكرة تعــزز أن التــدابير هــذه شــأن ومــن .فيهــا البحــث يمكــن للبيانــات قاعــدة ذلــك في بمــا
 فيهـا  لتتـداخ  قـد  الـتي  المقبلة الحالات في والبحثية المرجعية الإحالة وتسهل للمكتب، المؤسسية
   .الأولوية ببعض أيضا العمل هذا يحظى وسوف .التطبيق الواجبة المبادئ أو المسائل أو الوقائع
 ضـمن  والاتـصال  التوعيـة  بأنـشطة  الاضـطلاع  ومكتبـها  المظالم أمينة ستواصل وأخيرا،  - ٣١

 اتوالجه ـ المحـتملين  الطلبـات  لمقـدمي  أكبر بقدر وتوضيحها الآلية لإبراز وذلك الموارد، حدود
  .الأخرى المهتمة الفاعلة
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  الملاحظات والاستنتاجات  -سادسا  
  مراعاة الأصول القانونية    

لا تزال آلية أمينة المظالم تسير وفقا للمبادئ الأساسية للعدالة الـتي أُبـرزت في التقـارير                   - ٣٢
تقرير،  فيهـا خـلال الفتـرة المـشمولة بـال     وبصفة خاصة، في جميـع الحـالات الـتي بـتّ        . )٩(السابقة

أبلغ مقدم الطلب بحجـج إدراجـه في القائمـة وأتيحـت لـه فرصـة للـرد ولأن يـسمع إليـه صـانع                         
وتـستند جميـع القـرارات الـتي اتخـذتها اللجنـة            . القرار مـن خـلال التقريـر الـشامل لأمينـة المظـالم            

لـتي  بشأن طلبات رفع الأسماء من القائمة خلال الفتـرة المـشمولة بـالتقرير فقـط إلى المعلومـات ا                  
ولم تتخذ اللجنة في أي حالة من الحالات أي قـرار بتوافـق          . جمعتها أمينة المظالم وتتبع توصيتها    

ولذلك،  اسـتفاد كـل      . حل أي مسألة إلى مجلس الأمن     الآراء يخالف توصية أمينة المظالم، ولم تُ      
ال ومــستقل لأســاس إدراجــه في القائمــة وللمعلومــات الداعمــة مقــدم طلــب مــن اســتعراض فعّــ

  .الإدراج ذاله
م الطلب، في حالة واحدة، وضـع في قائمـة الجـزاءات المفروضـة علـى        غير أن اسم مقدِّ     - ٣٣

تنظيم القاعدة فور اتخاذ اللجنة قرار رفع اسمه من القائمة، ونتيجة لذلك لا يزال مقدم الطلـب                 
 يجــدر لتقــارب القــرارين وأثرهمــا علــى مقــدم الطلــب، ونظــراً. خاضــعا لــنفس تــدابير الجــزاءات

  .النظر في تداعيات هذه الحالة على عدالة آلية أمينة المظالم
سم في القائمة نتيجة لقرار منفصل ومـستقل اتخذتـه اللجنـة            لاوجاء قرار إعادة إدراج ا      - ٣٤

غير أن اللجنة ذكرت في بيان صحفي أن القـرار قـد اتخـذ              . ولم يكن لأمينة المظالم أي دور فيه      
. مه صاحب الطلب لتنظيم القاعدة مـؤخرا      أن الدعم الذي قدّ   على أساس معلومات جديدة بش    

ولم تكن تلك المعلومات متاحة لأمينـة المظـالم عنـد تـسليم التقريـر الـشامل إلى اللجنـة وبالتـالي                      
  .)١٠(تنظر فيها اللجنة لدى اتخاذ قرارها بشأن الطلب لم

ــة    - ٣٥ ــة  وتكتــسي الظــروف المحيطــة بقــرار إعــادة الإدراج في القائمــة أهمي  مــن حيــث عدال
ت معلومـات جديـدة قبـل رفـع     ولئن كان من الواضح أن اللجنة قد تلقّ      . إجراءات أمينة المظالم  

ويتوافـق ذلـك مـع مبـدأ     . الاسم من القائمة، فإنها لم تعتمد عليهـا في تقيـيم الطلـب والبـت فيـه         
لمعلومـات الـتي جمعتـها     إلى ا يـستند قـرار اللجنـة إلاّ   العدالة الأساسية لآلية أمينـة المظـالم، أي ألاّ       

م لع مقـدِّ  ولو اعتمدت اللجنة على مواد إضافية لم يطّ       . لة في التقرير الشامل   أمينة المظالم والمفصّ  
ل مخالفـة لمبـادئ عدالـة الإجـراءات         الطلب عليها ولم تدقق فيها أمينة المظالم، لكان ذلـك يـشكِّ           

__________ 
 ).S/2013/452( من التقرير السادس ٣٢ إلى ٢٨ الفقرات من انظر على وجه الخصوص المناقشة المفصّلة الواردة في  )٩(  

 .www.un.org/News/Press/docs/2014/sc11241.doc.htm: انظر الموقع الشبكي التالي  )١٠(  
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 إلى ومـع ذلـك، نظـراً   . ال والمـستقل فيما يتعلق بمعرفة القضية والتعامل معها، والاستعراض الفعّ      
أن المعلومــات الجديــدة لم تــؤد أي دور في اتخــاذ القــرار بــشأن طلــب رفــع الاســم مــن القائمــة، 

  .تظل آلية أمينة المظالم في هذه القضية بعينها عملية عادلة من الناحية الإجرائية
ت جنــة تلقّــم الطلــب بــصفة خاصــة، مــن المؤســف طبعــا أن الل ومــن وجهــة نظــر مقــدِّ  - ٣٦

نــة مــن الإدراج في معلومــات جديــدة في هــذه المرحلــة المتــأخرة مــن نظرهــا في تلــك الحالــة المعيّ 
 أن إمكانيــة ظهــور مــواد جديــدة في وقــت متــأخر أو حــتى بعــد رفــع الاســم مــن     إلاّ. القائمــة

سـم في القائمـة     لاومـع أن التوقيـت مؤسـف بالتأكيـد، فـإن إعـادة إدراج ا              . القائمة قائمة دائمـا   
ل إجراء غير عادل إذا لم توجد أي ظروف أخـرى تـدل             على أساس معلومات جديدة لا يشكِّ     

سـم في القائمـة قـد اتخـذ         لاوعلاوة على ذلك، لما كـان قـرار إعـادة إدراج ا           . على خلاف ذلك  
على أساس تقدير جديد قامت به اللجنـة، علـى الأقـل فيمـا يتعلـق بقائمـة الجـزاءات المفروضـة                

 حيـث يمكـن لـه أن يطلـب رفـع      م الطلب وسيلة للانتصاف فوراً، يتاح لمقدِّ على تنظيم القاعدة  
مـن المرفـق   ) ب (١٨وفي هذه الحالة، وفقا للفقرة    . اسمه من القائمة عن طريق آلية أمينة المظالم       

م ة المظــالم قــد أخطــرت بالفعــل مقــدِّ، تكــون أمينــ)٢٠١٢ (٢٠٨٣الثــاني لقــرار مجلــس الأمــن 
  .الطلب بإعادة إدراج اسمه في القائمة وبتوافر آلية أمينة المظالم

 مــستقلا بإعــادة إدراج الاســم في القائمــة لا يــؤثر علــى   وتــرى أمينــة المظــالم أن قــراراً   - ٣٧
ظــالم، وهكــذا، ظلــت إجــراءات أمينــة الم. عدالــة آليتــها، بــصفة عامــة أو في هــذه الحالــة بعينــها 

  .خلال الفترة المشمولة بالتقرير، تتسم إجمالا بالإنصاف فيما يخص الحالات الفردية
  

  الأطر الزمنية
فاسـتنادا إلى النظـام     . من العوامل الأخرى المهمة عند تقييم عدالة الإجـراءات سـرعتها            - ٣٨

 طلـب لرفـع   ده مجلس الأمن، يتـراوح الإطـار الـزمني الـذي يمكـن فيـه النظـر في         الحالي الذي حدّ  
وتشير الإحصاءات إلى أن متوسط الوقـت بـين       . )١١( شهرا ١٤ أشهر و    ٨اسم من القائمة بين     

 اللجنــة في نفــس الطلــب خــلال الــسنوات الــثلاث تقــديم طلــب رفــع الاســم مــن القائمــة وبــتّ
وهـذا الـرقم غـني      .  علـى تـسعة أشـهر      ونصف السنة من تشغيل آلية أمينة المظالم لا يزيـد كـثيراً           

  . على الإسراع بالإجراءات قدر المستطاعان ويشهد بوضوح على أن هناك تركيزاًعن البي
  
  

__________ 
، لأن هذا الشرط قـد اعتُمـد في   )انظر أدناه(تقديم الأسباب  لا يأخذ متوسط هذه الأرقام في الاعتبار توقيت           )١١(  

 .وقت متأخر فيما يتعلق بطلبات رفع الأسماء المقبولة لكي يتسنى تقييمها بصورة مجدية في الوقت الراهن

http://undocs.org/ar/S/RES/2083(2012)�
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  إبلاغ أسباب رفع الاسم من القائمة وإبقائه فيها
 بأهمية الأسباب باعتبارها جزءا من عدالـة        )٢٠١٢ (٢٠٨٣ مجلس الأمن في قراره      أقرً  - ٣٩

ــأن طلــب إبــلاغ مقــدِّ   ــة ب ــع مــن القائمــة      الآلي ــل طلــب الرف م الطلــب بهــذه الأســباب ســواء قُب
 آخــر لآليــة أمينــة المظــالم فيمــا يتعلــق بالــشفافية والإنــصاف        ويمثــل ذلــك تقــدماً   . رُفــض أم

  .عامة بصفة
م الطلـب    قيمة هذا التحسن، في حالات رفع الأسماء من القائمـة، بالنـسبة لمقـدِّ              غير أن   - ٤٠
 بسبب التأخر الكـبير في قيـام اللجنـة بـإبلاغ            بالنسبة لشفافية الإجراءات، قد تناقصت كثيراً     أو  

وخـلال الفتـرة المـشمولة      . الأسباب وبسبب القلة النسبية للمراجـع الواقعيـة والتحليليـة المقدمـة           
ــالتقرير، أبلــغ مقــدمو الطلبــات بأســباب قــرار اللجنــة في ثــلاث حــالات         أنــه لم تقــدم  إلاّ. ب

ــر   ١٤باب في الأســ ــة هــذا التقري ــة حــتى وقــت كتاب ــد مــن الحــالات  ولقــد بــتّ .  حال  في العدي
وفي حـين يظـل تـأخير إبـلاغ         . أشهر؛ وفي إحدى الحالات، اتخذ القرار منذ أكثر مـن عـام            منذ

الأسباب والمحتوى المحدود أفضل مع ذلك من عدم وجود أي أسباب، فإن مرور الوقـت يقلـل                 
 الأسـباب مـن حيـث عدالـة الإجـراءات، لا سـيما في نظـر                 بشكل ملحـوظ مـن جـدوى إبـلاغ        

  .م الطلبمقدِّ
 بقرار رفع الاسـم ويمكـن   م الطلب فوراً وعلى المستوى العملي، تخطر أمينة المظالم مقدِّ        - ٤١

غـير أنـه لا يمكـن لأمينـة المظـالم      . إتاحة البيان الـصحفي الـذي أعدتـه اللجنـة بنـاء علـى الطلـب         
. م الطلـب حـتى تقـدم اللجنـة بلاغـا رسميـا، مـشفوعا بالأسـباب                دِّإرسال إخطـار رسمـي إلى مق ـ      

مي  إلى تفــاقم المــشاكل العامــة الــتي تواجــه مقــدِّيــؤدي التــأخير في إبــلاغ القــرار الرسمــي إلاّ ولا
وفي ذلـك الـصدد، أشـار عـدة أفـراد           . الطلبات في الحصول على تنفيـذ قـرار الرفـع مـن القائمـة             

دة حــالات، إلى عــدم تلقــي إخطــار رسمــي واعتــبروا ذلــك رفعــت أسمــاؤهم مــن القائمــة، في عــ
  .أساسا للصعوبات التي يواجهونها فيما يتعلق بالسفر أو التصرف في الأصول

وكما ذُكـر في التقريـر الـسادس، لا تقتـصر المـشكلة المتعلقـة بالأسـباب علـى حـالات                       - ٤٢
أوصـت أمينـة المظـالم بإبقـاء        فوفقا للإجراءات التي حددها مجلس الأمـن، إذا         . الرفع من القائمة  

الاسم على القائمة، يبقى اسم الكيان أو الفرد مـدرجاً علـى القائمـة، وينتـهي بـذلك النظـر في                 
ورغم أنه يمكن لعـضو اللجنـة الـذي لا يوافـق علـى النتيجـة أن يتقـدم                   . طلب الرفع من القائمة   

 رفـض طلـب مقـدم    بطلب منفصل لرفع الاسم مـن القائمـة، لـن يـؤثر هـذا الإجـراء علـى قـرار              
ونتيجة لذلك، يبقـى الاسـم في القائمـة علـى أسـاس التقريـر الـشامل وتوصـية                   . الطلب الأصلي 

أما في إطار الهيكل الحالي، فتعد اللجنـة أسـباب القـرار وترسـلها إلى أمينـة المظـالم                   . أمينة المظالم 
ب المقدمـة مـع     وبالتـالي، ثمـة احتمـال حقيقـي لعـدم اتـساق الأسـبا             . لإيصالها إلى مقـدم الطلـب     

http://undocs.org/ar/S/RES/2083(2012)�
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ملاحظات أمينة المظالم وتحليلها والنتائج الـتي توصـلت إليهـا، ممـا يـؤدي إلى إجحـاف أساسـي                    
  .في الإجراءات

وتؤيـــد التجربـــة حـــتى الآن الـــرأي القائـــل إن مـــن المهـــم بالنـــسبة لعدالـــة الإجـــراءات   - ٤٣
 تغــييرات وفي نفــس الوقــت، مــن الواضــح أنــه لا بــد مــن إحــداث. وشــفافيتها تقــديم الأســباب

لإتاحة تقديم الأسباب في الوقت المناسب، وضمان كونها موضوعية من حيث المحتـوى وتأخـذ      
  .استنتاجات جهة الاستعراض المستقلة في الاعتبار كما ينبغي

وسـيكون ذلـك   . ويمكن اللجوء إلى حل جزئي هو فرض قيود زمنيـة لتقـديم الأسـباب            - ٤٤
غـير  . امة، التي تحكم جميع مراحلها مواعيد نهائيـة صـارمة         متماشيا مع آلية أمينة المظالم بصفة ع      

أن هــذا النــهج لا يعتــرف بالتعقيــد الــذي يواجــه اللجنــة في إعــداد الأســباب، وقــد يــؤدي إلى    
  .النتيجة غير المقصودة التي هي مواصلة الحد من المحتوى الموضوعي للنص

يم الأسـباب متـسقا مـع       وهناك حل أشمل وأفضل بكثير هو جعل الإجراء الخـاص بتقـد             - ٤٥
وفي حالات إبقاء الاسم في القائمة بناء على توصية من أمينـة المظـالم، ينبغـي                . آلية أمينة المظالم  

بالتالي لأمينـة المظـالم أن تقـدم لـصاحب الطلـب أسـباب ذلـك القـرار، مـع الـضمانات المناسـبة                        
قريــر الــشامل ومــن شــأن ذلــك أن يكفــل الاتــساق بــين الت . بــشأن الإفــصاح عــن مــواد ســرية 

  .والأسباب، ويتماشى تماما مع عملية اتخاذ القرار في مثل هذه الظروف
وبالمثل، ينبغي تكليف أمينة المظالم في حالات رفع الاسم من القائمة بتقـديم الأسـباب                 - ٤٦

ولئن كانت هناك ترتيبات يمكن للجنة بموجبـها اتخـاذ قـرار بتوافـق              . استنادا إلى التقرير الشامل   
 في مثل هـذه الحـالات، يكـون القـرار      )٢٠١٢ (٢٠٨٣ من القرار    ٢١ أو بتطبيق الفقرة     الآراء

وستقوم تلك التوصـية بـدورها علـى        . النهائي برفع الاسم من القائمة وفقا لتوصية أمينة المظالم        
ولذلك، فإن أمينـة المظـالم في أفـضل موقـف           .  الشامل المعلومات والتحليلات الواردة في التقرير    

لإعداد الأسباب وتقديمها إلى مقدم الطلـب بالنـسبة للتوصـية المقدمـة، مـرة أخـرى مـع ضـمان                     
في هــذا الــسياق أيــضا، يقتــضي الإنــصاف بــأن تكــون   . الحمايــة فيمــا يتعلــق بــأي مــواد ســرية 

ه اردة في التقريـر الـشامل الـذي تعـدّ         الأسباب المقدمة إلى مقـدم الطلـب متـسقة مـع النتـائج الـو              
والمهم ، نظرا إلى أنه يمكن تحديد الأسـباب بوضـوح علـى             . الجهة المستقلة القائمة بالاستعراض   

أنهــا أســباب أمينــة المظــالم، أن يــتم التغلــب علــى التحــديات القائمــة حاليــا فيمــا يتعلــق بإعــداد   
  .الأسباب عند عدم التوافق في الآراء بين أعضاء اللجنة

وفي الحـالات الـتي تتعلـق بتغـيير اللجنـة أو بقـرار مجلـس الأمـن، ينبغـي أن تتـرك للجنـة              - ٤٧
  .والمجلس، على التوالي، المسؤولية عن تقديم الأسباب
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وترى أمينة المظالم أن إسناد المسؤولية عن تقديم الأسباب إلى أمينـة المظـالم سـيعزز إلى                   - ٤٨
  . وكفاءتهاحد كبير إنصاف الإجراءات وشفافيتها

  
  آلية الكشف عن الأسباب

ن فعلـى النحـو المبـيّ   . هناك اعتبار مهم آخر يتعلق بتقديم الأسباب في آليـة أمينـة المظـالم        - ٤٩
بالتفصيل أدناه، لا تـزال الـشفافية محـدودة في آليـة أمينـة المظـالم، وينبـع ذلـك أساسـا مـن عـدم                

ولـذلك، فـإن الحجـج الـتي     .  أو الجمهـور   إتاحة التقرير الشامل للدول المهتمـة أو مقـدم الطلـب          
ــا    ــة عمومـ ــية غـــير متاحـ ــا أمينـــة المظـــالم للتوصـــل إلى توصـ ــتثناء الوحيـــد . تعتمـــد عليهـ والاسـ

وهــذه هــي الآليــة . المعلومــات المنقولــة مــن خــلال الأســباب، الــتي تقــدم لــصاحب الطلــب  هــو
لومـات والنتـائج   الوحيدة المنشأة بموجب القرار الـتي يمكـن مـن خلالهـا الكـشف عـن بعـض المع              

  .الواقعية في قضية معينة خارج نطاق مكتب أمينة المظالم واللجنة
غير أنه لم تحدد حالياً في القرار أي وسـيلة للكـشف عـن هـذه الأسـباب علنـا أو حـتى                         - ٥٠

ــة           ــضاء في اللجن ــست أع ــتي لي ــدول ال ــل ال ــشكل واضــح مث ــة ب ــراف مهتم ــى أط ــا عل لتعميمه
ل ويـشكِّ .  والإقليمية والدولية التي قد تكون معنية بحـالات محـددة     المحاكم أو الهيئات الوطنية    أو

ولمـا كانـت الأسـباب تُكـشف        . ذلك ثغرة كبيرة في هذه العملية، أساسها المنطقي غـير واضـح           
. لمقدم الطلب الذي له الحرية في نشرها، فلا مجال لـربط المـسألة بالـسرية أو بحمايـة المعلومـات                   

نهج يتناول كـل حالـة علـى حـدة لـيس مرضـيا في هـذا الـسياق،         وعلاوة على ذلك، فإن اتباع      
فمن الواضح أن مقـدم الطلـب ينبغـي أن يعـرف منـذ بدايـة الإجـراءات كيـف تنـشر الأسـباب                        

وبقدر ما تكون هناك مخـاوف ناجمـة عـن إمكانيـة عـدم توافـق الآراء في اللجنـة،                    . ومن يتلقاها 
ــراح إســناد المــسؤولية عــن إعــداد أســباب الت    ــة المظــالم ســيعالج   فــإن اقت وصــية ونــشرها إلى أمين

  .المخاوف تلك
ومن الواضح أن عـدم وجـود آليـة منـصوص عليهـا في القـرار للكـشف عـن الأسـباب                        - ٥١

 أنـه قـد تكـون لهـا تـداعيات عمليـة بالنـسبة لفعاليـة                إلاّ. تطرح مشكلة علـى مـستوى الـشفافية       
 الحـالات الفرديـة بـشكل مـوازٍ علـى           الإجراءات، لا سيما في الوقت الذي يتزايد فيـه النظـر في           

 ومما يخدم مصلحة إنصاف تدابير الجزاءات وفعاليتـها في        . المستويات الوطني والإقليمي والدولي   
  .هذا السياق إطلاع الجهات المعنية على المعلومات المتعلقة بالقرارات المتخذة وأسباب اتخاذها

ــباب كلّ   - ٥٢ ــك الأس ــلان أ   ولتل ــر في إع ــي النظ ــا، ينبغ ــة     ه ــن القائم ــع الأسمــاء م ســباب رف
إبقائها فيها من خلال آلية أمينة المظالم، أو على الأقل في كفالة إطلاع المهتمين من الأفـراد                   أو

  .أو الدول أو الهيئات على المعلومات المتعلقة بتلك الأسباب
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  الكشف عن هوية الدولة صاحبة اقتراح الإدراج في القائمة    
، أنـه علـى الـدول الـتي         )٢٠١٢ (٢٠٨٣ مـن القـرار      ١٢الفقـرة   قرر مجلس الأمن، في       - ٥٣

تقتــرح إدراج أسمــاء في قائمــة الجــزاءات المفروضــة علــى تنظــيم القاعــدة أن تــبين مــا إذا كــان     
راح الإدراج في يجــوز للجنــة أو لأمــين المظــالم الإفــصاح عــن صــفتها باعتبارهــا صــاحبة اقت ــ    لا

ومـن ثم، يجـوز لأمـين المظـالم أن يفـصح عـن هويـة الدولـة صـاحبة اقتـراح الإدراج في                    . القائمة
  . القائمة ما لم يكن لدى تلك الدولة اعتراض محدد على ذلك

ــة علــى الإفــصاح عــن هويتــها       - ٥٤ ــالتقرير، لم تعتــرض أي دول ــرة المــشمولة ب وخــلال الفت
ومـا زال   . ولذلك، فقد تعززت عدالـة الإجـراءات      .  في القائمة  بوصفها صاحبة اقتراح الإدراج   

يتعين معرفة ما إذا كان عدم وجود اعتراضات سيظل هـو المعيـار المتبـع في الحـالات مـستقبلاً،                    
  .وما هو الأثر المترتب على الاعتراض

  
  شفافية الآلية    

، علـى النحـو المـشار       زال انعدام الشفافية الذي يشوب الآلية يطرح التحديات ذاتها         ما  - ٥٥
وفي حين أن مجلـس     . إليه في تقارير أخرى، فيما يتعلق بإنصاف الإجراءات برمتها ومصداقيتها         

، يجيز لأمينـة المظـالم الكـشف عـن التوصـية إلى الـدول               )٢٠١٢ (٢٠٨٣الأمن، بموجب قراره    
قرير الشامل سريا، والدول المعنيـة غـير الأعـضاء في اللجنـة جـراء ذلـك علـى                   المعنية، ما زال الت   

ــذي اســتندت        ــتي أجريــت أو الأســاس ال ــل ال ــتي جمعــت أو التحالي ــة مــن المعلومــات ال غــير بين
  . التوصية إليه
من الصعب تبرير عدم إتاحة الاطلاع على التقرير الشامل للـدول المهتمـة الـتي ليـست            - ٥٦

شـريطة أن  ) ولا سيما الدول التي تقترح الإدراج في القائمـة أو دول الإقامـة     (أعضاء في اللجنة  
وفي كـل حالـة، فـإن تلـك الـدول سـتكون قـد           . تكون هناك سبل حماية مطبقـة للمـواد الـسرية         

شاركت في إجراءات أمينة المظالم مشاركة كاملة من حيـث تـوفير المعلومـات وسـوف يكـون                  
ومـع ذلـك، لـن تتلقـى الدولـة في نهايـة             . نا تاماً في ذلك الـصدد     من المتوقع منها أن تتعاون تعاو     

المطاف أي معلومات موضوعية بشأن الأساس الـذي اسـتندت إليـه التوصـية المقدمـة أو القـرار               
. كما أن ذلك يطرح جلياً مشاكل فيما يخص علاقة التعاون بين أمينـة المظـالم والدولـة       . المتخذ

، فـإن هـذه الـدول هـي الـتي ستـشعر في نهايـة المطـاف                  وعلاوة على ذلك، وفي معظـم الحـالات       
ومـن  . بآثار القرارات على نحو أكثر مباشرة والتي ستقع على عاتقها مسؤوليات التنفيـذ الهامـة        

الواضح من حيث المبدأ أنها ممارسة تخلق تفاوتـا كـبيرا بـين الـدول الأعـضاء في اللجنـة والـدول         
. ات الـذي تـشجع جميـع الـدول علـى المـشاركة فيـه       غير الأعضاء فيها، فيما يخص نظـام الجـزاء   
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ــذ الفعــال لنظــام الجــزاءات،        ــائج عكــسية علــى التنفي ــدو أن لهــذه الممارســة نت وبهــذا المعــنى، يب
  .بالإضافة إلى قضايا انعدام الشفافية والإنصاف بصفة عامة

 وفي بعض الحالات، طُـلب إذن اللجنة للكشف عن التقرير أو أجزاء منـه، وخـصوصا                - ٥٧
ولكـن هـذا لـيس حـلا     . حيث يمكن أن يلحق ضرر بالعلاقة المستمرة بين أمينة المظـالم والدولـة   

مرضــيا بــشكل خــاص، نظــرا لأنــه لا يــوفر الــيقين للــدول المعنيــة أو لمقــدم الطلــب فيمــا يتعلــق   
ــدول   ــع تلــك الأســباب، ينبغــي النظــر في الــسماح    . بالإفــصاح عــن المعلومــات لتلــك ال ولجمي

قريـــر الـــشامل للـــدول صـــاحبة اقتـــراح الإدراج في القائمـــة ودول الإقامـــة  بالإفـــصاح عـــن الت
  .والجنسية وأية دولة أخرى ذات صلة

ــدم          - ٥٨ ــن توصــيتها إلى مق ــشامل أو ع ــر ال ــن التقري ــالم الكــشف ع ــة المظ ولا يمكــن لأمين
الطلــب، الــذي ســيظل بالتــالي علــى غــير علــم بمــا توصــلت إليــه مــن نتــائج وبموقفهــا النــهائي      

ليل الذي أدى إلى ذلك الموقف، ما عدا في حدود مـا يـرد في أي أسـباب مقدمـة، علـى           وبالتح
ويجب أن تتاح لمقدم الطلب الذي تتـأثر حقوقـه بـشكل مباشـر بتـدابير                . النحو المبين فيما سبق   

الجــزاءات والــذي ســيكون قــد أبلــغ بالمعلومــات الأساســية في القــضية، إلى أقــصى حــد ممكــن،  
.  النتــائج الــتي توصــلت إليهــا أمينــة المظــالم، والتحليــل الــذي أجرتــه الفرصــة لاســتعراض وفهــم

ولتعزيــز . ويمكــن بــسهولة حمايــة أي مــواد ســرية في التقريــر مــن خــلال إعــداد نــسخة منقحــة   
شفافية إجراءات أمينة المظالم وإنصافها، ينبغي النظر في آليـة للكـشف عـن التقريـر الـشامل إلى           

ب أن يكــون بمقــدور أمينــة المظــالم إبــلاغ مقــدم الطلــب وعلــى أقــل تقــدير، يجــ. مقــدم الطلــب
  . بتوصيتها في نفس وقت إبلاغ الدول المعنية التي ليست أعضاء في اللجنة

 فقـط عـن العمليـة       وفيما يخـص عامـة الجمهـور، يمكـن التـصريح بالمعلومـات الأساسـية                - ٥٩
ومـن شـأن الانعـدام التـام للـشفافية أمـام الجمهـور أن يقـوِّض                 . والإحصاءات المتعلقة بالحالات  

وأنجع علاج لـذلك هـو تـوفير الكـشف العلـني عـن التقـارير          . إنصاف الآلية برمتها ومصداقيتها   
  .مع وضع تدابير مناسبة لضمان حماية المواد السرية

  
  علوماتتعاون الدول وخصوصية الم    

ــالتقرير      - ٦٠ . ظــل تعــاون الــدول مــن حيــث الاســتجابات وثيقــا خــلال الفتــرة المــشمولة ب
هو الحال في الفترة المشمولة بالتقرير السابق، فقد استجابت جميـع الـدول الـتي اقترحـت            وكما

تـستجب   وأما الدول الثلاث الـتي لم     . الإدراج في القائمة ودول الإقامة في الحالات التي أنجزت        
ومـن بـين   . قد جرى الاتصال بها بوصفها دولا معنية يحتمل أن تكـون لـديها معلومـات هامـة              ف

تلك الدول، كانت لدولة واحدة فقط صلة بعيدة بالحالة، وأشارت سـابقا إلى عـدم تـوافر أي                  
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وواجهت الدولتان الأخريان ظروفـا داخليـة قـد تكـون     . معلومات لديها عن الحالة ذات الصلة     
  .وصول السلطات إلى المعلوماتحالت دون سهولة 

وكانــت الفتــرة المــشمولة بــالتقرير مثمــرة بوجــه خــاص مــن حيــث مــستوى التفاصــيل    - ٦١
. ودقة المعلومات التي وردت في عدد من الحالات، بما في ذلك المواد السرية في بعـض الحـالات    

عقوليتـــها وأتـــاح ذلـــك لأمينـــة المظـــالم إجـــراء تقيـــيم كامـــل لكفايـــة المعلومـــات الأساســـية وم 
ولكن أمينـة المظـالم تلقـت، في عـدد كـبير مـن الحـالات، ردودا                 . ومصداقيتها في تلك الحالات   

وكمـا ذُكِــر    . شكل تأكيـدات تفتقـر إلى أي مـستوى مـن التفاصـيل أو المعلومـات الداعمـة                  في
. سابقا، فإن هذا القـصور يقـوِّض فعاليـة الآليـة برمتـها، بمـا في ذلـك الحـوار مـع مقـدم الطلـب                          

الأمــر الأهــم أنــه يــؤثر في قــدرة أمينــة المظــالم علــى إجــراء تحليــل دقيــق للمعلومــات الأساســية  و
بوصفها جهة مستقلة قائمة بالاستعراض، وإعداد تقريـر شـامل يعكـس بـشكل صـحيح وقـائع               

  .الحالة، وتقديم توصية مناسبة في جميع الظروف
لة يتمثـل في مـسألة المـواد        ولا يزال العائق الرئيسي أمام الكـشف عـن معلومـات مفـص              - ٦٢

وفي حـين   . السرية أو المصنفة، على الـرغم مـن إحـراز بعـض التقـدم المحـدود في حـالات فرديـة                    
يُحرَز أي تقدم فيما يخص زيـادة عـدد الترتيبـات أو الاتفاقـات مـن أجـل الوصـول إلى تلـك              لم

 هـذه المـسألة هـو    والسبيل الوحيد لإحـراز تقـدم في     . المواد، فإن المباحثات جارية مع عدة دول      
ــى          ــة المفروضــة في مجــال الاطــلاع عل ــود الوطني ــى القي ــب عل ــة للتغل ــول عملي التوصــل إلى حل

  .المعلومات، وخاصة مع الدول التي كثيرا ما تكون معنية بحالات محددة
  

  التكليف بمتابعة رفع الأسماء من القائمة    
ــة المظــا   مــا  - ٦٣ ــراد والكيانــات يواصــلون إبــلاغ أمين لم بالمــشاكل الــتي يواجهونهــا  زال الأف

ــدما           ــة، وخاصــة عن ــن القائم ــع أسمــائهم م ــة برف ــام اللجن ــد قي ــود بع ــتمرار القي ــة في اس والمتمثل
ولا تندرج طلبات المتابعة تلك ضمن ولايـة        . يتلقون إخطارا رسميا برفع أسمائهم من القائمة       لا

  .أمينة المظالم
 فــإن هــذا يمثــل خطــرا كــبيرا علــى مبــادئ  ،وكمــا أُشــير إليــه في جميــع التقــارير الــسابقة   - ٦٤

. الإنصاف، وبصورة أعم على مـصداقية وفعاليـة نظـام الجـزاءات المفروضـة علـى تنظـيم القاعـدة                   
ومن شأن مواصلة التطبيق غير السليم لتدابير الجزاءات التي فرضها مجلس الأمن أن يقيد الحقـوق                

ولا تنص الآليـة الحاليـة علـى سـبيل     . انونيالأساسية في الملكية والحركة دون أي أساس أو مبرِّر ق  
 ولهـذه الأسـباب وتلـك الـتي أُعـرِب عنـها في التقـارير الـسابقة                  .للانتصاف في مثل هذه الحـالات     

ــالم  ــة المظــــ ــر (لأمينــــ ــرة S/2013/452انظــــ ــان S/2013/71؛ و ٥٥، الفقــــ ؛ ٤٩  و٤٨، الفقرتــــ
، ينبغـــي )٤٧ الفقـــرة ،S/2011/447؛ و ٥٠، الفقـــرة S/2012/49؛ و ٤٦، الفقــرة  S/2012/590 و

http://undocs.org/ar/S/2013/452�
http://undocs.org/ar/S/2013/71�
http://undocs.org/ar/S/2012/590�
http://undocs.org/ar/S/2012/49�
http://undocs.org/ar/S/2011/447�
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النظر في إدراج مهمة متابعة المطالبات المتعلقـة بمواصـلة تطبيـق تـدابير الجـزاءات علـى الـرغم مـن                      
  .رفع الأسماء من القائمة ضمن ولاية أمينة المظالم

  
  إحالة الحالات إلى أمينة المظالم من قبل اللجنة    

لحـالات الـتي يقـدم فيهـا فـرد          صُـممت آلية أمينة المظالم في الوقت الحـالي لتعـالج فقـط ا              - ٦٥
وفي الحــالات الــتي قــد لا يكــون فيهــا . ســم مــن القائمــةاكيــان أو ممثــل مناســب طلبــا لرفــع  أو

، كلــف )٢٠٠٨ (١٨٢٢ســم في القائمــة مناســبا، فــإن مجلــس الأمــن، بموجــب قــراره   اإدراج 
 سـنوية لجميـع الأسمـاء المدرجـة في القائمـة والـتي لم يـتم النظـر فيهـا منـذ                       اللجنة بإجراء مراجعة  
وفي عملية الاستعراض الذي يجري كل ثلاث سـنوات، تـسعى اللجنـة    . ثلاث سنوات أو أكثر 

زال  إلى اســتقاء آراء جميــع الــدول المعنيــة مــن أجــل تحديــد مــا إذا كــان الإدراج في القائمــة مــا 
تجـري استـشارتها أن تقتـرح الإبقـاء علـى الإدراج في القائمـة علـى                 ويجوز للـدول الـتي      . ملائماً

زالـت قائمـة، أو أن تقـدم     أساس معلومات تدعم الرأي القائل إن معايير الإدراج في القائمة ما     
ولكن جميع الحالات لا تندرج في واحدة مـن         . سم من القائمة بعد استعراض الحالة     اطلبا لرفع   

أو لأن المعلومـات    / لا تتخـذ موقفـا واضـحا بطريقـة أو بـأخرى و             هاتين الفئتين، لأن الدول قد    
  .المقدمة قد تكون غير كافية أو متضاربة

وأوصى فريق الرصد في تقريريه الثالث عشر والرابع عشر إلى اللجنـة بتحـسين عمليـة                  - ٦٦
الاســتعراض الــذي يجــري كــل ثــلاث ســنوات في ذلــك الــصدد، وباتخــاذ خطــوات لــضمان أن  

وعلـى وجـه التحديـد، فقـد أوصـى بـأن            . ة من اتخـاذ إجـراءات في هـذه الظـروف          تتمكن اللجن 
تتــصرف اللجنــة كمــا لــو أن الدولــة صــاحبة اقتــراح الإدراج في القائمــة قــد طلبــت الرفــع مــن  

ــرة    ــا للفق ــرار  ٢٧القائمــة وفق ــن الق ــة صــاحبة   ، إلا إذا )١٢()٢٠١١ (١٩٨٩ م جادلــت الدول
ــها        ــدعم طلبـ ــصيلية لـ ــبابا تفـ ــدمت أسـ ــاءه وقـ ــذة إبقـ ــة محبـ ــراح الإدراج في القائمـ ــر (اقتـ انظـ

S/2012/968 و٢٤، الفقرة ، S/2013/467 ٢٤، الفقرة.(  
قتراح فريق الرصد، يمكن لمجلس الأمن أن ينظـر أيـضا في خيـار قيـام اللجنـة                  وتكملة لا   - ٦٧

وهكـذا، فحيثمـا لا تعتـرض أي دولـة        . بإحالة المسألة إلى مكتب أمينة المظالم في هذه الظروف        
أو تقدم طلبا للرفع مـن القائمـة، أو حيثمـا تكـون المعلومـات المقدمـة غـير كافيـة أو متـضاربة،                        

وقد يكـون تـوافر الإحالـة إلى أمينـة المظـالم، الـذي سـتترتب        . لة إلى المكتب يمكن أن تحال المسأ   
عليه عملية متعمقة لجمع المعلومات، ذا قيمة بالأخص في الحالات التي تـرى اللجنـة أنهـا تفتقـر              

  . إلى المعلومات اللازمة لاتخاذ قرار مستنير
__________ 

 ).٢٠١٢ (٢٠٨٣ من القرار ٢٦في الفقرة ) ٢٠١١ (١٩٨٩ من القرار ٢٧تنعكس الفقرة   )١٢(  

http://undocs.org/ar/S/RES/1822(2008)�
http://undocs.org/ar/S/RES/1989(2011)�
http://undocs.org/ar/S/2012/968�
http://undocs.org/ar/S/2013/467�
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 فعالية عملية الاسـتعراض     ومن شأن منح سلطة الإحالة هذه للجنة أن يؤدي إلى تعزيز            - ٦٨
  .وتحسين الأدوات المتاحة للجنة لتقييم مدى ملاءمة استمرار الإدراج في القائمة

  المساعدة التي يقدمها الموظفون، والاستقلالية    
ــة         - ٦٩ ــانوني برتب ــها مــن موظــف ق ــساعدة في عمل ــة المظــالم تلقــي م ) ٤-ف(تواصــل أمين

 لتنفيــذ ولايــة أمينــة المظــالم علــى نحــو ســليم،  وتعــد هــذه المــساعدة ضــرورية . ومــساعد إداري
ــشأت في        ولا ــتي نـ ــصعبة الـ ــدة والـ ــسائل المعقـ ــد المـ ــالات، وتزايـ ــدد الحـ ــالنظر إلى عـ ــيما بـ سـ

  .الحالات بعض
ومــع ذلــك، فقــد قــررت الأمانــة العامــة مــؤخرا وجــوب تقــديم تقــارير موضــوعية عــن   - ٧٠

. ون أمينـة المظـالم في مهمـة رسميـة    الرحلات في ختام أي سفر يقوم به الموظفـون الـذين يـساعد            
وفي حين أن هذا لا يؤثر على المـساعد الإداري، فـإن الموظـف القـانوني قـد رافـق أمينـة المظـالم               

. في أسفارها في بعض الأحيان، وخاصـة للمـساعدة في إجـراء المقـابلات مـع مقـدمي الطلبـات                   
 سـرية العمـل، فمـن الـصعب     وعلى الرغم من تأكيدات الأمانة العامة بأن التقارير سوف تحترم      

وعلاوة علـى ذلـك، فمـن    . التصور بأن محتوى أي تقرير من هذا القبيل لن ينتهك تلك السرية      
حيث المبدأ، يمثـل إنـشاء تبعيـة إداريـة بـين مكتـب أمينـة المظـالم والأمانـة العامـة بـشأن المـسائل                          

م والممارسـة العمليـة     الموضوعية توغلا مباشـرا وكـبيرا في اسـتقلالية المكتـب، مـن حيـث المفهـو                
ولحماية هذه الاستقلالية والحفاظ على علاقات الثقة التي تعتمـد عليهـا فعاليـة              . على حد سواء  

هـذه العمليــة، فإنـه لــن يكـون مــن الممكـن أن يــشارك الموظـف القــانوني في أي سـفر لأغــراض       
 مـن هـذا     ومن الضروري مواصلة تطبيق هذا التقييـد مـا دامـت المـشاركة في أي سـفر                . تنفيذية

وهـذا التطـور مؤسـف للغايـة        . القبيل تؤدي إلى وجوب تقديم تقرير بـشأن المـسائل الموضـوعية           
وبالإضـافة إلى ذلـك، مـن       . لقيِّمة التي يقدمها الموظف القانوني في هذا السياق       انظرا للمساعدة   

 الـتي ربمـا تتخـذ شـكل     -الواضح في بعض الحـالات أنـه سـوف يـتعين تحديـد المـوارد الأخـرى                  
 عنــدما يكــون مــن الــضروري أن تتلقــى أمينــة المظــالم -لاســتعانة بخــبراء استــشاريين مــستقلين ا

  .دعما خلال رحلة رسمية
  

  الاستنتاجات    
يوفر مكتـب أمينـة المظـالم حاليـا للأفـراد والكيانـات الـتي أدرجـت اللجنـة أسمـاءهم في                    - ٧١

رسـة العمليـة، فـإن الإجـراءات        وفي المما . القائمة وسيلة انتصاف عادلة ويـسهل الوصـول إليهـا         
التي وضـعها مجلـس الأمـن للنظـر في طلبـات الرفـع مـن القائمـة، عـن طريـق أمينـة المظـالم، تلـبي                
المبادئ الأساسية للعدالـة وتتـيح إجـراء مراجعـة مـستقلة للمعلومـات الواقعيـة الـتي يقـوم عليهـا                      

 سـريع في التعامـل مـع        ومن شأن وضع جداول زمنيـة صـارمة واتبـاع نهـج           . الإدراج في القائمة  
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زالـت أمينـة المظـالم تـرى أن مقـدم الطلـب في كـل         وما. الحالات زيادة تعزيز فعالية هذه الآلية  
  .حالة أُنجِـزت حتى الآن قد استفاد من إجراءات عادلة

ولا بـد مـن     . ومع ذلـك، يمكـن اتخـاذ مزيـد مـن الخطـوات لتعزيـز فعاليـة هـذه العمليـة                      - ٧٢
.  على المواد المصنفة أو الـسرية المتعلقـة بأسمـاء معينـة مدرجـة في القائمـة            زيادة إمكانية الاطلاع  

وهذه هي الوسـيلة الوحيـدة لـضمان قـدرة أمينـة المظـالم علـى الوفـاء بالولايـة المتمثلـة في النظـر                  
  . على نحو شامل في طلب الرفع من القائمة وتقديم توصية مبنية على استنارة تامة

ت علــى آليــة تقــديم الأســباب، ســواء في حالــة رفــع الأسمــاء مــن  ويــتعين إدخــال تغــييرا  - ٧٣
القائمة أو إبقائها فيها، لضمان التنفيـذ في الوقـت المناسـب والمحتـوى الموضـوعي الـذي يعكـس              

وعـلاوة علـى ذلـك،      . بشكل صحيح تحليـل الجهـة المـستقلة القائمـة بالاسـتعراض واسـتنتاجاتها             
زالـت   وفيما يتعلـق بهـذه النقطـة، مـا       . ك الأسباب بد من وضع تدابير للكشف العلني عن تل        لا

هناك تحديات عديدة تتعلق بالشفافية العامة للإجراءات، ولا سـيما فيمـا يتعلـق بالكـشف عـن                  
ولا بـد كـذلك مـن       . المعلومات ذات الصلة في التقرير الشامل إلى الدول المعنية ومقدم الطلـب           

ضمان التنفيذ الكامل لقـرارات اللجنـة بـالرفع مـن           إيلاء الاعتبار إلى تعزيز دور أمينة المظالم في         
القائمة، وإلى إمكانية منح اللجنة سلطة إحالة حالة تستدعي النظر فيها من خـلال تلـك الآليـة                  

  .إلى أمينة المظالم
وفي حين أن ثمة مجالا لمزيد من التحسين، ما زالت عملية أمينة المظـالم تـوفر إجـراءات                    - ٧٤

ــة ومــصداقية نظــام الجــزاءات الــتي فرضــها مجلــس الأمــن علــى     منــصفة وتــسهم في تعزيــز   فعالي
  . القاعدة تنظيم
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  المرفق 
  حالة طلبات رفع الأسماء من القائمة    
  )رفض الطلب: الحالة(، شخص واحد ١الطلب     

  
  الوصف  التاريخ

   إلى اللجنة١إحالة الطلب  ٢٠١٠يوليه / تموز٢٨
  الشامل إلى اللجنةتقديم التقرير  ٢٠١١فبراير / شباط٢٨
  عرض أمينة المظالم للتقرير الشامل على اللجنة  ٢٠١١مايو / أيار١٠
  قرار اللجنة  ٢٠١١يونيه / حزيران١٤
   إخطار مقدم الطلب رسميا مع بيان الأسباب  ٢٠١١سبتمبر / أيلول١
    

  )رُفع اسمه من القائمة: الحالة (Safet Ekrem Durguti، ٢الطلب     
  

  الوصف  التاريخ

   إلى اللجنة٢إحالة الطلب  ٢٠١٠سبتمبر / أيلول٣٠
  تقديم التقرير الشامل إلى اللجنة  ٢٠١١أبريل / نيسان٢٦
   عرض أمينة المظالم للتقرير الشامل على اللجنة  ٢٠١١مايو / أيار٣١
  قرار اللجنة رفع الاسم من القائمة  ٢٠١١يونيه / حزيران١٤
  ب رسميا مع بيان الأسبابإخطار مقدم الطل  ٢٠١١أغسطس / آب١٢
    

  ) سحب مقدم الطلب طلب الرفع من القائمة: الوضع(، كيان واحد ٣الطلب     
  

  الوصف  التاريخ

   إلى اللجنة٣إحالة الطلب  ٢٠١٠نوفمبر / تشرين الثاني٣
  تقديم التقرير الشامل إلى اللجنة  ٢٠١١يونيه / حزيران١٤
   للتقرير الشامل على اللجنةعرض أمينة المظالم  ٢٠١١يوليه / تموز٢٦
  سحب الطلب  ٢٠١١أغسطس / آب٢
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  )رُفع اسمه من القائمة: الحالة(، شفيق بن محمد بن محمد العيادي ٤الطلب     
  

  الوصف  التاريخ

   إلى اللجنة٤إحالة الطلب  ٢٠١٠ديسمبر / كانون الأول٦
  تقديم التقرير الشامل إلى اللجنة  ٢٠١١يونيه / حزيران٢٩
  عرض أمينة المظالم للتقرير الشامل على اللجنة  ٢٠١١يوليه /وز تم٢٦
  قرار اللجنة رفع الاسم من القائمة  ٢٠١١أكتوبر / تشرين الأول١٧
  إخطار مقدم الطلب رسميا مع بيان الأسباب  ٢٠١١نوفمبر / تشرين الثاني٨
    

  )ائمةرُفع اسمه من الق: الحالة(، طارق بن البشير بن عمارة الشرعبي ٥الطلب 
  

  التاريخ  الوصف

   ٢٠١٠ديسمبر /الأول  كانون٣٠   إلى اللجنة ٥إحالة الطلب 
   ٢٠١١أبريل / نيسان٢٦  تقديم التقرير الشامل إلى اللجنة

   ٢٠١١مايو / أيار٣١  عرض أمينة المظالم للتقرير الشامل على اللجنة 
   ٢٠١١ هيوني/ حزيران١٤  قرار اللجنة رفع الاسم من القائمة

   ٢٠١١أغسطس / آب١٢  خطار مقدم الطلب رسميا مع بيان الأسبابإ
    

  )رُفع اسمه من القائمة: الحالة(، عبد اللطيف صالح ٦الطلب 
  

  التاريخ  الوصف

   ٢٠١١يناير /الثاني  كانون١٤   إلى اللجنة ٦إحالة الطلب 
   ٢٠١١ هيوني/ حزيران١٧  تقديم التقرير الشامل إلى اللجنة

   ٢٠١١ هيولي/ تموز٢٦  ظالم للتقرير الشامل على اللجنة عرض أمينة الم
   ٢٠١١أغسطس / آب١٩  قرار اللجنة رفع الاسم من القائمة

   ٢٠١١نوفمبر /الثاني  تشرين٨  إخطار مقدم الطلب رسميا مع بيان الأسباب
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   Abu Sufian Al-Salamabi Muhammed Ahmed Abd Al-Razziq، ٧الطلـــب     
  )سمه من القائمةرُفع ا: الحالة(
  

  التاريخ  الوصف

   ٢٠١١يناير /الثاني  كانون٢٨   إلى اللجنة ٧إحالة الطلب 
   ٢٠١١سبتمبر / أيلول٢٣  تقديم التقرير الشامل إلى اللجنة

   ٢٠١١نوفمبر /الثاني  تشرين١٥  عرض أمينة المظالم للتقرير الشامل على اللجنة 
   ٢٠١١نوفمبر /الثاني تشرين ٣٠  قرار اللجنة رفع الاسم من القائمة

   ٢٠١٢فبراير / شباط١٣  إخطار مقدم الطلب رسميا مع بيان الأسباب
    

  )رُفعت الأسماء من القائمة: الحالة ()أ( كيانا٢٣نور جمالي و ، علي أحمد ٨الطلب     
  

  التاريخ  الوصف

   ٢٠١١مارس / آذار١٧   إلى اللجنة ٨إحالة الطلب 
   ٢٠١١سبتمبر / أيلول٢٣  لى اللجنةتقديم التقرير الشامل إ

   ٢٠١١ديسمبر /الأول  كانون١٣  عرض أمينة المظالم للتقرير الشامل على اللجنة 
   ٢٠١١ديسمبر /الأول  كانون٢٧   كيانات ٦قرار اللجنة برفع أسماء 

   ٢٠١٢فبراير / شباط٢١   كيانا ١٧قرار اللجنة برفع اسم فرد واحد و 
   ٢٠١٢ هيوني/ حزيران٨  مع بيان الأسبابإخطار مقدم الطلب رسميا 

  
 Barakat Consulting Group و  Barkat Computer Consulting  و.Barakaat North America, Inc   )أ(  

 Barakat Refreshment و Barakat Post Express و Barakat Global Telephone Company و

Company و Al Baraka Exchange, LLC و Barakaat Telecommunications Co. Somalia Ltd.  
 Al-Barakaat  و Al-Barakaat و Barako Trading Company,  LLC و Barakaat Bank of Somalia و

Bank و Al-Barakaat Bank of Somalia  و Al-Barakaat Finance Group و Al-Barakat Financial 

Holding Co.و  Al-Barakat Global Telecommunications و Al-Barakat Group of Companies 

Somalia Limited و Al-Barakat International  و Al-Barakat Investmentsو  Barakaat Group of 

Companies  و Barakaat Red Sea Telecommunicationsو  Barakat International Companies  
  .Barakat Telecommunications Company Limited و

  



S/2014/73
 

24/36 14-22345 
 

رفـع اسميهمـا   : الحالـة (سعد راشد محمد الفقيه والحركة الإسـلامية للإصـلاح     : ٩الطلب      
  )من القائمة

  
  التاريخ  الوصف

   ٢٠١١أبريل / نيسان١٩   إلى اللجنة ٩إحالة الطلب 
   ٢٠١٢فبراير / شباط٢١  تقديم التقرير الشامل إلى اللجنة

   ٢٠١٢أبريل / نيسان١٧  نة عرض أمينة المظالم للتقرير الشامل على اللج
   ٢٠١٢ هيولي/ تموز١  قرار اللجنة رفع الاسم من القائمة

   ٢٠١٢نوفمبر /الثاني  تشرين١٣  إخطار مقدم الطلب رسميا مع بيان الأسباب
    

  )رُفع اسمه من القائمة: الحالة(، إبراهيم عبد السلام محمد بويصير ١٠الطلب     
  

  التاريخ  الوصف

   ٢٠١١مايو / أيار٦   إلى اللجنة ١٠إحالة الطلب 
   ٢٠١٢يناير /الثاني  كانون٩  تقديم التقرير الشامل إلى اللجنة

   ٢٠١٢مارس / آذار١  عرض أمينة المظالم للتقرير الشامل على اللجنة 
   ٢٠١٢مايو / أيار٨  قرار اللجنة رفع الاسم من القائمة

   ٢٠١٢طس أغس/ آب٣  إخطار مقدم الطلب رسميا مع بيان الأسباب
    

  ) رُفع اسمه من القائمة: الحالة(، المنذر بن محسن بن علي البعزاوي ١١الطلب     
  

  التاريخ  الوصف

   ٢٠١١ هيوني/ حزيران١   إلى اللجنة ١١إحالة الطلب 
   ٢٠١٢يناير /الثاني  كانون١٩  تقديم التقرير الشامل إلى اللجنة

   ٢٠١٢مارس / آذار١  جنة عرض أمينة المظالم للتقرير الشامل على الل
   ٢٠١٢مارس / آذار٣٠  قرار اللجنة رفع الاسم من القائمة

   ٢٠١٢ هيولي/ تموز١٠  إخطار مقدم الطلب رسميا مع بيان الأسباب
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  )رُفع اسمه من القائمة: الحالة(، كمال بن محمد بن أحمد الدراجي ١٢الطلب     
  

  التاريخ  الوصف

   ٢٠١١ هيوني/ حزيران٣٠    إلى اللجنة١٢إحالة الطلب 
   ٢٠١٢فبراير / شباط٢٨  تقديم التقرير الشامل إلى اللجنة

   ٢٠١٢أبريل / نيسان٣  عرض أمينة المظالم للتقرير الشامل على اللجنة 
   ٢٠١٢مايو / أيار٤  قرار اللجنة رفع الاسم من القائمة

   ٢٠١٢أغسطس / آب٣  إخطار مقدم الطلب رسميا مع بيان الأسباب
    

  ))ب(لعُدّ: الحالة (Fondation Secours Mondial، ١٣الطلب     
  

  التاريخ  الوصف

   ٢٠١١ هيولي/ تموز٧   إلى اللجنة ١٣إحالة الطلب 
   ٢٠١١ديسمبر /الأول  كانون١٤  تقديم التقرير الشامل إلى اللجنة

   ٢٠١٢يناير /الثاني  كانون٢٤  عرض أمينة المظالم للتقرير الشامل على اللجنة 
   ٢٠١٢فبراير / شباط١٧  قرار اللجنة بالتعديل

   ٢٠١٢ هيولي/ تموز٩  إخطار مقدم الطلب رسميا مع بيان الأسباب
  

 عدل من أجل حذفه لكونه اسما آخر لـمؤسسة  )ب(  
Global Relief Foundation (QE. G. 91.02).  

  
  )ةرُفع اسمه من القائم: الحالة(، سعد عبد االله حسين الشريف ١٤الطلب     

  
  التاريخ  الوصف

   ٢٠١١ هيولي/ تموز٢٠   إلى اللجنة ١٤إحالة الطلب 
   ٢٠١٢فبراير / شباط٢٩  تقديم التقرير الشامل إلى اللجنة

   ٢٠١٢أبريل / نيسان٣  عرض أمينة المظالم للتقرير الشامل على اللجنة 
   ٢٠١٢أبريل / نيسان٢٧  قرار اللجنة رفع الاسم من القائمة

   ٢٠١٢ هيوني/ حزيران٥  الطلب رسميا مع بيان الأسبابإخطار مقدم 
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  )رُفع اسمه من القائمة: الحالة(، فتحي بن الربيعي عبشة المنصري ١٥الطلب     
  

  التاريخ  الوصف

   ٢٠١١أغسطس / آب٤   إلى اللجنة ١٥إحالة الطلب 
   ٢٠١٢مارس / آذار٩  تقديم التقرير الشامل إلى اللجنة

   ٢٠١٢أبريل / نيسان١٧   للتقرير الشامل على اللجنة عرض أمينة المظالم
   ٢٠١٢مايو / أيار٢  قرار اللجنة رفع الاسم من القائمة

   ٢٠١٢أغسطس / آب٣  إخطار مقدم الطلب رسميا مع بيان الأسباب
    

  )رُفع اسمه من القائمة: الحالة(، منير بن الحبيب بن الطاهر جراية ١٦الطلب     
  

  التاريخ  الوصف

   ٢٠١١أغسطس / آب١٥   إلى اللجنة ١٦حالة الطلب إ
   ٢٠١٢مارس / آذار٩  تقديم التقرير الشامل إلى اللجنة

   ٢٠١٢أبريل / نيسان١٧  عرض أمينة المظالم للتقرير الشامل على اللجنة 
   ٢٠١٢مايو / أيار٢  قرار اللجنة رفع الاسم من القائمة

   ٢٠١٢أغسطس /آب ٣  إخطار مقدم الطلب رسميا مع بيان الأسباب
    

  )رُفع اسمه من القائمة: الحالة(، رشيد فتار ١٧الطلب     
  

  التاريخ  الوصف

   ٢٠١١سبتمبر / أيلول٢٦   إلى اللجنة ١٧إحالة الطلب 
   ٢٠١٢أبريل / نيسان٢٧  تقديم التقرير الشامل إلى اللجنة

   ٢٠١٢ هيوني/ حزيران٥  عرض أمينة المظالم للتقرير الشامل على اللجنة 
   ٢٠١٢ هيوني/ حزيران٢٠  قرار اللجنة رفع الاسم من القائمة

   ٢٠١٢ديسمبر /الأول  كانون١٩  إخطار مقدم الطلب رسميا مع بيان الأسباب
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  )رُفع اسمه من القائمة: الحالة(، علي محمد الحيط ١٨الطلب     
  

  التاريخ  الوصف

   ٢٠١١ أكتوبر/الأول  تشرين٥   إلى اللجنة ١٨إحالة الطلب 
   ٢٠١٢مايو / أيار٢  تقديم التقرير الشامل إلى اللجنة

   ٢٠١٢ هيولي/ تموز٣  عرض أمينة المظالم للتقرير الشامل على اللجنة 
   ٢٠١٢ هيولي/ تموز١٩  قرار اللجنة رفع الاسم من القائمة

   ٢٠١٢ديسمبر /الأول  كانون١٩  إخطار مقدم الطلب رسميا مع بيان الأسباب
    

قائمـة تحـت اسـم ياسـين عبـد االله           كـان مـدرجا في ال     (، ياسين عبد االله قاضـي       ١٩الطلب      
  )رفع اسمه من القائمة: الحالة) (الدين قاضي  عز
  

  التاريخ  الوصف

   ٢٠١١نوفمبر /الثاني  تشرين١٦   إلى اللجنة ١٩إحالة الطلب 
   ٢٠١٢ هيولي/ تموز١١  تقديم التقرير الشامل إلى اللجنة

   ٢٠١٢سبتمبر / أيلول١٠  ظالم للتقرير الشامل على اللجنة عرض أمينة الم
   ٢٠١٢أكتوبر /الأول  تشرين٥  قرار اللجنة رفع الاسم من القائمة

    
  )رُفع اسمه من القائمة: الحالة(، شعبان بن محمد بن محمد الطرابلسي ٢٠الطلب     

  
  التاريخ  الوصف

   ٢٠١١وفمبر ن/الثاني  تشرين٢١   إلى اللجنة ٢٠إحالة الطلب 
   ٢٠١٢أبريل / نيسان٢٣  تقديم التقرير الشامل إلى اللجنة

   ٢٠١٢ هيوني/ حزيران٥  عرض أمينة المظالم للتقرير الشامل على اللجنة 
   ٢٠١٢ هيوني/ حزيران٢٠  قرار اللجنة رفع الاسم من القائمة

   ٢٠١٢ديسمبر /الأول  كانون١٩  إخطار مقدم الطلب رسميا مع بيان الأسباب
    



S/2014/73
 

28/36 14-22345 
 

  )رُفع اسمه من القائمة: الحالة(، عادل عبد الجليل إبراهيم بترجي ٢١الطلب     
  

  التاريخ  الوصف

   ٢٠١٢يناير /الثاني  كانون٣   إلى اللجنة ٢١إحالة الطلب 
   ٢٠١٢أكتوبر /الأول  تشرين١٠  تقديم التقرير الشامل إلى اللجنة

   ٢٠١٢نوفمبر /الثاني  تشرين٦   عرض أمينة المظالم للتقرير الشامل على اللجنة
   ٢٠١٣يناير /الثاني  كانون١٤  قرار اللجنة رفع الاسم من القائمة

   ٢٠١٣سبتمبر / أيلول٥  إخطار مقدم الطلب رسميا مع بيان الأسباب
    

  )رُفع اسمه من القائمة: الحالة(، ابراهيم بن الهذيلي بن محمد الهمامي ٢٢الطلب     
  

  التاريخ  الوصف

   ٢٠١٢فبراير / شباط٦   إلى اللجنة ٢٢لة الطلب إحا
   ٢٠١٢سبتمبر / أيلول٢٥  تقديم التقرير الشامل إلى اللجنة

   ٢٠١٢نوفمبر /الثاني  تشرين٦  عرض أمينة المظالم للتقرير الشامل على اللجنة 
   ٢٠١٢نوفمبر /الثاني  تشرين٢١  قرار اللجنة رفع الاسم من القائمة

   ٢٠١٣فبراير / شباط٧  يا مع بيان الأسبابإخطار مقدم الطلب رسم
    

  )طلب متكرر) (رُفع اسمه من القائمة: الحالة(، سليمان حمد سليمان البطحي ٢٣الطلب 
  

  التاريخ  الوصف

   ٢٠١٢فبراير / شباط٢٣   إلى اللجنة ٢٣إحالة الطلب 
   ٢٠١٢أغسطس / آب٣٠  تقديم التقرير الشامل إلى اللجنة

   ٢٠١٢نوفمبر /الثاني  تشرين٢٧   للتقرير الشامل على اللجنة عرض أمينة المظالم
   ٢٠١٣فبراير / شباط١٠  قرار اللجنة رفع الاسم من القائمة

  ٢٠١٣أغسطس / آب٣٠  إخطار مقدم الطلب رسميا مع بيان الأسباب
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  )رُفع اسمه من القائمة: الحالة(، مأمون دركازانلي ٢٤الطلب     
  

  التاريخ  الوصف

   ٢٠١٢فبراير / شباط٢٨   إلى اللجنة ٢٤ة الطلب إحال
   ٢٠١٢نوفمبر /الثاني  تشرين١٢  تقديم التقرير الشامل إلى اللجنة

   ٢٠١٣يناير /الثاني  كانون٨  عرض أمينة المظالم للتقرير الشامل على اللجنة 
   ٢٠١٣مارس / آذار١١  قرار اللجنة رفع الاسم من القائمة

  ٢٠١٣أغسطس / آب٣٠  مع بيان الأسبابإخطار مقدم الطلب رسميا 
    

  )رُفع اسمه من القائمة: الحالة(، عبد االله حسين كاحي ٢٥الطلب     
  

  التاريخ  الوصف

   ٢٠١٢فبراير / شباط٢٨   إلى اللجنة ٢٥إحالة الطلب 
   ٢٠١٢ هيولي/ تموز٢٦  تقديم التقرير الشامل إلى اللجنة

   ٢٠١٢سبتمبر / أيلول١٠  اللجنة عرض أمينة المظالم للتقرير الشامل على 
   ٢٠١٢سبتمبر / أيلول٢٦  قرار اللجنة رفع الاسم من القائمة

   ٢٠١٢ديسمبر /الأول  كانون١٩  إخطار مقدم الطلب رسميا مع بيان الأسباب
    

  ) رُفع اسمه من القائمة: الحالة(، أسامة محمد عوض بن لادن ٢٦الطلب     
ــة المظــالم        ــة المــؤرخ   أصــبح الطلــب أمــام أمين   غــير ذي موضــوع بعــد صــدور قــرار اللجن

  .٢٠١٣فبراير /شباط  ٢١
  

  التاريخ  الوصف

   ٢٠١٢أبريل / نيسان٢٣   إلى اللجنة ٢٦إحالة الطلب 
   ٢٠١٣فبراير / شباط١٥  تقديم التقرير الشامل إلى اللجنة

   ٢٠١٣فبراير / شباط٢١  قرار اللجنة رفع الاسم من القائمة
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  )رفض الطلب: الحالة( واحد ، شخص٢٧الطلب     
  

  التاريخ  الوصف

   ٢٠١٢مايو / أيار٧   إلى اللجنة ٢٧إحالة الطلب 
   ٢٠١٣فبراير / شباط١١  تقديم التقرير الشامل إلى اللجنة

   ٢٠١٣مايو / أيار٧  عرض أمينة المظالم للتقرير الشامل على اللجنة 
   ٢٠١٣مايو / أيار٧  قرار اللجنة الإبقاء على الاسم مدرجا في القائمة

   ٢٠١٣ هيوني/ حزيران١٢  إخطار مقدم الطلب رسميا مع بيان الأسباب
    

  )رفض الطلب: الحالة(، شخص واحد ٢٨الطلب     
  

  التاريخ  الوصف

   ٢٠١٢ هيوني/ حزيران٧   إلى اللجنة ٢٨إحالة الطلب 
   ٢٠١٢نوفمبر /الثاني  تشرين٢٠  تقديم التقرير الشامل إلى اللجنة

   ٢٠١٣يناير /الثاني  كانون٨  ض أمينة المظالم للتقرير الشامل على اللجنة عر
   ٢٠١٣يناير /الثاني  كانون٨  قرار اللجنة الإبقاء على الاسم  مدرجا في القائمة

   ٢٠١٣يناير /الثاني  كانون٢٩  إخطار مقدم الطلب رسميا مع بيان الأسباب
    

  )رُفع اسمه من القائمة: الحالة(، محمد عبد االله صالح الصغير ٢٩الطلب     
  

  التاريخ  الوصف

   ٢٠١٢ هيولي/ تموز٢٥   إلى اللجنة ٢٩إحالة الطلب 
   ٢٠١٣أبريل / نيسان٩  تقديم التقرير الشامل إلى اللجنة

   ٢٠١٣مايو / أيار٢١  عرض أمينة المظالم للتقرير الشامل على اللجنة 
   ٢٠١٣ هيولي/ تموز٢٠  قرار اللجنة رفع الاسم من القائمة

    
  )رفع اسمها من القائمة: الحالة(، لجنة الدعوة الإسلامية ٣٠الطلب     

  
  التاريخ  الوصف

   ٢٠١٢ هيولي/ تموز٢٥   إلى اللجنة ٣٠إحالة الطلب 
   ٢٠١٣أبريل / نيسان١٥  تقديم التقرير الشامل إلى اللجنة

   ٢٠١٣ هييول/ تموز٢  عرض أمينة المظالم للتقرير الشامل على اللجنة 
  ٢٠١٣سبتمبر / أيلول٣  قرار اللجنة رفع الاسم من القائمة
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  )رُفع اسمه من القائمة: الحالة(، عبد الحميد سليمان محمد المعجل ٣١الطلب 
  

  التاريخ  الوصف

   ٢٠١٢أغسطس / آب١   إلى اللجنة ٣١إحالة الطلب 
   ٢٠١٣مارس / آذار١٣  تقديم التقرير الشامل إلى اللجنة

   ٢٠١٣أبريل / نيسان٣٠   أمينة المظالم للتقرير الشامل على اللجنة عرض
   ٢٠١٣ هيوني/ حزيران٣٠  قرار اللجنة رفع الاسم من القائمة

    
  )رُفع اسمه من القائمة: الحالة(، محمد بن محمد بن خليفة عبد الهادي ٣٢الطلب 

  
  التاريخ  الوصف

   ٢٠١٢ سبتمبر/ أيلول١٩   إلى اللجنة ٣٢إحالة الطلب 
   ٢٠١٣مارس / آذار٥  تقديم التقرير الشامل إلى اللجنة

   ٢٠١٣أبريل / نيسان١٦  عرض أمينة المظالم للتقرير الشامل على اللجنة 
   ٢٠١٣مايو / أيار١  قرار اللجنة رفع الاسم من القائمة

    
  )رُفع اسمه من القائمة: الحالة(كي ز، محمد ٣٣الطلب 

  
  التاريخ  الوصف

   ٢٠١٢أكتوبر /الأول  تشرين١٢   إلى اللجنة ٣٣الطلب إحالة 
   ٢٠١٣مايو / أيار٢٨  تقديم التقرير الشامل إلى اللجنة

   ٢٠١٣ هيولي/ تموز٣٠  عرض أمينة المظالم للتقرير الشامل على اللجنة 
  ٢٠١٣أغسطس / آب١٦  قرار اللجنة رفع الاسم من القائمة

    
  ) رُفع اسمه من القائمة: الحالة(، عبد الغني مزودي ٣٤الطلب     

ــة المــؤرخ           ــة المظــالم غــير ذي موضــوع بعــد صــدور قــرار اللجن أصــبح الطلــب أمــام أمين
  .٢٠١٣مارس /آذار  ١٨

  
  التاريخ  الوصف

   ٢٠١٢نوفمبر /الثاني  تشرين٨   إلى اللجنة ٣٤إحالة الطلب 
   ٢٠١٣مارس / آذار١٨  قرار اللجنة رفع الاسم من القائمة

    



S/2014/73
 

32/36 14-22345 
 

 International Islamic Relief Organization, Philippines, branch offices،٣٥الطلب     

  )رفع اسمها من القائمة: الحالة(
  

  التاريخ  الوصف

   ٢٠١٢ديسمبر /الأول  كانون١٣   إلى اللجنة ٣٥إحالة الطلب 
  تقديم التقرير الشامل إلى اللجنة

  عرض أمينة المظالم للتقرير الشامل على اللجنة 
  قرار اللجنة رفع الاسم من القائمة

   ٢٠١٣سبتمبر / أيلول٥
   ٢٠١٣نوفمبر /الثاني  تشرين١
   ٢٠١٤يناير /الثاني  كانون٣

    
  International Islamic Relief Organization, Indonesia. branch office ،٣٦الطلـب  

  )رفع اسمها من القائمة: الحالة(
  

  التاريخ  الوصف

   ٢٠١٢ديسمبر /الأول  كانون١٣  إلى اللجنة  ٣٦إحالة الطلب 
  تقديم التقرير الشامل إلى اللجنة

  عرض أمينة المظالم للتقرير الشامل على اللجنة 
  قرار اللجنة رفع الاسم من القائمة

   ٢٠١٣سبتمبر / أيلول٥
   ٢٠١٣نوفمبر /الثاني  تشرين١
   ٢٠١٤يناير /الثاني  كانون٣

    
  )ج()رفع اسمه من القائمة: الحالة(بر أحمد الجلاهمة ، جابر عبد االله جا٣٧الطلب 

  
  التاريخ  الوصف

   ٢٠١٣فبراير / شباط٤   إلى اللجنة ٣٧إحالة الطلب 
  تقديم التقرير الشامل إلى اللجنة

  عرض أمينة المظالم للتقرير الشامل على اللجنة 
  قرار اللجنة رفع الاسم من القائمة

   ٢٠١٣سبتمبر / أيلول٥
   ٢٠١٣نوفمبر /الثاني  تشرين١
   ٢٠١٤يناير /الثاني  كانون٣

  
  .ابر عبد االله جابر أحمد الجلاهمة في نفس التاريخ بقرار منفصل من اللجنةاسم جأعيد إدراج   )ج(  
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  )رفع اسمه من القائمة: الحالة(، مصطفى عباس ٣٨الطلب     
  

  التاريخ  الوصف

   ٢٠١٣ فبراير/ شباط١٣   إلى اللجنة ٣٨إحالة الطلب 
  تقديم التقرير الشامل إلى اللجنة

  عرض أمينة المظالم للتقرير الشامل على اللجنة 
  قرار اللجنة رفع الاسم من القائمة

   ٢٠١٣أغسطس / آب١٢
   ٢٠١٣سبتمبر / أيلول١٣
   ٢٠١٣سبتمبر / أيلول٣٠

    
  )رُفع اسمه من القائمة: الحالة (Atilla Selek، ٣٩الطلب     

  
  التاريخ  الوصف

   ٢٠١٣فبراير / شباط١٣   إلى اللجنة ٣٩إحالة الطلب 
  تقديم التقرير الشامل إلى اللجنة

  عرض أمينة المظالم للتقرير الشامل على اللجنة 
  قرار اللجنة رفع الاسم من القائمة

   ٢٠١٣أكتوبر /الأول  تشرين٢
   ٢٠١٣ديسمبر /الأول  كانون١٣
   ٢٠١٣ديسمبر /الأول  كانون٣١

    
  )في مرحلة العرض على اللجنة: الحالة(، شخص واحد ٤٠الطلب     

  
  التاريخ  الوصف

   ٢٠١٣مارس / آذار٤   إلى اللجنة ٤٠إحالة الطلب 
   ٢٠١٣نوفمبر /الثاني  تشرين١٤  تقديم التقرير الشامل إلى اللجنة

    
 المـــدرج في القائمـــة بـــالحروف اللاتينيـــة تحـــت اســـم (، الهـــادي بـــن دبكـــة ٤١الطلـــب     

Abdelhadi Ben Debka ) (رفع اسمه من القائمة: الحالة(  
  

  التاريخ  الوصف

   ٢٠١٣مارس / آذار١٢   إلى اللجنة ٤١إحالة الطلب 
  تقديم التقرير الشامل إلى اللجنة

  عرض أمينة المظالم للتقرير الشامل على اللجنة 
  قرار اللجنة رفع الاسم من القائمة

   ٢٠١٣أكتوبر /الأول  تشرين١٤
   ٢٠١٣ديسمبر /الأول  كانون٣
   ٢٠١٣ديسمبر /الأول  كانون١٨
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  )رفع اسمه من القائمة: الحالة(، يوسف عباس ٤٢الطلب     
  

  التاريخ  الوصف

   ٢٠١٣مارس / آذار٤   إلى اللجنة ٤٢إحالة الطلب 
  تقديم التقرير الشامل إلى اللجنة

  عرض أمينة المظالم للتقرير الشامل على اللجنة 
  ة رفع الاسم من القائمةقرار اللجن

   ٢٠١٣أكتوبر /الأول  تشرين٢
   ٢٠١٣نوفمبر /الثاني  تشرين١٥
   ٢٠١٣ديسمبر /الأول  كانون٣

    
المدرج في القائمـة تحـت اسـم سـعيد يوسـف علـي              (، سعيد يوسف أبو عزيز      ٤٣الطلب      

  ) رفع اسمه من القائمة: الحالة) (أبو عزيزة
ــة المظــالم غ ــ      ــة المــؤرخ   ير ذي موضــوعأصــبح الطلــب أمــام أمين  بعــد صــدور قــرار اللجن

  .٢٠١٣أغسطس /آب  ٢٦
  

  التاريخ  الوصف

   ٢٠١٣مارس / آذار٢٧   إلى اللجنة ٤٣إحالة الطلب 
   ٢٠١٣أغسطس / آب٢٦  قرار اللجنة رفع الاسم من القائمة

    
  )في مرحلة الحوار: الحالة(، شخص واحد ٤٤الطلب 

  
  التاريخ  الوصف

   ٢٠١٣مايو / أيار٢   إلى اللجنة ٤٤إحالة الطلب 
   ٢٠١٤فبراير / شباط٤  الموعد النهائي لاكتمال مرحلة الحوار 

    
  )في مرحلة العرض على اللجنة: الحالة(واحد شخص  ،٤٥الطلب 

  
  التاريخ  الوصف

   ٢٠١٣مايو / أيار٦   إلى اللجنة ٤٥إحالة الطلب 
   ٢٠١٣ديسمبر /لالأو  كانون٩  تقديم التقرير الشامل إلى اللجنة
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    )في مرحلة العرض على اللجنة: الحالة(، شخص واحد ٤٦ الطلب    
  التاريخ  الوصف

   ٢٠١٣مايو / أيار١٠   إلى اللجنة ٤٦إحالة الطلب 
   ٢٠١٣ديسمبر /الأول  كانون٣٠  تقديم التقرير الشامل إلى اللجنة

    
ــة  ٤٧الطلــب  ــن عطي ــن مح المــدرج في القائمــة تحــت اســم   ( ، نبيــل ب ــن علــي  نبيــل ب مــد ب

  )رفع اسمه من القائمة: الحالة) (عطية بن
  

  التاريخ  الوصف

   ٢٠١٣ هيوني/ حزيران٣   إلى اللجنة ٤٧إحالة الطلب 
  تقديم التقرير الشامل إلى اللجنة

  عرض أمينة المظالم للتقرير الشامل على اللجنة 
  قرار اللجنة رفع الاسم من القائمة

   ٢٠١٣مبر نوف/الثاني  تشرين١٢
   ٢٠١٣ديسمبر /الأول  كانون١٣
   ٢٠١٣ديسمبر /الأول  كانون٣١

    
  )في مرحلة الحوار: الحالة(، شخص واحد ٤٨الطلب     

  
  التاريخ  الوصف

   ٢٠١٣ هيوني/ حزيران١٧   إلى اللجنة ٤٨إحالة الطلب 
   ٢٠١٤مارس / آذار٢٠  الموعد النهائي لاكتمال مرحلة الحوار 

    
  )في مرحلة الحوار: الحالة(شخص واحد ، ٤٩الطلب     

  
  التاريخ  الوصف

   ٢٠١٣ هيوني/ حزيران٢٤   إلى اللجنة ٤٩إحالة الطلب 
   ٢٠١٤أبريل / نيسان٣  الموعد النهائي لاكتمال مرحلة جمع المعلومات

    
  )في مرحلة جمع المعلومات: الحالة(، كيان واحد ٥٠الطلب     

  
  التاريخ  الوصف

   ٢٠١٣سبتمبر / أيلول٥   إلى اللجنة ٥٠إحالة الطلب 
   ٢٠١٤فبراير / شباط٢٨  الموعد النهائي لاكتمال مرحلة جمع المعلومات
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  )في مرحلة جمع المعلومات: الحالة(، شخص واحد ٥١الطلب     
  

  التاريخ  الوصف

   ٢٠١٣أكتوبر /الأول  تشرين٢٨   إلى اللجنة ٥١إحالة الطلب 
   ٢٠١٤فبراير / شباط٢٨  مرحلة جمع المعلوماتالموعد النهائي لاكتمال 

  
  
  


	رسالة مؤرخة 31 كانون الثاني/يناير 2014 موجهة من أمينة المظالم إلى رئيس مجلس الأمن 
	يشرّفني أن أحيل طيّه التقرير السابع لمكتب أمينة المظالم، المقدّم عملاً بالفقرة 18 (ج) من المرفق الثاني لقرار مجلس الأمن 2083 (2012) التي تنص على أن تقدم أمينة المظالم إلى المجلس تقارير نصف سنوية تلخّص أنشطتها. ويصف التقرير الأنشطة التي اضطلع بها مكتب أمينة المظالم خلال فترة الأشهر الستة اللاحقة لصدور التقرير السابق، أي الفترة من 1 آب/أغسطس 2013 إلى 31 كانون الثاني/يناير 2014. 
	وأرجو ممتنّة إطلاع أعضاء مجلس الأمن على هذه الرسالة وعلى التقرير وإصدارهما باعتبارهما وثيقة من وثائق المجلس. 
	(توقيع) كيمبرلي بروستأمينة المظالم
	تقرير مكتب أمينة المظالم المقدّم عملا بقرار مجلس الأمن2083 (2012) 
	أولا - معلومات أساسية 
	1 - يقدّم هذا التقرير معلومات مستكملة عن الأنشطة التي اضطلع بها مكتب أمينة المظالم منذ إصدار التقرير السادس للمكتب (S/2013/452) في 31 تموز/يوليه 2013. 
	ثانيا - الأنشطة المتصلة بحالات الرفع من القائمة 
	الوضع بشكل عام

	2 - كانت الأنشطة الرئيسية التي اضطلع بها مكتب أمينة المظالم خلال الفترة المشمولة بالتقرير تتعلّق بطلبات قدمها أفراد وكيانات لرفع أسمائهم من القائمة. 
	حالات الرفع من القائمة

	3 - قدمت حالتان جديدتان إلى مكتب أمينة المظالم خلال الفترة المشمولة بالتقرير. وقُبل الطلبان. وبلغ العدد الإجمالي للطلبات المقدَّمة لرفع أسماء من القائمة منذ إنشاء المكتب 51 طلباً في 31 كانون الثاني/يناير 2014. وتظل جميع الأسماء سرية طوال فترة النظر فيها وفي حالة رفض الطلب أو سحبه، إلا إذا طلب مقدم الطلب الإفصاح عنها. وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، طلب أحد مقدمي الطلبات عدم نشر اسمه على الموقع الشبكي. 
	4 - وفي المجمل، قدمت أمينة المظالم 46 تقريرا شاملا إلى لجنة مجلس الأمن المنشأة عملا بالقرارين 1267 (1999) و 1989 (2011) بشأن تنظيم القاعدة وما يرتبط به من أفراد وكيانات منذ إنشاء المكتب. وقدمت التقارير عملا بالقرارات 1904 (2009) و 1989 (2011) و 2083 (2012). وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، قدمت أمينة المظالم 11 تقريراً، وحضرت أمام اللجنة في خمس مناسبات لعرض ثماني حالات. 
	5 - ومنذ صدور التقرير السادس، شطبت من القائمة عبر إجراءات أمينة المظالم أسماء ستة أفراد() وثلاثة كيانات(). وفي حالة إضافية، أفضى قرار منفصل اتخذته اللجنة أثناء نظر أمينة المظالم في إحدى الحالات إلى رفع اسم شخص من القائمة()، فأصبحت تلك الحالة غير ذات موضوع. 
	6 - ومنذ إنشاء المكتب، وصل العدد التراكمي للحالات التي تنطوي على طلبات من فرد أو كيان أو من كليهما معا إلى 43 حالة من الحالات التي اكتمل النظر فيها(). وأسفر النظر في تلك الحالات عبر آلية أمينة المظالم عن رفع أسماء 31 فردا و 27 كيانا من القائمة، وحذف اسم كيان واحد لأنه كان مرادفا لاسم كيان آخر مدرج في القائمة، ورفضت ثلاثة طلبات لرفع أسماء من القائمة، وسُحب طلب واحد. وبالإضافة إلى ذلك، رفعت اللجنة أسماء ثلاثة أشخاص قبل الانتهاء من إجراءات آلية أمينة المظالم. ويرد في مرفق هذا التقرير وصف للمرحلة التي بلغها النظر بالنسبة لكل حالة في 31 كانون الثاني/يناير 2014. 
	7 - وكانت هناك ثماني حالات قيد النظر وقت إعداد هذا التقرير. ومن بين الطلبين المقدمين إلى المكتب خلال الفترة المشمولة بالتقرير، كان هناك طلبٌ قدمه شخص وطلبٌ قُدِّم بالنيابة عن كيان. وفي المجموع، كانت هناك من أصل 51 حالة 43 حالة قدمها أفراد، وحالتان قدمهما فرد بالاشتراك مع كيان واحد أو أكثر من كيان، وست حالات قدمتها كيانات منفردة. وفي 25 حالة من الحالات الـ 51، كان هناك محام ينوب عن مقدم الطلب. 
	جمع المعلومات من الدول 

	8 - فيما يتعلق بالحالتين الجديدتين، وجهت حتى الآن خمسة طلبات للحصول على معلومات إلى ثلاث دول. وفيما يتصل بالحالات الـ 11 التي قدمت بشأنها تقارير شاملة إلى اللجنة خلال الفترة المشمولة بالتقرير، ردت جميع الدول التي طلبت منها معلومات عدا أربع دول. وبالإضافة إلى الردود الواردة من الدول التي وجهت إليها الطلبات على وجه التحديد، قدم بعض أعضاء اللجنة معلومات رداً على تعميم طلبات لرفع أسماء من القائمة. وتجدر الإشارة إلى أن الدول صاحبة اقتراحات الإدراج في القائمة ودول الإقامة قدمت جميعها في كل الحالات الـ 11 ردودا. 
	9 - وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، اجتمعت أمينة المظالم في مناسبتين مع مسؤولين في عاصمتين بشأن حالات معينة من أجل جمع معلومات بشكل مباشر. 
	التحاور مع مقدمي الطلبات 

	10 - خلال الأشهر الستة المشمولة بالاستعراض، ظلت أمينة المظالم على اتصال مع جميع مقدمي الطلبات خلال مرحلة الحوار التي بلغتها الحالات التي لم يكتمل النظر فيها بعد، وذلك من خلال عدة وسائل من قبيل التراسل الإلكتروني والمناقشات الهاتفية، والقيام، حيثما كان ذلك ممكنا، بإجراء مقابلات مباشرة معهم. وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، سافرت أمينة المظالم لمقابلة خمسة من مقدمي الطلبات بشكل مباشر. 
	الاطّلاع على المعلومات السرية أو الخصوصية 

	11 - لم يتم خلال الفترة المشمولة بالتقرير الدخول في أي اتفاقات أو ترتيبات جديدة للاطلاع على معلومات سرية أو خصوصية. ويوجد حتى الآن اتفاق رسمي واحد مع النمسا وترتيبات مع أستراليا وألمانيا والبرتغال وبلجيكا وسويسرا وفرنسا وكوستاريكا وليختنشتاين والمملكة المتحدة لبريطانيا العظمى وأيرلندا الشمالية ونيوزيلندا وهولندا. 
	12 - ويلزم بشكل عاجل إحراز تقدم بشأن توسيع القائمة، لتشمل على وجه الخصوص الدول التي كثيرا ما تعرض لأمينة المظالم أثناء إجراءاتها. 
	ثالثا - موجز الأنشطة المتصلة بتطوير مكتب أمينة المظالم 
	الوضع بشكل عام 

	13 - استمرت خلال الفترة المشمولة بالتقرير بقدر الإمكان الأنشطة الرامية إلى مواصلة تطوير مكتب أمينة المظالم وتعزيزه. 
	أنشطة التوعية والتعريف بالمكتب 

	14 - شاركت أمينة المظالم في بعض أنشطة التوعية، ولكن مشاركتها كانت محدودة، وهو ما يعزى من جديد إلى ضيق الوقت وقلة الموارد. 
	15 - وفي 8 أيلول/سبتمبر 2013، ألقت أمينة المظالم محاضرة عن الدور الذي تضطلع به بوصفها أمينة المظالم في معهد قوانين وسياسات الأمن العالمي في كلية الحقوق بجامعة كيس وسترن ريزيرف في كليفلاند، بالولايات المتحدة الأمريكية. وفي 26 أيلول/سبتمبر، قدمت أمينة المظالم عرضين عن أعمال مكتب أمين المظالم في المحكمة الجنائية الدولية ليوغوسلافيا السابقة وفي معهد آسر - مركز القانون الدولي والأوروبي في لاهاي، هولندا. وشاركت أمينة المظالم في حلقتي نقاش بشأن الحكم الصادر عن محكمة العدل الأوروبية في قضية ”قاضي الثانية“، استضافت الأولى وزارة الخارجية في لاهاي في 27 أيلول/سبتمبر، ونظم الثانية الاتحاد الأوروبي بنيويورك في 1 تشرين الثاني/نوفمبر. وفي 4 تشرين الثاني/نوفمبر، شاركت أمينة المظالم في مناقشة مائدة مستديرة نظمها مجلس العلاقات الخارجية في إطار مجموعة من المناقشات عن استراتيجيات مكافحة الإرهاب على الصعيد العالمي. وفي 8 تشرين الثاني/نوفمبر، قدمت عرضاً بعنوان ”جزاءات أوروبية أكثر ذكاء“ في الحلقة الدراسية التي عقدت بكلية لندن الجامعية(). وفي 3 كانون الثاني/يناير 2014، ناقشت أمينة المظالم عملها في إطار حلقة نقاش عن سنِّ القوانين الدولية والأمم المتحدة في الاجتماع السنوي لرابطة كليات الحقوق الأمريكية. 
	التفاعل مع لجنة مجلس الأمن المنشأة عملا بالقرارات 1267 (1999) و 1989 (2011) بشأن تنظيم القاعدة وما يرتبط به من أفراد وكيانات، ومع فريق رصد الجزاءات

	16 - منذ 31 تموز/يوليه 2013، حضرت أمينة المظالم أمام اللجنة في خمس مناسبات لعرض ثماني حالات: في 13 أيلول/سبتمبر، في حالة مصطفى عباس (رفع اسمه من القائمة؛ كان اسمه مدرجا فيها تحت الرقم QI.A.163.04.)؛ وفي 29 تشرين الأول/أكتوبر، في حالتي International Islamic Relief Organization , Indonesia, branch office) رفع اسمها من القائمة؛ كانت مدرجة فيها تحت الرقم QE.I.127.06.)، و International Islamic Relief Organization, Philippines, branch offices (رفع اسمها من القائمة؛ كانت مدرجة فيها تحت الرقم QE.I.126.06.) وجابر عبد الله جابر أحمد الجلاهمة (رفع اسمه من القائمة؛ كان مدرجا فيها تحت الرقم QI.A.237.08.؛ أعيد إدراج اسمه في القائمة في 3 كانون الثاني/يناير 2014 تحت الرقم نفسه)؛ وفي 15 تشرين الثاني/نوفمبر، في حالة يوسف عباس (رفع اسمه من القائمة؛ كان اسمه مدرجا فيها تحت الرقم QI.A.166.04.)؛ وفي 3 كانون الأول/ديسمبر، في حالة نبيل بن عطية (رفع اسمه من القائمة؛ كان اسمه مدرجا فيها نبيل بن محمد بن علي بن عطية، تحت الرقم QI.B.69.02.)؛ وفي 13 كانون الأول/ديسمبر، في حالة Atilla Selek (رفع اسمه من القائمة؛ كان مدرجا فيها تحت الرقم QI.S.270.09.) والهادي بن دبكة (رفع اسمه من القائمة؛ كان اسمه مدرجا في القائمة بالحروف اللاتينية Abdelhadi Ben Debka تحت الرقم QI.B.162.04.). وعرضت أمينة المظالم أيضا على اللجنة عددا من التقارير التكميلية الخطية بشأن عدة حالات كلما بلغت كل مرحلة من مراحل البت فيها. 
	17 - وكما في الفترات المشمولة بالتقارير السابقة، واصلت أمينة المظالم وموظفو مكتبها التواصل بانتظام مع منسق فريق الرصد وأعضائه. وواصل فريق الرصد تقديم معلومات مفيدة في عدة حالات وفقا للفقرة 3 من المرفق الثاني من قرار مجلس الأمن 2083 (2012). واكتسب ما قدمه فريق الدعم من دعم تشغيلي ومساعدة قيمةَ على وجه الخصوص في هذه الفترة فيما يتعلق بالتحليل ووجهات النظر بشأن المواد السمعية - البصرية التي تم الحصول عليها في عدة حالات. 
	الاتصال بالدول والمنظمات الحكومية الدولية وهيئات الأمم المتحدة والمنظمات غير الحكومية 

	18 - واصلت أمينة المظالم تفاعلها مع الدول خلال الفترة المشمولة بالتقرير، ولا سيما الدول المعنية بطلبات الرفع من القائمة التي لم يُستكمل النظر فيها بعد. وفي هذه الفترة المشمولة بالتقرير، عقدت أمينة المظالم عدة اجتماعات ثنائية مع الدول المهتمة بالعمل الذي يقوم به المكتب من أجل مناقشة المسائل العامة والدعاوى القانونية التي رفعت في الآونة الأخيرة. ولقد واصلت اتصالاتها وعقدت مناقشات مع مجموعة الدول المتماثلة المواقف بشأن الجزاءات الموجهة() ومع ممثلي الاتحاد الأوروبي. واجتمعت أمينة المظالم أيضا مع المسؤولين في عواصم دولهم للحصول على معلومات عن حالات خاصة. وفي 6 كانون الأول/ديسمبر 2013، قدمت أمينة المظالم إحاطة إلى الأعضاء الجدد في مجلس الأمن نظمتها واستضافتها منظمة رصد أعمال مجلس الأمن.
	19 - وواصلت أمينة المظالم التواصل مع ممثلي فرقة العمل المعنية بالتنفيذ في مجال مكافحة الإرهاب والمديرية التنفيذية للجنة مكافحة الإرهاب المنشأة عملا بالقرار 1373 (2001)، إضافة إلى فرع منع الإرهاب التابع لمكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة ومفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان. واجتمعت أمينة المظالم أيضا مع ممثلي المركز الدولي لمكافحة الإرهاب الذي يوجد مقره في لاهاي، في تشرين الثاني/نوفمبر. 
	20 - وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، عقدت أمينة المظالم أيضا اجتماعات مع ممثلي المنظمات غير الحكومية وتبادلت الآراء مع العديد من الأكاديميين بشأن القضايا ذات الصلة بآلية أمينة المظالم. 
	أساليب العمل والبحوث 

	21 - مرة أخرى خلال هذه الفترة، تناول تقصي الحالات إجراء البحوث المفتوحة المصدر والاتصالات مع الصحفيين والمؤلفين لجمع المعلومات عن الحالات المتاحة للجمهور والتحقق من مصادرها.
	22 - وواصلت أمينة المظالم متابعة التطورات فيما يتعلق بالدعاوى القانونية الوطنية والإقليمية ذات الصلة، بما في ذلك، في هذه الفترة المشمولة بالتقرير، الحكم الصادر في 26 تشرين الثاني/نوفمبر 2013 في قضية الدليمي وشركة مونتانا للإدارة ضد سويسرا(). وواصلت أمينة المظالم أيضا جمع واستعراض مقالات صحفية متصلة بالموضوع وتقارير صادرة عن منظمات غير حكومية ومقالات أكاديمية ذات صلة بعمل المكتب. وناقشت أمينة المظالم مسائل قانونية عامة ذات صلة مع المستشارين القانونيين في مكتب الشؤون القانونية بالأمانة العامة الذي ظلَّ يقدم المساعدة والمشورة إلى أمينة المظالم بشأن مسائل قانونية محددة. 
	الموقع الشبكي

	23 - يتواصل تنقيح وتحديث الموقع الشبكي لمكتب أمينة المظالم (www.un.org/en/sc/ombudsperson). 
	رابعا - الأنشطة الأخرى 
	إخطارات الإدراج في القائمة 

	24 - وفقاً للفقرة 16 (ب) من المرفق الثاني لقرار مجلس الأمن 1989 (2011) والفقرة 18 (ب) من المرفق الثاني لقرار المجلس 2083 (2012)، حين يضاف اسم فرد أو كيان إلى القائمة وتبلغ الدول المعنية بذلك، يتعين على أمينة المظالم أن ترسل إخطاراً إلى ذلك الفرد أو ذلك الكيان مباشرة متى كان عنوانه معروفاً.
	25 - وفي الأشهر الستة التي انقضت منذ صدور التقرير السادس، أضيف أربعة أفراد وكيان واحد إلى قائمة الجزاءات المفروضة على تنظيم القاعدة. وتشمل حالات الإدراج في القائمة فرداً شطب اسمه من القائمة ثم أضيف مرة أخرى إليها في اليوم نفسه. وجرى النظر في كل إضافة من هذه الإضافات فيما يتصل بمسألة الإخطار. وفي ثلاث حالات، لم يستدل على عنوان أو لم تكن المعلومات المقدمة مفصلة بما يكفي لوجود أي توقع معقول لأن يصل الإخطار إلى المرسل إليه. وفي الحالة الرابعة التي تنطوي على رفع اسم من القائمة تبعها على الفور إدراج الاسم نفسه في القائمة، أبلغت أمينة المظالم الشخص المدرج اسمه في القائمة ومحاميه. 
	مسائل متنوعة 

	26 - واصلت أمينة المظالم تلقي مختلف الاستفسارات بشأن اللجنة وآلية أمين المظالم والرد عليها. وشمل ذلك طلبات للحصول على المساعدة والمعلومات من ممثلي الدول ووكالات الأمم المتحدة والمنظمات غير الحكومية، والمحامين، والأفراد المدرجة أسماؤهم في القائمة، ووسائط الإعلام، والأكاديميين، والطلاب، وعامة الجمهور. 
	خامسا - الأعمال المقبلة 
	27 - كما في الفترات المشمولة بالتقارير السابقة، سيظل النشاط الرئيسي لمكتب أمينة المظالم يتصل بطلبات رفع الأسماء من القائمة. ولقد ورد طلبان في الفترة المشمولة بالتقرير الأخير، مما يمثل انخفاضاً كبيراً مقارنة بالفترتين المشمولتين بالتقريرين السابقين(). وفي حين من المتوقع أن يحصل بعض التناقص بالنظر إلى الطبيعة المحدودة للقائمة، ليس من الممكن استخلاص أي استنتاجات بشأن الاتجاهات المستقبلية من الأرقام للفترة الأخيرة وحدها، بما أن عوامل متعدِّدة تؤثر في تقديم الطلبات لرفع الأسماء من القائمة. فبعض الأسماء المدرجة في القائمة مترابطة على سبيل المثال، ومن الواضح أن تناقل المعلومات شفاهة عن الآلية يضطلع بدور في نشرها. ونظرا إلى أن بعض الطلبات الأخيرة متصلة بأسماء أخرى مدرجة في القائمة، قد يؤدي اختتام النظر فيها إلى تقديم طلبات أخرى. وفضلا عن ذلك، أظهرت التجربة في الآونة الأخيرة أنه لا يزال هناك أشخاص وكيانات مدرجة أسماؤهم في القائمة، ليسوا على علم بآلية أمينة المظالم. وتتواصل الجهود المبذولة لنشر المعلومات في ذلك الصدد وربما تؤدي إلى تقديم طلبات أخرى في الأشهر القادمة. 
	28 - وفي ضوء هذه العوامل المختلفة، تتزايد صعوبة توقع عبء العمل بدقة في المستقبل. واستنادا إلى أنماط النشاط في الآونة الأخيرة ومع أخذ هذه العوامل المختلفة في الاعتبار، من المعقول افتراض أن يتلقى مكتب أمينة المظالم حوالي أربعة طلبات خلال فترة الأشهر الستة القادمة، وأن تكون هناك ست حالات قيد النظر في نهاية الفترة المشمولة بالتقرير القادم. 
	29 - وبسبب استمرار التحديات المرتبطة بعدم الحصول على مواد سرية، فإن وضع ترتيبات أو اتفاقات للوصول إلى المعلومات السرية أو الخصوصية سيكون الأولوية الثانية بالنسبة لمكتب أمينة المظالم في الفترة القادمة. وسوف تبذل الجهود من جديد لإثارة هذه المسألة مع الدول في إطار المساعي الرامية إلى تعزيز قدرة أمينة المظالم على الوصول إلى المعلومات الحساسة ذات الصلة بطلبات الرفع من القائمة. 
	30 - يؤدي مكتب أمينة المظالم عمله منذ أكثر من ثلاث سنوات ونصف السنة. ونتيجة لذلك، من الأهمية المتزايدة استعراض وتنقيح الوثائق الإجرائية ذات الصلة بالمكتب لإظهار الخبرة المكتسبة وواقع الممارسة الحالية. فمن شأن هذا الاستعراض أن يشكل خطوة هامة نحو إضفاء الطابع المؤسسي على الممارسات، تجنباً بالتالي لأي صعوبات في الفترات الانتقالية مستقبلا. وعلاوة على ذلك، فإن العدد الكبير من الحالات التي نظر فيها خلال فترة السنوات الثلاث ونصف السنة الماضية ولد قدرا كبيرا من المعلومات من حيث الأبحاث وتمخض عن نتائج وقائعية وتوضيحات ذات أهمية للنظر مستقبلا في الطلبات التي تطرح مسائل مماثلة. ومن الضروري في هذه المرحلة تطوير نظمٍ لإدارة المعلومات على نحو أفضل، بما في ذلك قاعدة للبيانات يمكن البحث فيها. ومن شأن هذه التدابير أن تعزز الذاكرة المؤسسية للمكتب، وتسهل الإحالة المرجعية والبحثية في الحالات المقبلة التي قد تتداخل فيها الوقائع أو المسائل أو المبادئ الواجبة التطبيق. وسوف يحظى هذا العمل أيضا ببعض الأولوية. 
	31 - وأخيرا، ستواصل أمينة المظالم ومكتبها الاضطلاع بأنشطة التوعية والاتصال ضمن حدود الموارد، وذلك لإبراز الآلية وتوضيحها بقدر أكبر لمقدمي الطلبات المحتملين والجهات الفاعلة المهتمة الأخرى.
	سادسا - الملاحظات والاستنتاجات
	مراعاة الأصول القانونية

	32 - لا تزال آلية أمينة المظالم تسير وفقا للمبادئ الأساسية للعدالة التي أُبرزت في التقارير السابقة(). وبصفة خاصة، في جميع الحالات التي بتّ فيها خلال الفترة المشمولة بالتقرير، أبلغ مقدم الطلب بحجج إدراجه في القائمة وأتيحت له فرصة للرد ولأن يسمع إليه صانع القرار من خلال التقرير الشامل لأمينة المظالم. وتستند جميع القرارات التي اتخذتها اللجنة بشأن طلبات رفع الأسماء من القائمة خلال الفترة المشمولة بالتقرير فقط إلى المعلومات التي جمعتها أمينة المظالم وتتبع توصيتها. ولم تتخذ اللجنة في أي حالة من الحالات أي قرار بتوافق الآراء يخالف توصية أمينة المظالم، ولم تُحل أي مسألة إلى مجلس الأمن. ولذلك،  استفاد كل مقدم طلب من استعراض فعّال ومستقل لأساس إدراجه في القائمة وللمعلومات الداعمة لهذا الإدراج.
	33 - غير أن اسم مقدِّم الطلب، في حالة واحدة، وضع في قائمة الجزاءات المفروضة على تنظيم القاعدة فور اتخاذ اللجنة قرار رفع اسمه من القائمة، ونتيجة لذلك لا يزال مقدم الطلب خاضعا لنفس تدابير الجزاءات. ونظراً لتقارب القرارين وأثرهما على مقدم الطلب، يجدر النظر في تداعيات هذه الحالة على عدالة آلية أمينة المظالم.
	34 - وجاء قرار إعادة إدراج الاسم في القائمة نتيجة لقرار منفصل ومستقل اتخذته اللجنة ولم يكن لأمينة المظالم أي دور فيه. غير أن اللجنة ذكرت في بيان صحفي أن القرار قد اتخذ على أساس معلومات جديدة بشأن الدعم الذي قدّمه صاحب الطلب لتنظيم القاعدة مؤخرا. ولم تكن تلك المعلومات متاحة لأمينة المظالم عند تسليم التقرير الشامل إلى اللجنة وبالتالي لم تنظر فيها اللجنة لدى اتخاذ قرارها بشأن الطلب().
	35 - وتكتسي الظروف المحيطة بقرار إعادة الإدراج في القائمة أهمية من حيث عدالة إجراءات أمينة المظالم. ولئن كان من الواضح أن اللجنة قد تلقّت معلومات جديدة قبل رفع الاسم من القائمة، فإنها لم تعتمد عليها في تقييم الطلب والبت فيه. ويتوافق ذلك مع مبدأ العدالة الأساسية لآلية أمينة المظالم، أي ألاّ يستند قرار اللجنة إلاّ إلى المعلومات التي جمعتها أمينة المظالم والمفصّلة في التقرير الشامل. ولو اعتمدت اللجنة على مواد إضافية لم يطّلع مقدِّم الطلب عليها ولم تدقق فيها أمينة المظالم، لكان ذلك يشكِّل مخالفة لمبادئ عدالة الإجراءات فيما يتعلق بمعرفة القضية والتعامل معها، والاستعراض الفعّال والمستقل. ومع ذلك، نظراً إلى أن المعلومات الجديدة لم تؤد أي دور في اتخاذ القرار بشأن طلب رفع الاسم من القائمة، تظل آلية أمينة المظالم في هذه القضية بعينها عملية عادلة من الناحية الإجرائية.
	36 - ومن وجهة نظر مقدِّم الطلب بصفة خاصة، من المؤسف طبعا أن اللجنة تلقّت معلومات جديدة في هذه المرحلة المتأخرة من نظرها في تلك الحالة المعيّنة من الإدراج في القائمة. إلاّ أن إمكانية ظهور مواد جديدة في وقت متأخر أو حتى بعد رفع الاسم من القائمة قائمة دائما. ومع أن التوقيت مؤسف بالتأكيد، فإن إعادة إدراج الاسم في القائمة على أساس معلومات جديدة لا يشكِّل إجراء غير عادل إذا لم توجد أي ظروف أخرى تدل على خلاف ذلك. وعلاوة على ذلك، لما كان قرار إعادة إدراج الاسم في القائمة قد اتخذ على أساس تقدير جديد قامت به اللجنة، على الأقل فيما يتعلق بقائمة الجزاءات المفروضة على تنظيم القاعدة، يتاح لمقدِّم الطلب وسيلة للانتصاف فوراً حيث يمكن له أن يطلب رفع اسمه من القائمة عن طريق آلية أمينة المظالم. وفي هذه الحالة، وفقا للفقرة 18 (ب) من المرفق الثاني لقرار مجلس الأمن 2083 (2012)، تكون أمينة المظالم قد أخطرت بالفعل مقدِّم الطلب بإعادة إدراج اسمه في القائمة وبتوافر آلية أمينة المظالم.
	37 - وترى أمينة المظالم أن قراراً مستقلا بإعادة إدراج الاسم في القائمة لا يؤثر على عدالة آليتها، بصفة عامة أو في هذه الحالة بعينها. وهكذا، ظلت إجراءات أمينة المظالم، خلال الفترة المشمولة بالتقرير، تتسم إجمالا بالإنصاف فيما يخص الحالات الفردية.
	الأطر الزمنية
	38 - من العوامل الأخرى المهمة عند تقييم عدالة الإجراءات سرعتها. فاستنادا إلى النظام الحالي الذي حدّده مجلس الأمن، يتراوح الإطار الزمني الذي يمكن فيه النظر في طلب لرفع اسم من القائمة بين 8 أشهر و 14 شهرا(). وتشير الإحصاءات إلى أن متوسط الوقت بين تقديم طلب رفع الاسم من القائمة وبتّ اللجنة في نفس الطلب خلال السنوات الثلاث ونصف السنة من تشغيل آلية أمينة المظالم لا يزيد كثيراً على تسعة أشهر. وهذا الرقم غني عن البيان ويشهد بوضوح على أن هناك تركيزاً على الإسراع بالإجراءات قدر المستطاع.
	إبلاغ أسباب رفع الاسم من القائمة وإبقائه فيها
	39 - أقرً مجلس الأمن في قراره 2083 (2012) بأهمية الأسباب باعتبارها جزءا من عدالة الآلية بأن طلب إبلاغ مقدِّم الطلب بهذه الأسباب سواء قُبل طلب الرفع من القائمة أم رُفض. ويمثل ذلك تقدماً آخر لآلية أمينة المظالم فيما يتعلق بالشفافية والإنصاف بصفة عامة.
	40 - غير أن قيمة هذا التحسن، في حالات رفع الأسماء من القائمة، بالنسبة لمقدِّم الطلب أو بالنسبة لشفافية الإجراءات، قد تناقصت كثيراً بسبب التأخر الكبير في قيام اللجنة بإبلاغ الأسباب وبسبب القلة النسبية للمراجع الواقعية والتحليلية المقدمة. وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، أبلغ مقدمو الطلبات بأسباب قرار اللجنة في ثلاث حالات. إلاّ أنه لم تقدم الأسباب في 14 حالة حتى وقت كتابة هذا التقرير. ولقد بتّ في العديد من الحالات منذ أشهر؛ وفي إحدى الحالات، اتخذ القرار منذ أكثر من عام. وفي حين يظل تأخير إبلاغ الأسباب والمحتوى المحدود أفضل مع ذلك من عدم وجود أي أسباب، فإن مرور الوقت يقلل بشكل ملحوظ من جدوى إبلاغ الأسباب من حيث عدالة الإجراءات، لا سيما في نظر مقدِّم الطلب.
	41 - وعلى المستوى العملي، تخطر أمينة المظالم مقدِّم الطلب فوراً بقرار رفع الاسم ويمكن إتاحة البيان الصحفي الذي أعدته اللجنة بناء على الطلب. غير أنه لا يمكن لأمينة المظالم إرسال إخطار رسمي إلى مقدِّم الطلب حتى تقدم اللجنة بلاغا رسميا، مشفوعا بالأسباب. ولا يؤدي التأخير في إبلاغ القرار الرسمي إلاّ إلى تفاقم المشاكل العامة التي تواجه مقدِّمي الطلبات في الحصول على تنفيذ قرار الرفع من القائمة. وفي ذلك الصدد، أشار عدة أفراد رفعت أسماؤهم من القائمة، في عدة حالات، إلى عدم تلقي إخطار رسمي واعتبروا ذلك أساسا للصعوبات التي يواجهونها فيما يتعلق بالسفر أو التصرف في الأصول.
	42 - وكما ذُكر في التقرير السادس، لا تقتصر المشكلة المتعلقة بالأسباب على حالات الرفع من القائمة. فوفقا للإجراءات التي حددها مجلس الأمن، إذا أوصت أمينة المظالم بإبقاء الاسم على القائمة، يبقى اسم الكيان أو الفرد مدرجاً على القائمة، وينتهي بذلك النظر في طلب الرفع من القائمة. ورغم أنه يمكن لعضو اللجنة الذي لا يوافق على النتيجة أن يتقدم بطلب منفصل لرفع الاسم من القائمة، لن يؤثر هذا الإجراء على قرار رفض طلب مقدم الطلب الأصلي. ونتيجة لذلك، يبقى الاسم في القائمة على أساس التقرير الشامل وتوصية أمينة المظالم. أما في إطار الهيكل الحالي، فتعد اللجنة أسباب القرار وترسلها إلى أمينة المظالم لإيصالها إلى مقدم الطلب. وبالتالي، ثمة احتمال حقيقي لعدم اتساق الأسباب المقدمة مع ملاحظات أمينة المظالم وتحليلها والنتائج التي توصلت إليها، مما يؤدي إلى إجحاف أساسي في الإجراءات.
	43 - وتؤيد التجربة حتى الآن الرأي القائل إن من المهم بالنسبة لعدالة الإجراءات وشفافيتها تقديم الأسباب. وفي نفس الوقت، من الواضح أنه لا بد من إحداث تغييرات لإتاحة تقديم الأسباب في الوقت المناسب، وضمان كونها موضوعية من حيث المحتوى وتأخذ استنتاجات جهة الاستعراض المستقلة في الاعتبار كما ينبغي.
	44 - ويمكن اللجوء إلى حل جزئي هو فرض قيود زمنية لتقديم الأسباب. وسيكون ذلك متماشيا مع آلية أمينة المظالم بصفة عامة، التي تحكم جميع مراحلها مواعيد نهائية صارمة. غير أن هذا النهج لا يعترف بالتعقيد الذي يواجه اللجنة في إعداد الأسباب، وقد يؤدي إلى النتيجة غير المقصودة التي هي مواصلة الحد من المحتوى الموضوعي للنص.
	45 - وهناك حل أشمل وأفضل بكثير هو جعل الإجراء الخاص بتقديم الأسباب متسقا مع آلية أمينة المظالم. وفي حالات إبقاء الاسم في القائمة بناء على توصية من أمينة المظالم، ينبغي بالتالي لأمينة المظالم أن تقدم لصاحب الطلب أسباب ذلك القرار، مع الضمانات المناسبة بشأن الإفصاح عن مواد سرية. ومن شأن ذلك أن يكفل الاتساق بين التقرير الشامل والأسباب، ويتماشى تماما مع عملية اتخاذ القرار في مثل هذه الظروف.
	46 - وبالمثل، ينبغي تكليف أمينة المظالم في حالات رفع الاسم من القائمة بتقديم الأسباب استنادا إلى التقرير الشامل. ولئن كانت هناك ترتيبات يمكن للجنة بموجبها اتخاذ قرار بتوافق الآراء أو بتطبيق الفقرة 21 من القرار 2083 (2012) في مثل هذه الحالات، يكون القرار النهائي برفع الاسم من القائمة وفقا لتوصية أمينة المظالم. وستقوم تلك التوصية بدورها على المعلومات والتحليلات الواردة في التقرير الشامل. ولذلك، فإن أمينة المظالم في أفضل موقف لإعداد الأسباب وتقديمها إلى مقدم الطلب بالنسبة للتوصية المقدمة، مرة أخرى مع ضمان الحماية فيما يتعلق بأي مواد سرية. في هذا السياق أيضا، يقتضي الإنصاف بأن تكون الأسباب المقدمة إلى مقدم الطلب متسقة مع النتائج الواردة في التقرير الشامل الذي تعدّه الجهة المستقلة القائمة بالاستعراض. والمهم ، نظرا إلى أنه يمكن تحديد الأسباب بوضوح على أنها أسباب أمينة المظالم، أن يتم التغلب على التحديات القائمة حاليا فيما يتعلق بإعداد الأسباب عند عدم التوافق في الآراء بين أعضاء اللجنة.
	47 - وفي الحالات التي تتعلق بتغيير اللجنة أو بقرار مجلس الأمن، ينبغي أن تترك للجنة والمجلس، على التوالي، المسؤولية عن تقديم الأسباب.
	48 - وترى أمينة المظالم أن إسناد المسؤولية عن تقديم الأسباب إلى أمينة المظالم سيعزز إلى حد كبير إنصاف الإجراءات وشفافيتها وكفاءتها.
	آلية الكشف عن الأسباب
	49 - هناك اعتبار مهم آخر يتعلق بتقديم الأسباب في آلية أمينة المظالم. فعلى النحو المبيّن بالتفصيل أدناه، لا تزال الشفافية محدودة في آلية أمينة المظالم، وينبع ذلك أساسا من عدم إتاحة التقرير الشامل للدول المهتمة أو مقدم الطلب أو الجمهور. ولذلك، فإن الحجج التي تعتمد عليها أمينة المظالم للتوصل إلى توصية غير متاحة عموما. والاستثناء الوحيد هو المعلومات المنقولة من خلال الأسباب، التي تقدم لصاحب الطلب. وهذه هي الآلية الوحيدة المنشأة بموجب القرار التي يمكن من خلالها الكشف عن بعض المعلومات والنتائج الواقعية في قضية معينة خارج نطاق مكتب أمينة المظالم واللجنة.
	50 - غير أنه لم تحدد حالياً في القرار أي وسيلة للكشف عن هذه الأسباب علنا أو حتى لتعميمها على أطراف مهتمة بشكل واضح مثل الدول التي ليست أعضاء في اللجنة أو المحاكم أو الهيئات الوطنية والإقليمية والدولية التي قد تكون معنية بحالات محددة. ويشكِّل ذلك ثغرة كبيرة في هذه العملية، أساسها المنطقي غير واضح. ولما كانت الأسباب تُكشف لمقدم الطلب الذي له الحرية في نشرها، فلا مجال لربط المسألة بالسرية أو بحماية المعلومات. وعلاوة على ذلك، فإن اتباع نهج يتناول كل حالة على حدة ليس مرضيا في هذا السياق، فمن الواضح أن مقدم الطلب ينبغي أن يعرف منذ بداية الإجراءات كيف تنشر الأسباب ومن يتلقاها. وبقدر ما تكون هناك مخاوف ناجمة عن إمكانية عدم توافق الآراء في اللجنة، فإن اقتراح إسناد المسؤولية عن إعداد أسباب التوصية ونشرها إلى أمينة المظالم سيعالج تلك المخاوف.
	51 - ومن الواضح أن عدم وجود آلية منصوص عليها في القرار للكشف عن الأسباب تطرح مشكلة على مستوى الشفافية. إلاّ أنه قد تكون لها تداعيات عملية بالنسبة لفعالية الإجراءات، لا سيما في الوقت الذي يتزايد فيه النظر في الحالات الفردية بشكل موازٍ على المستويات الوطني والإقليمي والدولي. ومما يخدم مصلحة إنصاف تدابير الجزاءات وفعاليتها في هذا السياق إطلاع الجهات المعنية على المعلومات المتعلقة بالقرارات المتخذة وأسباب اتخاذها.
	52 - ولتلك الأسباب كلّها، ينبغي النظر في إعلان أسباب رفع الأسماء من القائمة أو إبقائها فيها من خلال آلية أمينة المظالم، أو على الأقل في كفالة إطلاع المهتمين من الأفراد أو الدول أو الهيئات على المعلومات المتعلقة بتلك الأسباب.
	الكشف عن هوية الدولة صاحبة اقتراح الإدراج في القائمة

	53 - قرر مجلس الأمن، في الفقرة 12 من القرار 2083 (2012)، أنه على الدول التي تقترح إدراج أسماء في قائمة الجزاءات المفروضة على تنظيم القاعدة أن تبين ما إذا كان لا يجوز للجنة أو لأمين المظالم الإفصاح عن صفتها باعتبارها صاحبة اقتراح الإدراج في القائمة. ومن ثم، يجوز لأمين المظالم أن يفصح عن هوية الدولة صاحبة اقتراح الإدراج في القائمة ما لم يكن لدى تلك الدولة اعتراض محدد على ذلك. 
	54 - وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، لم تعترض أي دولة على الإفصاح عن هويتها بوصفها صاحبة اقتراح الإدراج في القائمة. ولذلك، فقد تعززت عدالة الإجراءات. وما زال يتعين معرفة ما إذا كان عدم وجود اعتراضات سيظل هو المعيار المتبع في الحالات مستقبلاً، وما هو الأثر المترتب على الاعتراض.
	شفافية الآلية

	55 - ما زال انعدام الشفافية الذي يشوب الآلية يطرح التحديات ذاتها، على النحو المشار إليه في تقارير أخرى، فيما يتعلق بإنصاف الإجراءات برمتها ومصداقيتها. وفي حين أن مجلس الأمن، بموجب قراره 2083 (2012)، يجيز لأمينة المظالم الكشف عن التوصية إلى الدول المعنية، ما زال التقرير الشامل سريا، والدول المعنية غير الأعضاء في اللجنة جراء ذلك على غير بينة من المعلومات التي جمعت أو التحاليل التي أجريت أو الأساس الذي استندت إليه التوصية. 
	56 - من الصعب تبرير عدم إتاحة الاطلاع على التقرير الشامل للدول المهتمة التي ليست أعضاء في اللجنة (ولا سيما الدول التي تقترح الإدراج في القائمة أو دول الإقامة) شريطة أن تكون هناك سبل حماية مطبقة للمواد السرية. وفي كل حالة، فإن تلك الدول ستكون قد شاركت في إجراءات أمينة المظالم مشاركة كاملة من حيث توفير المعلومات وسوف يكون من المتوقع منها أن تتعاون تعاونا تاماً في ذلك الصدد. ومع ذلك، لن تتلقى الدولة في نهاية المطاف أي معلومات موضوعية بشأن الأساس الذي استندت إليه التوصية المقدمة أو القرار المتخذ. كما أن ذلك يطرح جلياً مشاكل فيما يخص علاقة التعاون بين أمينة المظالم والدولة. وعلاوة على ذلك، وفي معظم الحالات، فإن هذه الدول هي التي ستشعر في نهاية المطاف بآثار القرارات على نحو أكثر مباشرة والتي ستقع على عاتقها مسؤوليات التنفيذ الهامة. ومن الواضح من حيث المبدأ أنها ممارسة تخلق تفاوتا كبيرا بين الدول الأعضاء في اللجنة والدول غير الأعضاء فيها، فيما يخص نظام الجزاءات الذي تشجع جميع الدول على المشاركة فيه. وبهذا المعنى، يبدو أن لهذه الممارسة نتائج عكسية على التنفيذ الفعال لنظام الجزاءات، بالإضافة إلى قضايا انعدام الشفافية والإنصاف بصفة عامة.
	57 - وفي بعض الحالات، طُـلب إذن اللجنة للكشف عن التقرير أو أجزاء منه، وخصوصا حيث يمكن أن يلحق ضرر بالعلاقة المستمرة بين أمينة المظالم والدولة. ولكن هذا ليس حلا مرضيا بشكل خاص، نظرا لأنه لا يوفر اليقين للدول المعنية أو لمقدم الطلب فيما يتعلق بالإفصاح عن المعلومات لتلك الدول. ولجميع تلك الأسباب، ينبغي النظر في السماح بالإفصاح عن التقرير الشامل للدول صاحبة اقتراح الإدراج في القائمة ودول الإقامة والجنسية وأية دولة أخرى ذات صلة.
	58 - ولا يمكن لأمينة المظالم الكشف عن التقرير الشامل أو عن توصيتها إلى مقدم الطلب، الذي سيظل بالتالي على غير علم بما توصلت إليه من نتائج وبموقفها النهائي وبالتحليل الذي أدى إلى ذلك الموقف، ما عدا في حدود ما يرد في أي أسباب مقدمة، على النحو المبين فيما سبق. ويجب أن تتاح لمقدم الطلب الذي تتأثر حقوقه بشكل مباشر بتدابير الجزاءات والذي سيكون قد أبلغ بالمعلومات الأساسية في القضية، إلى أقصى حد ممكن، الفرصة لاستعراض وفهم النتائج التي توصلت إليها أمينة المظالم، والتحليل الذي أجرته. ويمكن بسهولة حماية أي مواد سرية في التقرير من خلال إعداد نسخة منقحة. ولتعزيز شفافية إجراءات أمينة المظالم وإنصافها، ينبغي النظر في آلية للكشف عن التقرير الشامل إلى مقدم الطلب. وعلى أقل تقدير، يجب أن يكون بمقدور أمينة المظالم إبلاغ مقدم الطلب بتوصيتها في نفس وقت إبلاغ الدول المعنية التي ليست أعضاء في اللجنة. 
	59 - وفيما يخص عامة الجمهور، يمكن التصريح بالمعلومات الأساسية فقط عن العملية والإحصاءات المتعلقة بالحالات. ومن شأن الانعدام التام للشفافية أمام الجمهور أن يقوِّض إنصاف الآلية برمتها ومصداقيتها. وأنجع علاج لذلك هو توفير الكشف العلني عن التقارير مع وضع تدابير مناسبة لضمان حماية المواد السرية.
	تعاون الدول وخصوصية المعلومات

	60 - ظل تعاون الدول من حيث الاستجابات وثيقا خلال الفترة المشمولة بالتقرير. وكما هو الحال في الفترة المشمولة بالتقرير السابق، فقد استجابت جميع الدول التي اقترحت الإدراج في القائمة ودول الإقامة في الحالات التي أنجزت. وأما الدول الثلاث التي لم تستجب فقد جرى الاتصال بها بوصفها دولا معنية يحتمل أن تكون لديها معلومات هامة. ومن بين تلك الدول، كانت لدولة واحدة فقط صلة بعيدة بالحالة، وأشارت سابقا إلى عدم توافر أي معلومات لديها عن الحالة ذات الصلة. وواجهت الدولتان الأخريان ظروفا داخلية قد تكون حالت دون سهولة وصول السلطات إلى المعلومات.
	61 - وكانت الفترة المشمولة بالتقرير مثمرة بوجه خاص من حيث مستوى التفاصيل ودقة المعلومات التي وردت في عدد من الحالات، بما في ذلك المواد السرية في بعض الحالات. وأتاح ذلك لأمينة المظالم إجراء تقييم كامل لكفاية المعلومات الأساسية ومعقوليتها ومصداقيتها في تلك الحالات. ولكن أمينة المظالم تلقت، في عدد كبير من الحالات، ردودا في شكل تأكيدات تفتقر إلى أي مستوى من التفاصيل أو المعلومات الداعمة. وكما ذُكِـر سابقا، فإن هذا القصور يقوِّض فعالية الآلية برمتها، بما في ذلك الحوار مع مقدم الطلب. والأمر الأهم أنه يؤثر في قدرة أمينة المظالم على إجراء تحليل دقيق للمعلومات الأساسية بوصفها جهة مستقلة قائمة بالاستعراض، وإعداد تقرير شامل يعكس بشكل صحيح وقائع الحالة، وتقديم توصية مناسبة في جميع الظروف.
	62 - ولا يزال العائق الرئيسي أمام الكشف عن معلومات مفصلة يتمثل في مسألة المواد السرية أو المصنفة، على الرغم من إحراز بعض التقدم المحدود في حالات فردية. وفي حين لم يُحرَز أي تقدم فيما يخص زيادة عدد الترتيبات أو الاتفاقات من أجل الوصول إلى تلك المواد، فإن المباحثات جارية مع عدة دول. والسبيل الوحيد لإحراز تقدم في هذه المسألة هو التوصل إلى حلول عملية للتغلب على القيود الوطنية المفروضة في مجال الاطلاع على المعلومات، وخاصة مع الدول التي كثيرا ما تكون معنية بحالات محددة.
	التكليف بمتابعة رفع الأسماء من القائمة

	63 - ما زال الأفراد والكيانات يواصلون إبلاغ أمينة المظالم بالمشاكل التي يواجهونها والمتمثلة في استمرار القيود بعد قيام اللجنة برفع أسمائهم من القائمة، وخاصة عندما لا يتلقون إخطارا رسميا برفع أسمائهم من القائمة. ولا تندرج طلبات المتابعة تلك ضمن ولاية أمينة المظالم.
	64 - وكما أُشير إليه في جميع التقارير السابقة، فإن هذا يمثل خطرا كبيرا على مبادئ الإنصاف، وبصورة أعم على مصداقية وفعالية نظام الجزاءات المفروضة على تنظيم القاعدة. ومن شأن مواصلة التطبيق غير السليم لتدابير الجزاءات التي فرضها مجلس الأمن أن يقيد الحقوق الأساسية في الملكية والحركة دون أي أساس أو مبرِّر قانوني. ولا تنص الآلية الحالية على سبيل للانتصاف في مثل هذه الحالات. ولهذه الأسباب وتلك التي أُعرِب عنها في التقارير السابقة لأمينة المظالم (انظر S/2013/452، الفقرة 55؛ و S/2013/71، الفقرتان 48 و 49؛ و S/2012/590، الفقرة 46؛ و S/2012/49، الفقرة 50؛ و S/2011/447، الفقرة 47)، ينبغي النظر في إدراج مهمة متابعة المطالبات المتعلقة بمواصلة تطبيق تدابير الجزاءات على الرغم من رفع الأسماء من القائمة ضمن ولاية أمينة المظالم.
	إحالة الحالات إلى أمينة المظالم من قبل اللجنة

	65 - صُـممت آلية أمينة المظالم في الوقت الحالي لتعالج فقط الحالات التي يقدم فيها فرد أو كيان أو ممثل مناسب طلبا لرفع اسم من القائمة. وفي الحالات التي قد لا يكون فيها إدراج اسم في القائمة مناسبا، فإن مجلس الأمن، بموجب قراره 1822 (2008)، كلف اللجنة بإجراء مراجعة سنوية لجميع الأسماء المدرجة في القائمة والتي لم يتم النظر فيها منذ ثلاث سنوات أو أكثر. وفي عملية الاستعراض الذي يجري كل ثلاث سنوات، تسعى اللجنة إلى استقاء آراء جميع الدول المعنية من أجل تحديد ما إذا كان الإدراج في القائمة ما زال ملائماً. ويجوز للدول التي تجري استشارتها أن تقترح الإبقاء على الإدراج في القائمة على أساس معلومات تدعم الرأي القائل إن معايير الإدراج في القائمة ما زالت قائمة، أو أن تقدم طلبا لرفع اسم من القائمة بعد استعراض الحالة. ولكن جميع الحالات لا تندرج في واحدة من هاتين الفئتين، لأن الدول قد لا تتخذ موقفا واضحا بطريقة أو بأخرى و/أو لأن المعلومات المقدمة قد تكون غير كافية أو متضاربة.
	66 - وأوصى فريق الرصد في تقريريه الثالث عشر والرابع عشر إلى اللجنة بتحسين عملية الاستعراض الذي يجري كل ثلاث سنوات في ذلك الصدد، وباتخاذ خطوات لضمان أن تتمكن اللجنة من اتخاذ إجراءات في هذه الظروف. وعلى وجه التحديد، فقد أوصى بأن تتصرف اللجنة كما لو أن الدولة صاحبة اقتراح الإدراج في القائمة قد طلبت الرفع من القائمة وفقا للفقرة 27 من القرار 1989 (2011)()، إلا إذا جادلت الدولة صاحبة اقتراح الإدراج في القائمة محبذة إبقاءه وقدمت أسبابا تفصيلية لدعم طلبها (انظر S/2012/968، الفقرة 24، و S/2013/467، الفقرة 24).
	67 - وتكملة لاقتراح فريق الرصد، يمكن لمجلس الأمن أن ينظر أيضا في خيار قيام اللجنة بإحالة المسألة إلى مكتب أمينة المظالم في هذه الظروف. وهكذا، فحيثما لا تعترض أي دولة أو تقدم طلبا للرفع من القائمة، أو حيثما تكون المعلومات المقدمة غير كافية أو متضاربة، يمكن أن تحال المسألة إلى المكتب. وقد يكون توافر الإحالة إلى أمينة المظالم، الذي ستترتب عليه عملية متعمقة لجمع المعلومات، ذا قيمة بالأخص في الحالات التي ترى اللجنة أنها تفتقر إلى المعلومات اللازمة لاتخاذ قرار مستنير. 
	68 - ومن شأن منح سلطة الإحالة هذه للجنة أن يؤدي إلى تعزيز فعالية عملية الاستعراض وتحسين الأدوات المتاحة للجنة لتقييم مدى ملاءمة استمرار الإدراج في القائمة.
	المساعدة التي يقدمها الموظفون، والاستقلالية

	69 - تواصل أمينة المظالم تلقي مساعدة في عملها من موظف قانوني برتبة (ف-4) ومساعد إداري. وتعد هذه المساعدة ضرورية لتنفيذ ولاية أمينة المظالم على نحو سليم، ولا سيما بالنظر إلى عدد الحالات، وتزايد المسائل المعقدة والصعبة التي نشأت في بعض الحالات.
	70 - ومع ذلك، فقد قررت الأمانة العامة مؤخرا وجوب تقديم تقارير موضوعية عن الرحلات في ختام أي سفر يقوم به الموظفون الذين يساعدون أمينة المظالم في مهمة رسمية. وفي حين أن هذا لا يؤثر على المساعد الإداري، فإن الموظف القانوني قد رافق أمينة المظالم في أسفارها في بعض الأحيان، وخاصة للمساعدة في إجراء المقابلات مع مقدمي الطلبات. وعلى الرغم من تأكيدات الأمانة العامة بأن التقارير سوف تحترم سرية العمل، فمن الصعب التصور بأن محتوى أي تقرير من هذا القبيل لن ينتهك تلك السرية. وعلاوة على ذلك، فمن حيث المبدأ، يمثل إنشاء تبعية إدارية بين مكتب أمينة المظالم والأمانة العامة بشأن المسائل الموضوعية توغلا مباشرا وكبيرا في استقلالية المكتب، من حيث المفهوم والممارسة العملية على حد سواء. ولحماية هذه الاستقلالية والحفاظ على علاقات الثقة التي تعتمد عليها فعالية هذه العملية، فإنه لن يكون من الممكن أن يشارك الموظف القانوني في أي سفر لأغراض تنفيذية. ومن الضروري مواصلة تطبيق هذا التقييد ما دامت المشاركة في أي سفر من هذا القبيل تؤدي إلى وجوب تقديم تقرير بشأن المسائل الموضوعية. وهذا التطور مؤسف للغاية نظرا للمساعدة القيِّمة التي يقدمها الموظف القانوني في هذا السياق. وبالإضافة إلى ذلك، من الواضح في بعض الحالات أنه سوف يتعين تحديد الموارد الأخرى - التي ربما تتخذ شكل الاستعانة بخبراء استشاريين مستقلين - عندما يكون من الضروري أن تتلقى أمينة المظالم دعما خلال رحلة رسمية.
	الاستنتاجات

	71 - يوفر مكتب أمينة المظالم حاليا للأفراد والكيانات التي أدرجت اللجنة أسماءهم في القائمة وسيلة انتصاف عادلة ويسهل الوصول إليها. وفي الممارسة العملية، فإن الإجراءات التي وضعها مجلس الأمن للنظر في طلبات الرفع من القائمة، عن طريق أمينة المظالم، تلبي المبادئ الأساسية للعدالة وتتيح إجراء مراجعة مستقلة للمعلومات الواقعية التي يقوم عليها الإدراج في القائمة. ومن شأن وضع جداول زمنية صارمة واتباع نهج سريع في التعامل مع الحالات زيادة تعزيز فعالية هذه الآلية. وما زالت أمينة المظالم ترى أن مقدم الطلب في كل حالة أُنجِـزت حتى الآن قد استفاد من إجراءات عادلة.
	72 - ومع ذلك، يمكن اتخاذ مزيد من الخطوات لتعزيز فعالية هذه العملية. ولا بد من زيادة إمكانية الاطلاع على المواد المصنفة أو السرية المتعلقة بأسماء معينة مدرجة في القائمة. وهذه هي الوسيلة الوحيدة لضمان قدرة أمينة المظالم على الوفاء بالولاية المتمثلة في النظر على نحو شامل في طلب الرفع من القائمة وتقديم توصية مبنية على استنارة تامة. 
	73 - ويتعين إدخال تغييرات على آلية تقديم الأسباب، سواء في حالة رفع الأسماء من القائمة أو إبقائها فيها، لضمان التنفيذ في الوقت المناسب والمحتوى الموضوعي الذي يعكس بشكل صحيح تحليل الجهة المستقلة القائمة بالاستعراض واستنتاجاتها. وعلاوة على ذلك، لا بد من وضع تدابير للكشف العلني عن تلك الأسباب. وفيما يتعلق بهذه النقطة، ما زالت هناك تحديات عديدة تتعلق بالشفافية العامة للإجراءات، ولا سيما فيما يتعلق بالكشف عن المعلومات ذات الصلة في التقرير الشامل إلى الدول المعنية ومقدم الطلب. ولا بد كذلك من إيلاء الاعتبار إلى تعزيز دور أمينة المظالم في ضمان التنفيذ الكامل لقرارات اللجنة بالرفع من القائمة، وإلى إمكانية منح اللجنة سلطة إحالة حالة تستدعي النظر فيها من خلال تلك الآلية إلى أمينة المظالم.
	74 - وفي حين أن ثمة مجالا لمزيد من التحسين، ما زالت عملية أمينة المظالم توفر إجراءات منصفة وتسهم في تعزيز فعالية ومصداقية نظام الجزاءات التي فرضها مجلس الأمن على تنظيم القاعدة. 
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