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الأمـــن  موجهـــة إلى رئـــيس مجلـــس ٢٠١٥أيلول/ســـبتمبر  ١٨رســـالة مؤرخـــة     
) ١٩٩٢( ٧٥١رئــــيس لجنــــة مجلــــس الأمــــن المنشــــأة عمــــلا بــــالقرارين  مــــن
  ) بشأن الصومال وإريتريا٢٠٠٩(  ١٩٠٧  و

يشـــرفني أن أحيـــل طيـــه، بالنيابـــة عـــن لجنـــة مجلـــس الأمـــن المنشـــأة عمـــلا بـــالقرارين   
مــن قــرار  ٤٢ووفقــا للفقــرة ) بشــأن الصــومال وإريتريــا، ٢٠٠٩( ١٩٠٧ ) و١٩٩٢( ٧٥١

)، تقرير وكيـل الأمـين العـام للشـؤون الإنسـانية ومنسـق الإغاثـة        ٢٠١٤( ٢١٨٢مجلس الأمن 
في حالات الطـوارئ عـن إيصـال المسـاعدات الإنسـانية في الصـومال وعـن أي عوائـق تعتـرض          

  (انظر المرفق).إيصال تلك المساعدات 
التقريـر  الأمـن علـى هـذه الرسـالة و    وسأكون ممتنـا لـو تفضـلتم بـإطلاع أعضـاء مجلـس         

  وإصدارهما كوثيقة من وثائق المجلس.
  كاريـنـيورافائيل داريو راميريز ) توقيع(

  رئيـس
  المنشأة منلأنة مجلس الج

  )٢٠٠٩( ١٩٠٧) و ١٩٩٢( ٧٥١عملا بالقرارين 
  بشأن الصومال وإريتريا
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  مرفق  
موجهــة إلى رئــيس لجنــة مجلــس الأمــن   ٢٠١٥أيلول/ســبتمبر  ١رســالة مؤرخــة     

) بشـأن الصـومال   ٢٠٠٩( ١٩٠٧) و ١٩٩٢( ٧٥١المنشأة عملا بـالقرارين  
وإريتريا من وكيـل الأمـين العـام للشـؤون الإنسـانية ومنسـق الإغاثـة في حـالات         

  الطوارئ
    

)، ٢٠١٤( ٢١٨٢مـن قـرار مجلـس الأمـن      ٤٢يشرفني أن أحيل إليكم، وفقـا للفقـرة     
وعن أي عوائـق تعتـرض إيصـال    إيصال المساعدات الإنسانية في الصومال التقرير المطلوب عن 

  تلك المساعدات.
وتــود هيئــات العمــل الإنســاني العاملــة في الصــومال أن تفيــد بأنهــا أبقــت، علــى غــرار    

عمـــلا “ الشــريك المنفــذ  ”فعلــت في التقــارير التســـعة الســابقة، علــى تعريفهــا لمصـــطلح       مــا 
  )، على النحو التالي:٢٠١٠( ١٩١٦من قرار مجلس الأمن  ٥  قرةبالف

ــذ ”    ــق      -“ الشــريك المنف ــة خضــعت للتحق ــة مجتمعي ــة أو منظم ــة غــير حكومي منظم
الواجب لإثبات نواياها الحسنة من جانب إحـدى وكـالات الأمـم المتحـدة أو منظمـة      

المنسـق المقـيم   حكومية أخرى. وهي تقدم تقاريرها، عندما يُطلب منها ذلك، إلى  غير
ــانية بشـــأن تـــدابير التخفيـــف. ويبتســـم الشـــركاء المنفـــذون    ومنســـق الشـــؤون الإنسـ

  بالخاصيتين التاليتين:
تكــون المنظمــة جــزءا مــن عمليــة النــداء الموحــد للصــومال (أو عمليــة   (أ)    

  الصندوق الإنساني المشترك)؛ و/أو
لإحـــدى “ مصـــفوفة الاســـتفهام الثلاثـــي”تكـــون المنظمـــة ممثلـــة في   (ب)    

  ).نـأيو اذاـميفعل  نـمَالمجموعات (
ـــي و   علــى اســتعداد للإجابــة علــى كــل مــا قــد ترغبــون في طرحــه مــن أســئلة عــن      إنـ

  مضمون التقرير أو تقديم مزيد من الإيضاحات بشأن الحالة الإنسانية في الصومال.
  أوبراين) ستيفن توقيع(

  وكيل الأمين العام للشؤون الإنسانية ومنسق
   حالات الطوارئالإغاثة في
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  تقرير وكيل الأمين العام للشؤون الإنسانية ومنسق الإغاثة في حالات الطوارئ    
  مقدمة    

  
)، ٢٠١٤( ٢١٨٢هذا التقرير هو التقرير الأول الذي يقدم عملا بقرار مجلـس الأمـن     - ١

) ٢٠١١( ١٩٧٢ ) و٢٠١٢( ٢٠٦٠ ) و٢٠١٣( ٢١١١أي القــــرار اللاحــــق للقــــرارات   
)، التي حدد فيها المجلس مطلب الإبلاغ، وهـو التقريـر العاشـر مـن مجمـوع      ٢٠١٠( ١٩١٦ و

 ٢١٨٢مـن القـرار    ٤٢التقارير المقدمة عملا بتلـك القـرارات. وقـد طلـب المجلـس، في الفقـرة       
ــول        ٢٠١٤( ــرا مســتكملا بحل ــه تقري ــدّم إلي ــوارئ أن يق ــة في حــالات الط )، إلى منســق الإغاث
ن إيصال المساعدات الإنسانية في الصومال وعن أي عوائـق  ع ٢٠١٥تشرين الأول/أكتوبر  ١

تعتـــرض إيصـــال المســـاعدات الإنســـانية في الصـــومال، بـــدعم مـــن وكـــالات الأمـــم المتحـــدة   
ــتي له ــ  ــدم المســاعد     ـا والمنظمــات الإنســانية ال ــتي تق ــة ال ــة العام ــدى الجمعي  اتمركــز المراقــب ل

  الإنسانية في الصومال.
. وهـو  ٢٠١٥إلى أيلول/سـبتمبر   ٢٠١٤الفترة من أيلول/سـبتمبر  ويغطي هذا التقرير   - ٢

الإنسـانية إلى السـكان المتضـررين الموجـودين في المنـاطق       اتيركز أساساً على إيصـال المسـاعد  
الواقعة تحـت سـيطرة أو نفـوذ حركـة الشـباب الـتي أدرجتـها لجنـة مجلـس الأمـن المنشـأة عمـلا             

أن الصــومال وإريتريــا في قائمــة الجــزاءات  ) بشــ٢٠٠٩( ١٩٠٧ ) و١٩٩٢( ٧٥١بــالقرارين 
مـــــن قــــــرار مجلـــــس الأمــــــن    ٨عمــــــلا بأحكـــــام الفقــــــرة   ٢٠١٠نيســـــان/أبريل   ١٢في 

٢٠٠٨(  ١٨٤٤.(  
ــابقة (       - ٣ ــعة الســ ــارير التســ ــرار التقــ ــى غــ ــر، علــ ــذا التقريــ ــمن هــ ، S/2010/372ويتضــ
 ،S/2012/856 ، وS/2012/546، و S/2011/694، و S/2011/11/125 ، وS/2010/580 و
)، مــوجزا عــن المعوقــات الــتي تعتــرض إيصــال  S/2014/655، و S/2014/177، و S/2013/415 و

الإنسانية وآثارها على العمليات، وتدابير التخفيف المتخذة لمعالجة مسـائل تسـييس    اتالمساعد
ــتي       اتالمســاعد ــات ال ــر إلى المعلوم الإنســانية وإســاءة اســتخدامها واختلاســها. ويســتند التقري

ــة في الصــومال وإلى المعلومــات    جُمعــت بال تشــاور مــع المنظمــات الإنســانية ذات الصــلة العامل
  المستمدة من وحدة إدارة المخاطر التابعة لمكتب منسق الأمم المتحدة المقيم للصومال.

  
  الحالة الإنسانية    

ما زالت الأزمة الإنسانية في الصومال مـن بـين أعقـد حـالات الطـوارئ وأطولهـا أمـدا          - ٤
ملايين شخص في الصومال يحتـاجون إلى دعـم ينقـذ الحيـاة ودعـم       ٣,١عالم. فهناك قرابة في ال

أجرتـه وحـدة   لتقيــيمٍ للأمـن الغـذائي والتغذيـة بعـد موسـم أمطـار غـــو         لكسب الرزق. فوفقـا  
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ــة والزراعــة     ــذين  تحليــل الأمــن الغــذائي والتغذيــة التابعــة لمنظمــة الأغذي زاد عــدد الأشــخاص ال
ـــة أ  ــدرها    يواجهــون أزم ــة بنســبة ق ــة طــوارئ غذائي ـــر    ١٧و حال ــة بســتة أشه ــة، مقارن في المائ

، بينما ظل عدد مَـــن يواجهـون   ٨٥٥ ٠٠٠إلى  ٧٣١ ٠٠٠مضت، بحيث ارتفع عددهم من 
في المائـة،   ٦٨مليون شخص. ويمثل المشـردون داخليـا أكثـر مـن الثلـثين، أو       ٢,٣أزمة غذائية 

طفـل مـن سـوء     ٢١٥ ٠٠٠ة ـويعاني قراب طوارئ.من الأشخاص الذين يواجهون أزمة وحالة 
ــاد، يتعـــرض   ــة  منـــهم لخطـــر المـــوت   ٤٠ ٠٠٠التغذيـــة الحـ ــاعدة علاجيـ ـــوا مسـ دون أن يتلقـ

أعلـى باسـتمرار مـن عتبـة حـالات      سـوء التغذيـة الحـاد    العامة لعدلات الموتغذوية. وقد تبين أن 
  في المائة في مستوطنات المشردين داخليا. ١٥الطوارئ التي تبلغ 

ووفقا لبيانات نظام إدارة المياه والأراضي في الصومال التابع لمنظمـة الأغذيـة والزراعـة      - ٥
في حينــه ولكنـه انتـهى مبكـرا في أيار/مـايو.       ٢٠١٥في عـام   يالمطير الرئيس“ وـغ”بدأ موسم 

ــار أيضــا   ــبيلي الوســطى       وأدت الأمط ــنطقتي ش ــن م ــزاء م ــة في أج إلى حــدوث فيضــانات محلي
شخص فضـلا عـن تـدمير ممتلكـات      ١٧ ٠٠٠ ــتسبب في نزوح مؤقت لما يقدّر ب ومدوق، مما

وتتوقــع أيضــا وحــدة تحليــل الأمــن الغــذائي والتغذيــة حــدوث تــدهور قصــير  وحقــول زراعيــة. 
الأجل في حالة الأمن الغـذائي نتيجـة لكـون الإنتـاج الزراعـي أقـل مـن المتوسـط، وقلـة هطـول           

الرعويــة، وتوقــف التجــارة في معظــم المنــاطق   - زراعيــةالأمطــار في بعــض المنــاطق الرعويــة وال 
المتضررة بالنـزاع، واستمرار التشريد. وإضافة إلى ذلك، من المتوقع أن تـؤدي ظـاهرة النـيـنـيــو    

، ـيإلى هطول أمطار غزيرة وأن تـتسبـب في حدوث فيضانات على امتداد نهريْ جــوبا وشبيل ـ 
، وحـالات جفـاف في   دوق ونوغال في بونتلانـد وفيضانات خاطفة في أجزاء من جلجدود ومـ

أجزاء من صوماليلاند. ومن المرجح أن يؤدي هذا إلى المرض، وفقدان المحاصـيل والممتلكـات،   
المتوقـع أن تـتحســن أوضـاع    مـن  لكـن  ووحدوث تدهور في حالتـيْ الأمـن الغـذائي والتغذيـة.    

الماشـية وذلـك نتيجـة لحـدوث      الأمن الغذائي في المنـاطق الـتي يعتمـد فيهـا كسـب الـرزق علـى       
  تحسُّـن في حجم قطعان الماشية، وزيادة توافر الألبان، ووجود أسعار مواتية للماشية.

مليون صـومالي في حالـة تشـرد مسـتمرة منـذ مـدة طويلـة،         ١,١وبينما يظل أكثر من   - ٦
اطق تموز/يوليه إلى عمليـات تشـريد جديـدة في من ـ    ١٧أدت الهجمات العسكرية التي شنت في 

شـخص مـن منـاطق داخـل بـاكول       ٤٢ ٠٠٠بجنوب ووسط الصومال. ونزح حتى الآن قرابة 
وبــاي وجلجــدود وغيــدو وهــيران وشــبيلي الســفلى، وانتقــل معظمهــم إلى منــاطق أكثــر أمانــا   

. ، وإلى دولـو آدو في إثيوبيـا  داخل نفس المنـاطق وإلى منـاطق في جوبـا الوسـطى وإلى مقديشـو     
يحصــلون  ن داخليـا في أوضــاع بشـعة في مســتوطنات مكتظـة ولا   ويعـيش كــثيرون مـن المشــردي  

ــبة،     إلاّ ــاه والصـــرف الصـــحي والنظافـــة الصـــحية المناسـ بدرجـــة محـــدودة علـــى خـــدمات الميـ
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يعرّضهم لخطر الإصابة بالمرض خطرا شديدا. ويعـاني المشـردون داخليـا أيضـا مـن اسـتمرار        مما
ــر م ــ     ــم، بحيــث تم إجــلاء أكث ــات الإجــلاء القســري له شــخص في الأشــهر   ٩٦ ٠٠٠ن عملي

. وعلاوة على ذلـك، قـد تـزداد الأزمـة تفاقمـا بتـدفق العائـدين        ٢٠١٥الخمسة الأولى من عام 
زاع في الـيمن. فبحلـول منتصـف آب/أغسـطس كـان      ـالصوماليين واللاجئين اليمنيين نتيجة للن

ر مـن  شخص ممن لاذوا بالفرار من اليمن قـد وصـلوا إلى الصـومال، وأكث ـ    ٢٨ ٠٠٠أكثر من 
في المائة منهم صوماليون. وهذا التـدفق يـؤدي إلى تفـاقم المسـألة الأكـبر القائمـة منـذ أمـد          ٩٠

ــا في الصــومال واللاجــئين الصــوماليين في      طويــل وهــي عــودة وإعــادة تــوطين المشــردين داخلي
البلدان المجاورة. وخلال المرحلة التجريبية التي امتـدت سـبعة أشـهر مـن كـانون الأول/ديسـمبر       

أن لاجـئ صـومالي    ٢ ٦٠٠اسـتطاع مـا يقـرب مـن      ٢٠١٥ إلى أوائل آب/أغسـطس  ٢٠١٤
يعــودوا إلى الصــومال مــن كينيــا، بمســاعدة مــن مفوضــية الأمــم المتحــدة لشــؤون اللاجــئين في    
عمليات إعادة توطينهم وإعادة إدماجهم في المجتمع. وهذا يتماشى مـع الاتفـاق الثلاثـي الـذي     

بـين الصـومال وكينيـا ومفوضـية الأمـم المتحـدة لشـؤون         ٢٠١٣مبر نوفـع في تشـرين الثـاني/  وُقِّ
  ين دعما لعودة اللاجئين الطوعية.اللاجئ

ومــا زالــت الأوضــاع الصــحية مــدعاة للقلــق، لاســتمرار تهديــد الإســهال المــائي الحــاد    - ٧
حالـة حصـبة مشـتبه فيهـا هـذا العـام        ٣ ٣٠٠والحصبة لحياة الصوماليين. فقد أُبلغ عن حـوالي  

في المائـة   ٨٥حالـة إسـهال مـائي حـاد وكـوليرا، كـان        ٤ ٠٠٠الآن، بينما سُجل حـوالي   حتى
، ونتيجـة لجهـود   ٢٠١٥منها لدى أطفـال دون سـن الخامسـة. وحـتى منتصـف آب/أغسـطس       

متضافرة ومنسّقة جيداً بذلتها منظمة الأمم المتحدة للطفولـة ومنظمـة الصـحة العالميـة للتصـدي      
ن أي حــالات جديــدة للإصــابة بشــلل الأطفــال في العــام الماضــي. لــنفس الفــيروس، لم يُبلــغ عــ

يستبعد ظهـور شـلل الأطفـال مـن جديـد، ومـا زالـت مخـاطر العـدوى بـه باقيـة.             ولكن هذا لا
ومــن الــلازم تعزيــز عمليــات التطعــيم لكــبح تفشــي الحصــبة الحــالي وللقضــاء تمامــا علــى شــلل   

في المائـة.   ٣٠تتجـاوز   نخفضة بشدة التي لاالأطفال وذلك من أجل زيادة  التغطية بالتطعيم الم
وقد تؤدي ظاهرة النينيو المتنبأ بها، والتي مـن المتوقـع أن تتسـبب في هطـول الأمطـار بغـزارة في       
جميــع أنحــاء  شــرق أفريقيــا، إلى زيــادة حــدوث حــالات إصــابة بالملاريــا والإســهال وأمــراض    

صـلا، وذلـك نتيجـة لاضـطرار النـاس      أخرى، وهي أمراض تُعتبر حالات الإصـابة بهـا مرتفعـة أ   
سـيما علـى    للجوء إلى مصادر للمياه غير مأمونة. ومن الممكـن أن يـؤدي الفيضـان المحتمـل، لا    

جوبا وشبيلي، إلى زيـادة تفـاقم الأزمـة الإنسـانية في البلـد، مـن خـلال التسـبب في          طول نهريْ
 تهـدد الحمايـة وحقـوق    عملية نزوح كبيرة للسـكان، وفقـدان لـلأرواح، وزيـادة الأخطـار الـتي      

ــة الحصــول       ــة الأساســية وانخفــاض إمكاني الإنســان، وحــدوث توقــف في الخــدمات الاجتماعي



S/2015/731

 

6/14 15-14989 
 

عليهـا، وتــدمير سُــبُل كســب الــرزق والمــأوى، وانعـدام الأمــن الغــذائي، وزيــادة ســوء التغذيــة،   
  وتلوث البيئة، وإعاقة إيصال المساعدات الإنسانية.

  
  الحالة الأمنية    

ما زالت الحالة الأمنية غير المستقرة تجعل عمليـة إيصـال المسـاعدات الإنسـانية إلى مَـن        - ٨
يحتــاجون إليهــا محفوفــة بأخطــار شــديدة. وفي خــلال الفتــرة الــتي يشــملها هــذا التقريــر كانــت  
بنادير (مقديشو) وباكول وجلجدود وشبيلي السفلى وأجزاء من شبيلي الوسطى هـي المنـاطق   

لنـزاع. وشملت الحوادث عمليات عسكرية، وأعمـالاً قتاليـة نشـطة، ونزاعـات     الأكثر تضرراً با
بين العشائر، وقلاقل أهليـة، وأشـكالا أخـرى مـن العنـف ضـد المـدنيين. فقـد واصـلت حركـة           
الشــباب شًــن هجمــات معقّــدة باســتخدام أجهــزة متفجــرة وقنابــل يدويــة مرتجلــة وتفجــيرات    

لحكــوميين العــاملين في الفنــادق والمؤسســات العامــة،  انتحاريــة اســتهدفت المــدنيين والمــوظفين ا 
ســيما في مقديشــو. ومــا زالــت مخــاطر التعــرض للعنــف العشــوائي مرتفعــة وتــؤثر علــى بيئــة    لا

تموز/يوليــه، انفجــرت شــاحنة محمّلــة بــالمتفجرات خــارج فنــدق الجزيــرة    ٢٦العمليــات. ففــي 
ع الأمـم المتحـدة، وأصـابت    شخصا، من بينهم متعاقدان من طرف ثالث م ١٥بالاس، فقتلت 

عديدين غيرهم. وقد تسبب الانفجار في إلحاق أضـرار هيكليـة بالفنـدق وبالمبـاني المجـاورة لـه،       
ومـــن بينـــها المجمـــع المشـــترك للأمـــم المتحـــدة في مقديشـــو وثلاثـــة مجمعـــات تابعـــة لمنظمـــات   

  حكومية.  غير
حادثــا أمنيــا علــى    ٨٠أثَّــر أكثــر مــن    ٢٠١٥وفي الأشــهر الســبعة الأولى مــن عــام      - ٩

المنظمات الإنسانية. وبعض المؤشرات البالغة الأهمية، مـن قبيـل أعـداد العـاملين في مجـال تقـديم       
مــن العــاملين في  ١٠، إذ قُتــل ٢٠١٤المعونــة الــذين يُقتلــون أو يصــابون، لم تتحســن عــن عــام 

لـت عمليـات   . ومـا زا ٢٠١٥أثناء الأشهر السبعة الأولى من عـام   ١٧المجال الإنساني وأصيب 
ــل          ــث اعتُق ــزة متكــررة أيضــا؛ بحي ــرة وجي ــم لفت ــال الإنســاني وخطفه ــاملين في المج ــال الع اعتق

حادثـا   ٧٥، أدى ٢٠١٤شخصاً منـهم علـى الأقـل واختُطـف ثمانيـة. وبالمقارنـة، في عـام         ٣٣
موظفـاً. وكـان الهجـوم علـى      ٢٢أشخاص وخطف واعتقال  ١٠من حوادث العنف إلى وفاة 

، الــذي قُتــل فيــه خمســة ٢٠١٥نيســان/أبريل  ٢٠م المتحــدة في غــاروي في مركبــة تابعــة للأمــ
أشخاص وأُصيب خمسة من موظفي الأمم المتحدة بجراح، بمثابة تغيير في قواعـد اللعبـة بالنسـبة    
لعمليــات الأمــم المتحــدة في الصــومال. فاســتجابة لــذلك الهجــوم، تعيــد الأمــم المتحــدة تقيــيم     

مــن اســتعراض لمــدى الأهميــة الحيويــة لبرامجهــا. ورغــم عــدم   طرائــق عملياتهــا وانتــهت مــؤخرا  
طلبـت حركـة الشـباب،     ٢٠١٤ و ٢٠١٣تسجيل عمليـات اختطـاف طلبـاً للفديـة في عـامي      

، فدية عن ثلاثـة مـن العـاملين في المجـال الإنسـاني كـانوا قـد        ٢٠١٥خلال الربع الثاني من عام 
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ــق س ــ    ــدو. ولم يُطل ــة غي ــوا في نيســان/أبريل في منطق ــد شــهرين، وفي   اختطف ــة إلا بع راح الثلاث
  أعقاب مفاوضات مستفيضة على مستوى المجتمع المحلي.

  
الاستجابة للاحتياجات الإنسانية، والمعوقات التي تعترض إيصال المسـاعدات الإنسـانية،       

  وآثارها على العمليات
ــاطق الواقع ــ      - ١٠ ــالغ الصــعوبة في الصــومال، لا ســيما المن ــة ب ــا زال إيصــال المعون ة تحــت م

سيطرة حركة الشباب. وما زال إيصال المساعدات يحدث مـن خـلال شـركاء محلـيين في هـذه      
ــدرة الوكــالات علــى العمــل بشــكل مباشــر. والمكاســب مــن حيــث       ــاطق، وذلــك لعــدم ق المن
الأراضي التي تحققت مـن خـلال العمـل العسـكري مـن جانـب قـوات الأمـن الصـومالية وبعثـة           

لم تُترجم إلى إمكانية الوصول إلى طرق مأمونـة يمكـن التنبـؤ بهـا،      الاتحاد الأفريقي في الصومال
) أن تمنح بعثـة الاتحـاد   ٢٠١٥( ٢٢٣٢ ) و٢٠١٤( ٢١٨٢رغم طلب مجلس الأمن في قراريه 

الأفريقي في الصومال والجيش الوطني الصومالي أولويـة قصـوى لتـأمين طـرق الإمـداد الرئيسـية       
الـة الإنسـانية في أشـد المنـاطق تضـرراً. فحـواجز الطـرق        باعتبار ذلك أمراً أساسـياً لتحسـين الح  

زالــت تعــوق  ونقــاط التفتــيش في جنــوب ووســط الصــومال الــتي تــديرها عناصــر عســكرية مــا 
بشــدة إيصــال المعونــة. ومــا زال الطريقــان الرئيســيان اللــذان توجــد فيهمــا حــواجز همــا طريــق  

دولو. وقـد أدت الهجمـات    -ا بايدو -مقديشو وطريق مقديشو  -بولو بورتو  -بيليت وين 
إلى زيادة تفاقم العوائـق. ويُقـال إن حركـة الشـباب      ٢٠١٥العسكرية المستمرة منذ تموز/يوليه 

الت باقيـة في ضـواحي منـاطق تم اسـترجاعها، مثلمـا حـدث في الهجمـات العسـكرية الـتي          ز ما
تم اسـترجاعها.  ، مما يؤدي إلى مخاوف من احتمال محاصرة البلـدات الـتي   ٢٠١٤شُنت في عام 

ويُبلغ عـن زيـادة وجـود حركـة الشـباب علـى الطـرق الـتي تـربط بـين بلـدتي دينسـور وبايـدوا              
(منطقــة بــاي)، وكــذلك بــين أوفــورو وبــاردهيري (منطقــة غيــدو). وتعــوق عناصــر وفصــائل   
ــادة        ــؤدي إلى زي ــات الوصــول إلى الطــرق هــذه ت ــى الطــرق أيضــا. ومعوق ــال عل أخــرى الانتق

لتي تقـوم بهـا الوكـالات الإنسـانية لإيصـال الأغذيـة إلى البلـدات المتضـررة.         تكاليف العمليات ا
وهــي تــؤدي أيضــاً إلى زيــادة الأســعار التجاريــة للأغذيــة لأن التجــار ينقلــون التكلفــة المرتفعــة   
لعملهم في مناطق غير آمنة إلى المسـتهلكين، ممـا يجعـل مـن الصـعب علـى المعرضـين للخطـر أن         

ــال، في آذار/مــارس   يحصــلوا علــى الغــذاء. فع  ــى ســبيل المث ــغ الشــركاء في العمــل  ٢٠١٥ل ، أبل
الإنساني عن حدوث زيادة في أسعار الأغذية في سيل بـاردي، بمنطقـة بـاكول، نتيجـة لوجـود      

نقطة تفتيش غير قانونية على طريق الإمداد الرئيسي الذي يربط سيل بـاردي   ١٢يصل إلى  ما
ــت ويــن في منطقــة هــيران. وقــد ذُكــر أ      ــت تــديرها قــوات محليــة      ببيلي ن نقــاط التفتــيش كان

وميليشيات متحالفة موالية للحكومة أو كانت تديرها حركـة الشـباب، وكانـت تفـرض رسمـا      
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دولاراً على كل جوال من الأغذية من التجار المحلـيين في كـل نقطـة     ٠,٨٥يعادل في المتوسط 
فة إلى ذلــك، ظلــت  تفتــيش، ممــا أدى إلى ارتفــاع الأســعار في أســواق ســيل بــاردي. وإضــا       

المجتمعـات المحليـة، ممـا جعلـها معتمـدة علـى       رزق عمليات سد الطـرق تتسـب في توقـف سُـبُل     
الإنسانية وأكثر عرضة لسوء التغذية ولانعدام الأمن الغذائي. ووفقـا لوحـدة تحليـل     اتالمساعد

ائي الأمــن الغــذائي والتغذيــة، أدت عمليــات الحصــار إلى حــدوث تــدهور في حالــة الأمــن الغــذ 
اقترنت به زيادة ثلاثية مقلقة في سوء التغذية الحاد الشديد في منطقـة هـودور في بـاكول. وقـد     
تضاعفت تقريبـا معـدلات سـوء التغذيـة الحـاد خـلال الفتـرة مـن حزيران/يونيـه إلى تموز/يوليـه           

  في المائــــة) مقارنــــة بالمســــتويات الحرجــــة  ٢٣,٧بحيــــث بلغــــت مســــتويات حرجــــة جــــداً (
. وفي الوقــت نفســه أُبلــغ أيضــا عــن  ٢٠١٥ئــة) الــتي سُــجلت في حزيران/يونيــه في الما ١٦,٤(

مستويات حرجـة جـداً مـن سـوء التغذيـة الحـاد المـرتبط بوجـود حـواجز علـى الطـرق في بولـو             
  بورتو، بمنطقة هيران، التي ما زال من الممكن الوصول إليها بطريق الجو.

سلحة محاولاتهـا الراميـة إلى السـيطرة    وتواصل حركة الشباب وغيرها من الجماعات الم  - ١١
على إيصال المعونـة. ومـا زال إيصـال المعونـة محفوفـا بالمخـاطر، بحيـث يتكـرر حـدوث أعمـال           
شغب وشَن هجمات مسـلحة مـن جانـب عناصـر متعـددة أثنـاء عمليـات توزيـع المسـاعدات،          

لـي النـار علـى عُمـال     وفي مواقع تنفيذ العمليات. ففي تموز/يوليه أطلق مسلحون من المجتمع المح
بناء كانوا يقومون ببنـاء أمـاكن إيـواء دائمـة ممولـة مـن الصـندوق الإنسـاني المشـترك مـن أجـل            

أُسر مـن المشـردين داخليـا في مسـتوطنة المدينـة المنـورة مـن أجـل المشـردين في غالكـايو،            ١١٠
جمة وإصـابة أحـد   بمنطقة مدوق. وفي تموز/يوليه قام أفراد يشتبه في أنهم من حركة الشباب بمها

الموظفين الدوليين التابعين لمنظمة غير حكومية في دوبلي، بمنطقة جوبا السـفلى. وعـلاوة علـى    
ذلك، في آذار/مارس هاجمت قوات موالية للحكومة موقعا لتوزيع المعونـة الإنسـانية أثنـاء قيـام     

في بايـدوا (منطقـة   منظمة غير حكومية محلية شريكة بتوزيع مواد الإغاثة على المشردين داخليـا  
باي) ثم انصرفت بشاحنات محمّلة بمواد الإغاثة. وقامت المنظمـات الإنسـانية، في أعقـاب هـذا     
الحــادث، بالتوســع في أنشــطة الــدعوة الــتي تقــوم بهــا الموجهــة إلى الســلطات الحكوميــة بشــأن    

والعمليـات   أدوارها ومسؤولياتها بخصوص احترام وحماية العاملين في المجال الإنسـاني والأصـول  
تقتصـر   المتعلقة بعملهم وبخصوص توفير الحمايـة للمـدنيين، ومـن بينـهم المشـردون داخليـا. ولا      

التهديدات الأمنية على المنظمات الإنسانية بل تمتد إلى المجتمعات المحليـة المتضـررة الـتي تتعـرض     
ه أعضـاء  لعمليات تخويف وتهديدات تتصاعد أحيانا بحيث تصبح أعمال عنف تهدف إلى إكـرا 

تلك المنظمات على عدم قبول المساعدات الإنسانية. وكثيرا مـا تُجـبر التهديـدات الموجهـة إلى     
المجتمعات المحلية المنظمات الإنسانية علـى تأجيـل تنفيـذ مشـروع إلى أن تتلقـى ضـمانات أمنيـة        

الأحمـر   لموظفيها وللمجتمع المحلي الذي يحصل على المساعدة. فعلى سبيل المثال، اضطر الهلال
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التركي إلى تأجيل عمليات توزيع المعونة الغذائيـة في سـيل بـور بمنطقـة جلجـدود، مـن تشـرين        
ــاني/نوفمبر  ــباط/فبراير  ٢٠١٤الثــ ــباب    ٢٠١٥إلى شــ ــة الشــ ــدات حركــ ، في أعقــــاب تهديــ

  للمستفيدين المقصودين.
، نيسـان/أبريل  ٢وفي أعقاب هجوم حركة الشباب على جامعـة غاريسـا في كينيـا في      - ١٢

أغلقت السلطات الكينية حدود مانديرا، التي كانت طريقا بديلا رئيسـيا للوصـول إلى جنـوب    
الصومال. ومع أن نقل البضائع والتنقلات عبر الحدود قد استؤنف منذ ذلـك الحـين، واجهـت    
المنظمــات غــير الحكوميــة العاملــة في الصــومال صــعوبات في الحصــول علــى تصــاريح لنقــل         

ــدادات الإنســانية  الأساســية مــن أجــل الــبرامج الــتي يجــري تنفيــذها في جنــوب ووســط         الإم
الصـــومال. وقـــد رُفضـــت طلبـــات الحصـــول علـــى تصـــاريح الـــتي قدمتـــها معظـــم المنظمـــات   

الحكومية، مما تسبب في نفاد المخزونات في برامج عديدة. وكان تأثير النقص محسوسـا في   غير
ميـة الـتي تعتـبر الشـريك الأساسـي كانـت       منطقة غيدو أكثر من غيرها، لأن المنظمة غير الحكو

مستشفيات في بيليت هاوا وغابرهاري ودولو و لـووق. فعلـى    ٤غير قادرة على مواصلة دعم 
طنـاً متريـاً مـن     ١٢,٥مدى فترة ثلاثة أشهر، لم تتمكن تلـك المنظمـة غـير الحكوميـة مـن نقـل       

ــواد تنظيــف المستشــفيات و  ــة والإم ــ   ٣٠ م ــوازم الطبي ــا مــن الل ــا متري ــتي  طن ــة ال دادات التغذوي
عـلاج لمـدة ثلاثـة أشـهر.      ١ ٥٠٠مـريض و   ٦ ٠٠٠تُستخدم في العلاج الشهري لأكثر مـن  

وقد أذنت الجهات المانحة لتلك اللوازم للمنظمة غير الحكومية بـأن تنقـل اللـوازم بطريـق الجـو،      
 بعــد فشــل جهــود الــدعوة الواســعة النطــاق. وقــد حــدث هــذا بعــد انقضــاء ثلاثــة أشــهر، أدى 

خلالها الافتقار إلى اللوازم الطبيـة إلى الاضـطرار إلى إغـلاق مستشـفى مالكـاريي، وهـو المرفـق        
الصحي الوحيـد في خمـس قـرى خـارج بيليـت هـاوا، بمنطقـة غيـدو. وقـد بلغـت تكلفـة النقـل             
الجوي للوازم ثلاثة أمثال ما كانت المنظمة غير الحكومية ستدفعه لو كانـت قـد نقلـت اللـوازم     

  ، وهذه التكلفة لا يمكن تحمّلها باستمرار.بطريق البر
والعوائق البيروقراطيـة الـتي تتخـذ شـكل فـرض ضـرائب تعسـفية مـن جانـب سـلطات             - ١٣

محلية وحكومية شتى أخذت تتزايد وما زالت تؤخر البرمجة وتعطلها. ويُلاحـظ هـذا أساسـا في    
تنظيميـة مـن أجـل المنظمـات     بونتلاند والمنطقتين الجنوبيـة والوسـطى، حيـث يبـدأ اتخـاذ تـدابير       

الحكومية والمنظمات الدوليـة الأخـرى. وأثـر تلـك العوائـق علـى المنظمـات غـير الحكوميـة           غير
الشريكة أكبر من أثرها على نظرائهـا التـابعين للأمـم المتحـدة. وقـد سـجلت الأوسـاط العاملـة         

ــام    ــة ع ــان    ٧٦، ٢٠١٤في المجــال الإنســاني، طيل ــأخير، ك ــة ت ــة  ٧١حال ــا  في المائ ــها مرتبط من
في المائة تدخلات مباشرة في طرائق تنفيذ العمليـات. فخـلال    ٢٩بالعوائق البيروقراطية، وكان 

ــر مــن    ٢٠١٥الأشــهر الســبعة الأولى مــن عــام    ــا  ٤٠ســجلت المنظمــات الإنســانية أكث حادث
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ــلطات المحليــة والعناصــر المســلحة غــير           ــن جانــب الس تضــمنت مطالبــات تســجيل متعــددة م
دولار كـل مـرة، وفـرض     ١ ٠٠٠إلى  ٥٠٠بينها دفع رسوم تسجيل في حـدود  الحكومية من 

ضرائب تعسـفية، وتـدخلات في طرائـق تنفيـذ العمليـات. وتواصـل المنظمـات الإنسـانية دعـوة          
حكومة الصومال الاتحادية إلى تبسيط وتسريع عمليات إنشاء أُطر تنظيميـة ثابتـة وتمكينيـة مـن     

  ظمات الدولية.أجل المنظمات غير الحكومية والمن
ومــــا زال يوجــــد نقــــص كــــبير في تمويــــل الاســــتجابة الإنســــانية. فحــــتى منتصــــف   - ١٤

في  ٣٣يمثـل   ٢٠١٥آب/أغسطس كان التمويل للنداء الذي وُجه من أجـل الصـومال في عـام    
مليـون دولار.   ٥٨٢المائة فقط من المبلغ المطلوب، بحيث تـرك ذلـك فجـوة في التمويـل بلغـت      

مليـون دولار   ٢٠م سـتيفن أوبـراين منحـة للصـومال ناقصـة التمويـل قـدرها        وفي تموز/يوليه قد
مــن الصــندوق المركــزي للاســتجابة في حــالات الطــوارئ. وستســتخدم أمــوال هــذه المنحــة في 
الأغراض التالية: تـوفير الخـدمات الأساسـية لمعالجـة سـوء التغذيـة الحـاد لـدى المشـردين داخليـا           

في بايــدوا ودوبلــي ودولــو وغالكــايو وغــاروي؛ وكفالــة بيئــة    والمجتمعــات المحليــة المضــيفة لهــم 
تحصـل   حامية من خلال تقديم المسـاعدة المنقـذة للحيـاة للمجتمعـات المحليـة في المنـاطق الـتي لا       

علــى خــدمات كافيــة وتلــك المتضــررة بالفيضــانات والإجــلاء القســري والهجــوم العســكري.    
ة سـريعة مـن الصـندوق لـدعم العائـدين      وطلب منسـق الشـؤون الإنسـانية أيضـا منحـة اسـتجاب      

الصــوماليين واللاجــئين الــذين لاذوا بــالفرار مــن الــيمن. وســتتكفل تلــك المنحــة بالاحتياجــات  
شـخص خـلال الأشـهر الثلاثـة      ١٠ ٠٠٠الفورية لعدد من اللاجئين والعائدين يقـدّر بمـا يبلـغ    

ــاة في م ــ   وانئ الــدخول، ومراكــز القادمــة. وستتضــمن الأنشــطة تعزيــز الاســتجابة المنقــذة للحي
  الاستقبال، وتوفير مجموعة عناصر مساعدة إسمية للعائدين واللاجئين.

وعلى الرغم من البيئة البالغة الصعوبة التي تنفذ فيهـا العمليـات، ومـن الـنقص الشـديد        - ١٥
ــا. ووجــد        ــاجون إليه ــن يحت ــديم المســاعدة إلى مَ ــل، واصــلت المنظمــات الإنســانية تق في التموي

في العمل الإنساني حلولا لتسليم المساعدة الغذائية، من قبيل التوصل إلى اتفاقات مـع  الشركاء 
المجتمعات المحلية على تأمين مؤقت للطرق والشـركاء المنفـذين المحلـيين وعمليـات النقـل الجـوي       

صـومالي، أي   ٦٥٨ ٠٠٠كـان هنـاك قرابـة     ٢٠١٥إلى المناطق المعزولة. وحتى منتصـف عـام   
المائة، من المستفيدين المستهدفين، قد تلقّوا مساعدة ووُفـرت لهـم الحمايـة مـن     في  ٢٣أكثر من 

خلال تدخلات شتى من بينها أنشطة لدعم سُبُل كسب الرزق من قبيـل النقـد مقابـل العمـل،     
شخص تلقـوا مسـاعدات    ٣٣١ ٠٠٠والغذاء مقابل العمل، فضلا عن التدريب. وهذا يشمل 

لات موسمية من أجل سُبُل الرزق. وفي الوقـت ذاتـه،   شخص تلقوا مدخ ١٤٠ ٠٠٠ غذائية و
مــن الأطفــال دون ســن الخامســة الــذين   ١١٦ ٣٠٠عــالج الشــركاء في مجموعــة التغذيــة قرابــة 
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الحصـول علـى    ٤٢١ ٠٠٠يعانون من سوء التغذية. وأُتيح لعدد من الأشخاص يقدّر بمـا يبلـغ   
لصـحي. وإضـافة إلى   شخص علـى خـدمات مرافـق الصـرف ا     ٨٩ ٠٠٠مياه مأمونة  وحصل 

ــك، حصــل   ــن       ٥٥٥ ٢٧٠ذل ــر م ــى الخــدمات الأساســية الصــحية واســتفاد أكث صــوماليا عل
ملايــين طفــل علــى نطــاق البلــد مــن حمــلات منســقة جيــدة للتطعــيم ضــد شــلل الأطفــال،      ٤

وكانت نتيجة ذلك هي عـدم الإبـلاغ عـن أي حالـة إصـابة بشـلل الأطفـال في العـام الماضـي.          
الحصــول علــى  ٤٤ ٠٠٠ل التعلــيم لعــدد مــن التلاميــذ يقــدر بمــا يبلــغ  وأتــاح الشــركاء في مجــا

ــة   ــيم؛ وحصــل قراب ــى مجموعــات عناصــر المســاعدة الخاصــة      ٦٠ ٠٠٠التعل مــن المشــردين عل
بحــالات الطــوارئ وعلــى مــواد للأســر المعيشــية، مــن بينــها مــلاءات بلاســتيكية وبطانيــات          

ونفـذ الشـركاء أنشـطة حمايـة     شـخص.   ١١ ٠٠٠ومرتبات، ووُفر مكـان إيـواء مؤقـت لنحـو     
شخص، منها تقديم الدعم الطـبي والنفسـي الاجتمـاعي والقـانوني للناجيـات       ١٥ ٦٠٠لصالح 

من العنف الجنسـاني، ومسـاعدة للأطفـال المنفصـلين عـن ذويهـم وغـير المصـحوبين في مجـالات          
سـندات ملكيـة   تحديد الهوية والتوثيق والتتبـع ولَـم الشـمل، والتوعيـة بمخـاطر الألغـام، وحيـازة        

ــر مــن      ــد إدمــاج أكث ــا، بينمــا أعي ــة للأُســر المعيشــية للمشــردين داخلي طفــلا كــانوا   ٤٤٠فردي
  مرتبطين سابقا بجماعات مسلحة.

  
  تدابير التخفيف من المخاطر    

عــززت المنظمــات الإنســانية الجهــود الراميــة إلى تحديــد وكشــف مخــاطر تحويــل وُجهــة   - ١٦
المنفــذين وتتبّــع الــبرامج باســتخدام أدوات أقــوى للإبــلاغ      المعونــة، وتقيــيم قــدرة الشــركاء    

  والمراجعة لكفالة تنفيذ البرامج الحيوية المنقذة للحياة.
ــم          - ١٧ ــة الأم ــدعم لمنظوم ــالأمم المتحــدة ال ــدة إدارة المخــاطر في الصــومال ب ــدمت وح وق

قـديم خـدمات   المتحدة بإسداء المشورة بشأن إدارة المخاطر، والتدريب علـى إدارة المخـاطر، وت  
الرصــد، وتقيــيم المخــاطر للشــركاء المحــتملين والحــاليين. وتتضــمن تقييمــات المخــاطر توصــيات 
مصممة خصيصـا لمسـاعدة الوكـالات علـى معالجـة المخـاطر المحـددة أو التخفيـف منـها، ومـن           
تلك المخاطر الوكيل المؤتمن، والغش، والمخاطر المتعلقـة بـالبرامج والتراهـة والسـمعة. وتواصـل      
الوحدة تقديم الدعم، من خلال فريق الرصد التـابع لهـا، إلى مكتـب خـدمات الرقابـة الداخليـة       
على النحو المطلوب. وقامت الوحدة بإنشاء وتحديث قاعدة بيانـات نظامهـا لإدارة المعلومـات    
عــن المتعاقــدين، للــتمكين مــن تبــادل المعلومــات ذات الصــلة بــالعقود والمخــاطر بــين وكــالات   

حدة. وتوجد في قاعدة بيانـات نظـام إدارة المعلومـات عـن المتعاقـدين المعلومـات الـتي        الأمم المت
ــة مــن وكــالات الأمــم المتحــدة عــن أكثــر مــن     ١٤تســاهم بهــا الوحــدة و   مــن  ٢ ٠٠٠وكال

المتعاقــدين والمــوردين للأمــم المتحــدة في الصــومال. وتتجــاوز قيمــة العقــود المســجلة في النظــام   
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شــمل تحــديثات النظــام إدراج الكيانــات الخاضــعة لجــزاءات مجلــس   بلايــين دولار. وت ٣,٦٨٨
ــدولي الخاصــة        ــة لقائمــة البنــك ال ــابع للأمــم المتحــدة علــى القائمــة، وتحــديثات دوري الأمــن الت
بالاستبعاد وقائمة الإنتربول للأشخاص المطلوب القبض عليهم (المتعلقـة بالصـومال). وأُضـيف    

ــرا   د والمنظمــات المحــددون في تقــارير فريــق الرصــد في   إلى النظــام، حســب وعنــد الحاجــة، الأف
  الصومال وإريتريا.

وتبادل الفريق العامل المعني بالمخاطر في الصومال التـابع للأمـم المتحـدة، الـذي ترأسـه        - ١٨
وحدة إدارة المخاطر، المعلمات عـن الشـركاء الـذين يمثلـون مخـاطر شـديدة وتعـاون في السـعي         

ارة التحـــديات. ووضـــع الفريـــق معيـــار جمـــع الحـــد الأدنى مـــن  إلى اتبـــاع نُهُـــج مشـــتركة لإد
المعلومات عن الشركاء، الذي أقره فريق الأمم المتحدة القطري. والهـدف مـن هـذا المعيـار هـو      
تحقيـــق الاتســـاق في جمـــع المعلومـــات عـــن الشـــركاء لصـــالح جميـــع وكـــالات الأمـــم المتحـــدة  

  الصومال.  في
مقدمـة لإدارة  دورة دراسـية علـى الإنترنـت، هـي     ونشرت وحدة إدارة المخاطر أيضـا    - ١٩

ــرر نشــرها لأوســاط         ــن المق ــم المتحــدة في الصــومال وم ــوظفي الأم ــع م المخــاطر، متاحــة لجمي
ــة      ــير الحكوميـ ــات غـ ــة وفي المنظمـ ــاملين في الحكومـ ــة والعـ ــات المانحـ ــا  الجهـ ــع نطاقـ في الأوسـ

خـاطر، تسـتند إلى معيـار    وتُقـدم هـذه الـدورة مقدمـة لعمليـات إدارة الم     . ٢٠١٥أيلول/سبتمبر 
الخاص بإدارة المخاطر، وذلك من أجل بناء المعرفـة   ٣١ ٠٠٠المنظمة الدولية لتوحيد المقاييس 

والوعي بشأن إدارة المخاطر في أوسـاط العـاملين في مجـال تقـديم المعونـة في الصـومال. وزادت       
ل إسـداء المشـورة   الأم المتحدة من أنشطتها مع منظمات غير حكومية دولية متعددة، مـن خـلا  

  وتقديم التعليقات على عمليات مراعاة العناية الواجبة من جانب تلك الكيانات.
وفي أوائــل هــذا العــام بــدأ مكتــب تنســق الشــؤون الإنســانية تنفيــذ المبــادئ التوجيهيــة     - ٢٠

العالمية الجديـدة للأمـوال المجمعـة علـى أسـاس قطـري. وتسـلط المبـادئ التوجيهيـة الضـوء علـى            
ر المحوري الذي تؤديه الأموال المجمّعة، بما في ذلك الصندوق المشترك للعمـل الإنسـاني، في   الدو

تعزيز الفعالية الميدانية من خلال تمويـل العمـل الإنسـاني علـى أسـاس يمكـن التنبـؤ بـه ومناسـب          
التوقيت وقائم على الاحتياجات. وهو يتضمن إطاراً للمساءلة وطرائق تنفيـذ العمليـات، يـوفر    

موعـة أدوات لإدارة المخـاطر مـن أجـل التصـدي للمخـاطر الـتي قـد تعرقـل قـدرة الصــندوق           مج
علـــى تحقيـــق هدفـــه. واســـتُخدم الصـــندوق لتوجيـــه عمليـــة اختيـــار المشـــاريع الأولى ذات         

، وذلك تقيدا بالمبادئ التوجيهية، ووفقا للممارسـة المتبعـة   ٢٠١٥المخصصات المعيارية في عام 
مل الإنساني، ومستويات المخاطر المتعلقة بالشركاء المنفـذين المسـتندة   في الصندوق المشترك للع

إلى درجات مسـتمدة مـن تقييمـات قـدرات الشـركاء، وتقـارير المراجعـات، وعمليـات رصـد          
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ــادئ        ــار المب ــات المســاءلة والأداء في إط ــن مصــادر خارجــة ذات مصــداقية. وآلي ــات م ومعلوم
ستســاعد كــذلك، عنــد تنفيــذها تمامــا، علــى   التوجيهيــة للأمــوال المجمعــة علــى أســاس قطــري 

  كشف المخاطر والتخفيف منها، لا سيما فيما يتعلق بتحويل وجهة الأموال.
ولئن كانت آليات الرصد المحسنة قد ساعدت علـى كشـف المخـاطر، فـإن اسـترجاع        - ٢١

آخـران  الأموال المختلسة والتماس العدالـة فيمـا يتعلـق بالنشـاط الإجرامـي همـا تحـديان كـبيران         
  يعمل الشركاء بهمة على التصدي لهما.

  
  )٢٠١٣( ٢١١١من القرار  ٢٤إلى  ٢١أثر الفقرات     

ــرة    - ٢٢ ــنص الفق ــرار   ٤١ت ــن الق ــق، حــتى   ٢٠١٤( ٢١٨٢م ــى ألا تنطب تشــرين  ٣٠) عل
ــوبر  ــدول الأعضــاء في الفقــرة   ٢٠١٥الأول/أكت مــن القــرار  ٣، الالتزامــات المفروضــة علــى ال

الأموال وغيرها من الأصول أو الموارد الاقتصـادية اللازمـة لكفالـة    ) على دفع ٢٠٠٨( ١٨٤٤
إيصال المساعدة الإنسانية اللازمـة علـى وجـه السـرعة في الصـومال في الوقـت المناسـب. ولـئن         
كانت المنظمات التي شملتها الدراسة الاستقصائية التي أُجريت خـلال الفتـرة الـتي يشـملها هـذا      

ــر لم ــر الفقــرات  تعلّــق صــراحة علــى  التقري ) علــى ٢٠١٤( ٢١٨٢مــن القــرار  ٤٤إلى  ٤٠أث
قدرتها على تنفيذ البرامج، فإن عدم تجديد الإعفاء الإنسـاني مـن شـأنه أن يسـفر عـن تـأخرات       

  في إيصال المساعدات الإنسانية في المناطق التي تسيطر عليها جماعات مسلحة غير حكومية.
  

  خاتمة    
مـن عقـدين مـن أعمـال العنـف وعـدم الاسـتقرار        لقد اصـبحت الصـومال، بعـد أكثـر       - ٢٣

الاقتصـادية   -السياسي، تمضي على مسـار إيجـابي بـإجراء تحسـينات في المؤشـرات الاجتماعيـة       
والقيــام بأنشــطة مــع الشــركاء الــدوليين. ولكــن هــذا الاتجــاه المشــجع يحــدث في ظــل أوضــاع   

ــن اســتمر        ــة، ناجمــة ع ــة ووســط أوجــه هشاشــة مزمن ــة مزعزع ــن  إنســانية وأمني ــدام الأم ار انع
ــا زال الشــركاء في العمــل       ــة الانخفــاض. فم ــة والاقتصــادية بالغ ــة الاجتماعي ومســتويات للتنمي
الإنساني يعملون رغم وجود تحديات كبيرة من حيث الوصول والأمـن، ومـا زالـوا بحاجـة إلى     

ــة وحُســن التوقيــت لكــي يســاعدوا      ــل يتســم بالمرون ــة.    ٣تموي ملايــين صــومالي مســاعدة فعال
زال إيصال المساعدة أمراً باهظ التكلفة وغير قابل للاستدامة. ولذا تلزم إمكانيـة الوصـول    وما

إلى الطــرق لــتمكين الشــركاء في العمــل الإنســاني مــن إيصــال المســاعدات المنقــذة للحيــاة ومــن 
أجل سُبُل رزق الناس. وما برحت المنظمات التي تقدم المعونة تـدعو بعثـة الاتحـاد الأفريقـي في     

ــها المتمثلــة في تيســير إيصــال المســاعدات الإنســانية، لا  الصــ ســيما  ومال إلى تعزيــز تنفيــذ ولايت
يتعلق بتأمين الطرق لتمكين الشـركاء في العمـل الإنسـاني مـن تلبيـة الاحتياجـات العاجلـة         فيما
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ــرة   ــة والعســكرية   ٢٠١٤( ٢١٨٢مــن القــرار   ٢٩تماشــيا مــع الفق ــة المدني ــادئ التوجيهي ) والمب
اصــة بالصــومال الــتي وقّعتــها الأمــم المتحــدة وبعثــة الاتحــاد الأفريقــي في تشــرين          المحــددة الخ

  .٢٠١٤الثاني/نوفمبر 
ــود متضــافرة في الأشــهر الســتة الأخــيرة لإيصــال المســاعدات         - ٢٤ ــذلت أيضــا جه ــد بُ وق

ــهجيات التخفيــف مــن       ــز نظــم الرصــد وتبســيط اســتراتيجيات ومن الإنســانية مــن خــلال تعزي
عهـا المنظمـات غـير الحكوميـة والأمـم المتحـدة والجهـات المانحـة. وبـدأت تلـك           المخاطر الـتي تتب 

المبـادرة مـن خـلال الفريــق العامـل المتعـدد الأطـراف المعــني بالمخـاطر، الـذي يجتمـع بانتظــام في          
إطاره ممثلو الأمم المتحدة والجهات المانحة والبنك الدولي وممثلون عن المنظمـات غـير الحكوميـة    

مشــتركة فيمــا يتعلــق بتحــديات إدارة المخــاطر، والمبــادئ التوجيهيــة وغيرهــا مــن  لمناقشــة نُهُــج
المبادئ التي نشـرتها الأمـم المتحـدة مـؤخرا بشـأن الإبـلاغ عـن الغـش، والـتي تُرجمـت إلى اللغـة            
ــا.         ــة الموجــودة في الصــومال عليه ــير الحكومي الصــومالية وســوف يجــري إطــلاع المنظمــات غ

اســتغلال المعونــة، وهــذه الزيــادة تشــير إلى تحسُّــن الرصــد   زادت عمليــات كشــف إســاءة وقــد
  المخاطر.  وإدارة
وفي ضوء ما هو مذكور أعلاه، يدعو وكيـل الأمـين العـام ومنسـق شـؤون الإغاثـة في         - ٢٥

مـن   ٤١حالات الطوارئ مجلس الأمن إلى تجديـد الإعفـاء الإنسـاني المنصـوص عليـه في الفقـرة       
  ).٢٠١٤( ٢١٨٢القرار 

  


