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موجهة إلى رئيس مجلـس الأمـن مـن رئـيس      ٢٠١٦أذار/مارس  ٤رسالة مؤرخة     
ــرارات    ــة بموجـــب القـ ــة مجلـــس الأمـــن العاملـ  ١٩٨٩و  )١٩٩٩( ١٢٦٧لجنـ

بشــــأن تنظــــيم الدولــــة الإســــلامية في العــــراق  )٢٠١٥( ٢٢٥٣و  )٢٠١١(
ــن أ     ــا مـ ــرتبط مـ ــا يـ ــدة ومـ ــيم القاعـ ــش) وتنظـ ــام (داعـ ــات  والشـ ــراد وجماعـ فـ

  ومؤسسات وكيانات
    

تقريــر فريــق الــدعم التحليلــي ورصــد      طــي هــذه الرســالة  يشــرفني أن أحيــل إلــيكم     
بشــأن  )٢٠١٥( ٢٢٥٣و  )٢٠٠٤( ١٥٢٦راري مجلــس الأمــن قــالعامــل بموجــب الجــزاءات 

نظـــيم القاعـــدة وحركـــة الطالبـــان  تنظـــيم الدولـــة الإســـلامية في العـــراق والشـــام (داعـــش) وت 
التحديات الـتي تواجههـا مؤسسـات الأعمـال في     ’’وكيانات، المعنون يرتبط ما من أفراد  وما

الــذي أجــراه الأثــر مــن تقيــيم  ٣، الــذي أعــد وفقــا للتوصــية ‘‘)٢٠١٥( ٢١٩٩تنفيــذ القــرار 
  .  )٢٠١٥( ٢١٩٩من قرار مجلس الأمن  ٣٠فريق الرصد عملا بالفقرة 

 ١٢٦٧فعمــلا بتلــك التوصــية، طلبــت لجنــة مجلــس الأمــن العاملــة بموجــب القــرارات     
بشأن تنظـيم الدولـة الإسـلامية في العـراق      )٢٠١٥( ٢٢٥٣و  )٢٠١١( ١٩٨٩و  )١٩٩٩(

والشام (داعش) وتنظيم القاعدة ومـا يـرتبط مـا مـن أفـراد وجماعـات ومؤسسـات وكيانـات         
مـال  التحديات التقنية المحددة التي قـد تواجـه مؤسسـات الأع   يبين من فريق الرصد إعداد تقرير 

، بما في ذلك ضمان ألا تتيح تلك المؤسسـات لتنظـيم الدولـة    )٢٠١٥( ٢١٩٩في تنفيذ القرار 
وجبهـة النصـرة أصـولا ماليـة أو مـوارد اقتصــادية، بمـا فيهـا الـنفط والمنتجـات النفطيـة ومعامــل           

مـن   ١٧التكرير المنشأة من وحدات نمطية جاهزة والمواد ذات الصـلة، وكفالـة امتثالهـا للفقـرة     
كل مباشـــر أو غـــير مباشـــر في ـــب وألا تنخـــرط بشـــ )٢٠١٥( ٢١٩٩قـــرار مجلـــس الأمـــن 

ريب قطع التـراث الثقـافي المـأخوذة مـن المواقـع الأثريـة والمتـاحف والمكتبـات والمحفوظـات           أو
عم والمواقــع الأخــرى في العــراق والجمهوريــة العربيــة الســورية، الجــاري اســتخدامها حاليــا لــد   

  تنظيم الدولة أو جبهة النصرة أو غيرهما من الكيانات المرتبطة بتنظيم القاعدة.
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ــر          ــى هــذه الرســالة وتقري ــاطلاع أعضــاء مجلــس الأمــن عل ــا أن تتفضــلوا ب وأرجــو ممتن
  الرصد.  فريق

  
  بوهيمن) جيرارد فان توقيع(

  رئيس
  )١٩٩٩( ١٢٦٧لجنة مجلس الأمن العاملة بموجب القرارات 

 )٢٠١٥( ٢٢٥٣و  )٢٠١١( ١٩٨٩و 

 وتنظيم القاعدة تنظيم الدولة (داعش) بشأن

  ت وكياناتمن أفراد وجماعات ومؤسسا وما يرتبط ما
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التحديات التي تواجهها مؤسسات الأعمال في تنفيـذ قـرار مجلـس الأمـن         
٢٠١٥( ٢١٩٩(  

تقريــر فريــق الــدعم التحليلــي ورصــد الجــزاءات العامــل بموجــب قــراري مجلــس الأمــن    
ــام     )٢٠١٥( ٢٢٥٣و  )٢٠٠٤( ١٥٢٦ ــراق والشـ ــلامية في العـ ــة الإسـ ــيم الدولـ ــأن تنظـ بشـ

  (داعش) وتنظيم القاعدة وحركة الطالبان وما يرتبط ا من أفراد وكيانات
    

  مقدمة    

يتوقف التنفيذ الفعال لقرارات مجلـس الأمـن المتعلقـة بـالجزاءات علـى مجموعـة متنوعـة          - ١
ــة        ــها بطريقــة ملائمــة وفعال ــزم تمكين ــتي يل ــة والجهــات صــاحبة المصــلحة ال مــن الجهــات الفاعل
ــات الرئيســية صــاحبة          ــل بشــكل متضــافر. والجه ــو العم ــل وه ــا إلى الوضــع الأمث  للوصــول

الجزاءات هي الدول الأعضاء وسلطاا المختصة فضلا عن مؤسسـات   المصلحة في تنفيذ تدابير
، قـدم  ٢٠١٦كـانون الثاني/ينـاير    ١٥الأعمال، سواء كانت وطنيـة ومتعـددة الجنسـيات. وفي    

 )٢٠٠٤( ١٥٢٦فريق الدعم التحليلي ورصد الجزاءات العامل بموجـب قـراري مجلـس الأمـن     
بشأن تنظيم الدولة الإسلامية في العراق والشام (داعش) وتنظيم القاعـدة   )٢٠١٥( ٢٢٥٣ و

‘) فريـق الرصـد  ’وحركة الطالبان وما يرتبط ا مـن أفـراد وكيانـات (المشـار إليـه فيمـا يلـي بــ         
 )٢٠١٥( ٢٢٥٣مـن قـرار الـس     ٩٥للطلـب الـوارد في الفقـرة     مجموعة من التوصيات تلبيةً

ركزت على الإجراءات التي يمكن أن تتخذها الـدول الأعضـاء لتعزيـز تنفيـذ الأحكـام المتعلقـة       
شــار إليــه فيمــا يلــي  بــالجزاءات المفروضــة ضــد تنظــيم الدولــة الإســلامية في العــراق والشــام (ي  

  .)٢()٢٠١٥( ٢١٩٩، على النحو الوارد في قرار الس )١(‘)تنظيم الدولة’  بـ

ويركز هذا التقرير على التنفيذ العملـي لتـدابير الجـزاءات الـتي تقـررت في قـرار مجلـس          - ٢
من منظور مؤسسات الأعمال المعنيـة وكيفيـة زيـادة تمكـين وتشـجيع       )٢٠١٥( ٢١٩٩الأمن 

تلك الجهـات صـاحبة المصـلحة علـى أن تعمـل عمـلا منسـقا علـى الصـعيدين الـوطني والـدولي            
  لزيادة الفعالية.

وفي ســياق جمــع المعلومــات المطلوبــة لإعــداد هــذا التقريــر، تواصــل فريــق الرصــد مــع      - ٣
الــدول الأعضــاء والمنظمــات الإقليميــة والدوليــة والمؤسســات الماليــة الدوليــة وشــركات الــنفط   
والغاز المتعـددة الجنسـيات ومصـنعي المعـدات وقطـع الغيـار ذات الصـلة والرابطـات المنشـأة في          

_________________ 

  ).QDe.115أدرج في القائمة باعتباره تنظيم القاعدة في العراق (  )١(  
  )٢(  S/2016/210. 
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لآثـار والعمـلات المعدنيـة والرابطـات الدوليـة ذات الصـلة ودور المـزادات        ذلك القطاع وتجـار ا 
والمتاحف وعلماء الآثار والأكاديميين والمنظمات غير الحكومية ذات الصلة، سواء بصفة ثنائيـة  

  أو أثناء مجموعة متنوعة من المؤتمرات الدولية والاجتماعات المتخصصة.

فريق الرصد، غدا واضحا أن التحـدي الرئيسـي    وخلال مختلف المناقشات التي أجراها  - ٤
الذي تواجهه حاليا شـركات الـنفط والغـاز وقطـاع تصـنيع قطـع الغيـار والمؤسسـات الماليـة في          

يتصـل بتــوفير معلومــات أكثــر تحديــدا مــن   )٢٠١٥( ٢١٩٩تنفيـذ أحكــام قــرار مجلــس الأمــن  
ــن أن تســتهدف         شــأا ــلا م ــة فع ــال القائم ــة وضــمان الامتث ــا الخاصــة بالمراقب أن تمكــن نظمه

المعاملات بمزيـد مـن الفعاليـة. ومـع أن تلـك القطاعـات قـد أنشـأت نظمـا فعالـة جـدا لضـمان             
الامتثال. فإن تلك النظم هي في المقام الأول موجهة إلى الدول أو الأفـراد والكيانـات المدرجـة    

ــا ــا أو إقليمي ــتي تســتهدف       محلي ــدابير ال ــا تنفيــذ الت أو مــن قبــل الــس. وثمــة تحــد يكتنــف حالي
الجماعــات الــتي ليســـت دولا الــتي تســيطر علـــى أراض وتســتمد معظــم إيراداـــا مــن تلـــك        

  الأراضي، ومنها على وجه الخصوص جماعات من قبيل تنظيم الدولة.

الأعمـال والرابطـات   واتضح من المناقشـات الـتي أجراهـا فريـق الرصـد مـع مؤسسـات          - ٥
والمشـاركين والمتخصصـين في سـوق الآثـار والعمـلات المعدنيـة أنـه بالإضـافة إلى الاحتيــاج إلى         
       عـنى بعـدمعلومات أكثر تحديدا، فإن نظم المراقبة وضمان الامتثـال الحاليـة في هـذه السـوق لا ت

ل منـع أي محاولـة منظمـة    بتنفيذ التـدابير المرتبطـة بمسـائل الجـزاءات ذات الطبيعـة المعقـدة. ويمث ـ      
لتسريب كميات كبيرة من الآثار والعملات المعدنية المنهوبة إلى السوق الشرعية تحـديا متعـدد   

 في ينالمشـارك مـن جانـب   آليات أقوى وذات توجه محـدد بدرجـة أدق   فرض الجوانب يتطلب 
التصـدي  السوق. ولذلك قد يلزم تنفيذ تدابير هيكلية إضافية لتمكين مؤسسات الأعمـال مـن   

  .)٢٠١٥( ٢١٩٩للتحديات التي يطرحها تنفيذ أحكام قرار مجلس الأمن 
    

  الاتجار غير المشروع بالنفط والمنتجات النفطية  - أولا   

  أماكن حقول النفط  -ألف   

ــى الت        - ٦ ــار عل ــوردو قطــع الغي ــاز وم ــنفط والغ ــد صــناعة ال ــة   تعتم ــز الواضــح للمنطق ميي
التي يمكن أن يطبقوا عليها نظمهم القائمة فعلا المعنية بضـمان الامتثـال    “المستهدفة”الجغرافية 

وبذل العناية الواجبة. وعادةً ما تنفذ هذه النظم أحكام الجزاءات التي تغطي إقلـيم دولـة عضـو    
  ابق حـدودها مـع حــدود أي   معينـة. غـير أن الأراضـي الــتي بحـوزة تنظـيم الدولـة تــتغير ولا تتط ـ      

  



S/2016/213 

 

16-03532 5/17 

 

  دولة عضو. وبالتالي، فإن نظم ضمان الامتثال وبذل العناية الواجبة في اـال التجـاري تواجـه    
صعوبات حاليا في استهداف المعاملات التي قد تكون مرتبطة بتنظيم الدولة ولكن لا تضـبطها  

العادية للجزاءات عنـدما ينفـذها أفـراد أو كيانـات غـير مـدرجين حاليـا في قائمـة          أدوات الفرز
  الخاضعين للجزاءات.

وشدد مشاركون ورابطات من القطاع المعني على أنه لكـي يجـري بمزيـد مـن الكفـاءة        - ٧
ضبط المعاملات التي قد تتم لصالح تنظيم الدولة، فإن ذلك القطـاع سيسـتفيد مـن تـوفير أسمـاء      

كن شتى حقول النفط والهياكل الأساسية المتصلة ا التي يسـيطر عليهـا التنظـيم في العـراق     وأما
والجمهورية العربية السورية. كما أكد مشاركون في ذلـك القطـاع أن هـذه المعلومـات ينبغـي      

أو الهياكل الأساسية التي قد تقـع   طتحديثها بانتظام لضمان أن يجري أيضا، بالنسبة لحقول النف
ســيطرة التنظــيم أو جماعــة مدرجــة أخــرى في المســتقبل، تغطيــة تلــك الحقــول والهياكــل    تحــت 

  الأساسية في الوقت المناسب بإجراءام المتعلقة بضمان الامتثال.

وهناك جانبان ينبغي النظر فيهما عند تناول تـوفير المعلومـات المتعلقـة بأمـاكن حقـول        - ٨
ناحية، تؤدي المعلومات الدقيقـة والمـوفرة في حينـها    النفط الخاضعة لسيطرة تنظيم الدولة. فمن 

ــة        ــن ناحي ــة. وم ــذ الجــزاءات بفعالي ــة في تمكــين مؤسســات الأعمــال مــن تنفي ــالغ الأهمي دورا ب
أخــرى، ســيكون تــوفير هــذه المعلومــات مــن مصــدر دولي أنجــع الســبل لضــمان التنفيــذ المنســق 

  لتدابير الجزاءات على الصعيد العالمي.

ســات الأعمــال مــن تحســين تشــكيل هياكــل عملياــا المتعلقــة بضــمان   ولــتمكين مؤس  - ٩
الامتثال واستخدام نظم ضمان الامتثال وبذل العناية الواجبة القائمة فعـلا لمنـع المعـاملات الـتي     
قد تعود بالفائدة على تنظيم الدولة دون قصد، يمكن أن تستكشف لجنـة مجلـس الأمـن العاملـة     

ــرارات   ــيم   )٢٠١٥( ٢٢٥٣ و )٢٠١١( ١٩٨٩ و )١٩٩٩( ١٢٦٧بموجــب الق بشــأن تنظ
الدولة (داعش) وتنظـيم القاعـدة ومـا يـرتبط مـا مـن أفـراد وجماعـات ومؤسسـات وكيانـات           

إمكانيـة نشـر وتعهـد قائمـة علـى موقعهـا الشـبكي بحقـول         ‘) اللجنـة ’(يشار إليهـا فيمـا يلـي بــ     
ــة أو أي جماعــة        ــا لســيطرة تنظــيم الدول ــنفط والهياكــل الأساســية المتصــلة ــا الخاضــعة حالي ال

درجة أخرى مرتبطة بتنظيم الدولة أو تنظيم القاعدة. ومن شأن هـذا الخيـار أن يكفـل اتبـاع     م
مسار عالمي منسق في نقل هذه المعلومات إلى الدول الأعضاء والقطاعات المعنية. غـير أن هـذه   
   العملية تتطلب خطوتين، توفير الدول الأعضاء للمعلومات ذات الصلة ثم قيام اللجنـة بالموافقـة  
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  على تلك المعلومات وبنشرها. وتوجد سابقة على هذا الإجراء في تحديد أماكن حقول الـنفط 
  .)٣()٢٠٠٠( ١٣٣٣من قرار الس  ١١الفقرة عملا بالخاضعة لحركة الطالبان 

اء على تقديم تلـك المعلومـات   وكبديل عن ذلك، يمكن للجنة أن تشجع الدول الأعض  - ١٠
على أساس وطني إلى شركات الـنفط والغـاز وقطـع الغيـار والرابطـات ذات الصـلة في القطـاع        
المعني العاملة في نطاق ولايتها. ومن شأن هذا الخيار أن يتيح المزيد من المرونة وربما المزيـد مـن   

عالميـة. ومـن جهـة أخــرى،    السـرعة، لأن هـذه العمليـة لـن تتطلــب موافقـة اللجنـة علـى قائمــة        
ينطوي هذا الخيار على مخاطر كبيرة لأن يكون التنفيذ متفاوتا نظرا لاحتمـال أن تنشـر الـدول    
الأعضاء قوائم مختلفة أو لا تنشر قوائم على الإطـلاق تبعـا للحالـة الراهنـة للمعلومـات المتعلقـة       

ــر        ــة في الع ــيم الدول ــا تنظ ــتي يســيطر عليه ــدقيق للأراضــي ال ــالموقع ال ــة  ب ــة العربي اق والجمهوري
السورية. وبالإضافة إلى ذلك، قد يسبب تباين محتويات القوائم الصـادرة عـن الـدول الأعضـاء     
تشوهات في السوق الإقليمية بسبب احتمال أن تنفَّذ إجـراءات ضـمان الامتثـال ذات التكلفـة     

  نية.العالية تنفيذا متفاوتا تبعا لنطاق الولاية الذي تأسست فيه الشركة المع
  

  المعدات وقطع الغيار  -باء   

بالإضافة إلى المعلومات الجغرافية المتعلقة بحقول النفط في الأراضـي الـتي يسـيطر عليهـا       - ١١
تنظــيم الدولــة، يتصــل وجــه ثــان مــن أوجــه الاحتيــاج الشــديد إلى المعلومــات الــتي أبرزــا           

د الجــزاءات بالمعــدات مؤسســات الأعمــال ووجهــت إليهــا انتبــاه فريــق الــدعم التحليلــي ورص ــ
وقطع الغيار التي قد يحاول تنظيم الدولة الحصول عليها لصيانة الهياكل الأساسية للنفط والغـاز  
ومعامل التكرير الخاضعة لسيطرته. وبالنظر إلى استمرار الجهود العسكرية الرامية إلى مكافحـة  

روكربونيـة في الأراضـي الخاضـعة    المساعي التي يبذلها تنظيم الدولة لجني أرباح مـن المـوارد الهيد  
لسيطرته من خلال استهداف حقول النفط ومعامل التكرير والشاحنات الصهريجية وإضـعاف  
قدرة التنظيم على تكرير النفط الخام بكفاءة، لا بد من اتخاذ تـدابير لمنـع التنظـيم مـن الحصـول      

_________________ 

  على ما يلي: )٢٠٠٠( ١٣٣٣من القرار  ١١ينص الجزء ذو الصلة من الفقرة   )٣(  
ــة بعــدم الســماح لأي طــائرة بــالإقلاع مــن أراضــيها      يقـــرر أيضــا         ــدول مطالب ــع ال أن جمي

الهبوط فيها أو التحليق فوق أراضيها إذا كانت تلك الطـائرة قـد أقلعـت مـن، أو كانـت متجهـة        أو
ــا      إلى، أرض أو ــار أــ ــة باعتبــ ــددا اللجنــ ــتي حــ ــتان الــ ــي أفغانســ ــان في أراضــ ــت  مكــ ــع تحــ تقــ

  .الطالبان  سيطرة
وتنفيذا للطلب الوارد في تلك الفقرة، نشـرت اللجنـة الـتي كانـت تسـمى آنـذاك لجنـة مجلـس الأمـن                

ــرار (   ــة بموجــب الق ــبرت خاضــعة لســيطرة       ١٢٦٧العامل ــتي اعت ــارات ال ــة بالمط ــا الشــبكي قائم ــى موقعه ) عل
  الطالبان وكانت تحدثها حسب الاقتضاء.
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الهياكل الأساسية لحقـول  على المعدات وقطع الغيار الضرورية للاستعاضة عن ما تم تدميره من 
  النفط ومعدات التكرير.

ووفقا للمعلومات التي تلقاها فريق الرصد من الدول الأعضاء والمتخصصـين التقنـيين،     - ١٢
فإن تنظيم الدولة يستخدم أو قد استخدم مجموعة متنوعة من طرق التكريـر. الـتي تتـراوح بـين     

أو براميــل الــنفط القديمــة لطهــي الــنفط الخــام طــرق التكريــر البدائيــة الــتي تســتخدم فيهــا الحُفــر 
لإنتــاج بتريــن ووقــود ديــزل منخفضــي الجــودة، ومعامــل التكريــر الأكثــر تطــورا المنشــأة مــن      
وحــدات نمطيــة جــاهزة. ومــع ذلــك، فقــد ذكــرت الــدول الأعضــاء لفريــق الرصــد أن تنظــيم     

 يـث بـات يسـتخدم   الدولة، في سعيه إلى تكرير النفط الخـام، قـد أُضـعفت قدرتـه علـى ذلـك بح      
ــة          ــاهزة عرضـ ــة جـ ــدات نمطيـ ــن وحـ ــأة مـ ــر المنشـ ــل التكريـ ــة، لأن معامـ ــر بدائيـ ــرق تكريـ طـ

  العسكري.  للعمل

ــه         - ١٣ ــاء هياكل ــر خصوصــية لإبق ــار أكث إلا أن التنظــيم ســيظل بحاجــة أيضــا إلى قطــع غي
ت الأساسية النفطية صالحة للعمل ومن غير المحتمل أن يكون بإمكانه الحصول على هذه المعـدا 

من داخـل الأراضـي الـتي يسـيطر عليهـا. وللـتمكين مـن زيـادة فعاليـة أعمـال الفـرز الـتي تقـوم              
شركات معدات النفط والغـاز، قـد تلـزم معلومـات بشـأن المعـدات الهيدروكربونيـة المحـددة          ا

التي قد يسعى التنظيم إلى الحصول عليها. فإذا ما أمكن تقديم معلومات محددة مـن هـذا النـوع    
سسات الأعمال، فقد تتمكن من أن تغذي بتلك المعلومات المحددة نظمها القائمـة فعـلا   إلى مؤ

، امتثالهـا وقيامهـا ببـذل العنايـة الواجبـة     المعنية بضمان الامتثـال والعنايـة الواجبـة لضـمان تعزيـز      
، حينما تظهـر قطـع الغيـار تلـك ضـمن معاملـة تجاريـة        “اعرف عميلك”في ذلك إجراءات  بما

  الأوسع نطاقا.   في المنطقة

ولـتمكين مؤسســات الأعمــال مـن أن تســتخدم علــى نحــو أنجـع نظــم ضــمان الامتثــال      - ١٤
وبذل العناية الواجبة القائمة فعلا لمنع التوفير غير المقصود للمعدات وقطع الغيار لحقول الـنفط  

 )٤(ءومعامل التكرير الخاضـعة لسـيطرة تنظـيم الدولـة، يمكـن أن تتصـل اللجنـة بالـدول الأعضـا         
وتشجعها على أن توافي اللجنة بقائمة بالمعدات وقطـع الغيـار الرئيسـية لحقـول الـنفط ومعامـل       
ــى      ــدها علــ ــناف وتعهــ ــذه الأصــ ــة ــ ــر قائمــ ــات نشــ ــر تلــــك ثم تستكشــــف إمكانيــ التكريــ

  الشبكي.  موقعها
    

_________________ 

  الدول الأعضاء فعلا بعمل كبير في إعداد قائمة من هذا القبيل.اضطلعت بعض   )٤(  
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  التدابير المتعلقة بمنع تنظيم الدولة من الوصول إلى النظام المالي الدولي  - ثانيا   

بالنظر إلى ضخامة الأموال التي كوا تنظيم الدولة، فلا بد من منعه بشكل فعلـي مـن     - ١٥
الوصــول إلى النظــام المــالي الــدولي، وخاصــة بــالنظر إلى تكــاثر الجماعــات المنتســبة إلى التنظــيم   

د تواصــل فريــق الرصــد، في هــذا والأفــراد الــذين يســتلهمون أفكــاره في جميــع أنحــاء العــالم. وقــ
، مــع القطــاع المــالي ليعــرف علــى وجــه القطــع مــن منظــور المؤسســات الماليــة مــا هــي     ددالصــ

الإجراءات الإضافية التي يمكن اتخاذها لزيادة ضمان عدم تمكـن تنظـيم الدولـة مـن نقـل أمـوال       
  عن طريق النظام المالي الدولي.

قــام الأول وكانـت الإفـادات الـتي تلقاهـا فريـق الرصـد مـن القطـاع المـالي تتصـل في الم            - ١٦
ــم المتحــدة           ــين الأم ــات ب ــادل المعلوم ــات همــا: (أ) تب ــادل المعلوم ــات تب ــن فئ ــامتين م ــتين ع بفئ

سلطات الـدول الأعضـاء والقطـاع المـالي و (ب) تبـادل المعلومـات فيمـا بـين المؤسسـات           و/أو
. ويمكــن )٥()٢٠١٥( ٢٢٥٣مــن القــرار  ٢٤الماليــة ذاــا. وهــذا يتماشــى مــع فحــوى الفقــرة  

  اتخاذ المزيد من التدابير لتعزيز هذا التبادل للمعلومات.
  

  تبادل المعلومات بين الأمم المتحدة و/أو السلطات المحلية والقطاع المالي  -ألف   

على غرار مـا هـو قـائم مـن احتياجـات في صـناعة الـنفط والغـاز، أكـدت المؤسسـات             - ١٧
ــة      الم ــه المعني ــادة تحســين آليات اليــة وممثلوهــا لفريــق الرصــد أن القطــاع المــالي ســيكون بوســعه زي

بضـمان الامتثــال إذا أتيحــت لـه تفصــيلات إضــافية بشـأن الأراضــي الــتي يسـيطر عليهــا تنظــيم     
الدولة، الأمر الذي قد يمكِّن، بدوره، مؤسسات القطاع من فرز المعاملات بمزيد مـن الفعاليـة.   

توى شــديد الاتســاع، أوضــح المشــاركون في الســوق أن تــدابيرهم المتعلقــة بضــمان  وعلــى مســ
بنشر معلومات تحدد الإحداثيات الجغرافية للأراضي التي يسـيطر عليهـا    تعزز الامتثال يمكن أن

تنظيم الدولة و/أو أسماء البلدات والقـرى في الأراضـي الـتي يسـيطر عليهـا التنظـيم. ومـن جهـة         
وليـد هـذه المعلومـات وتعهـدها تحـديا كـبيرا للـدول الأعضـاء وللجنـة أيضـا.           أخرى، قد يمثـل ت 

ــد      ــالنظر إلى ســيولة الوضــع العســكري علــى الأرض واحتمــال أن تصــادف صــعوبة في تحدي فب
_________________ 

  على ما يلي: )٢٠١٥( ٢٢٥٣من قرار مجلس الأمن  ٢٤تنص الفقرة   )٥(  
على أهمية تعزيـز العلاقـات مـع القطـاع الخـاص في مجـال مكافحـة تمويـل الإرهـاب           يشدد        

إلى الــدول الأعضــاء أن تتعــاون مــع المؤسســات الماليــة وأن تتبــادل معهــا المعلومــات بشــأن   طلــبوي
مخاطر تمويل الإرهاب لتوضيح السياق الذي يجـري فيـه عملـها المتعلـق بالكشـف عـن أنشـطة تمويـل         

د الإرهاب المحتملة ذات الصلة بتنظيم الدولـة الإسـلامية وتنظـيم القاعـدة ومـن يـرتبط مـا مـن أفـرا         
وجماعات ومؤسسات وكيانات، وأن تشجع توثيق العلاقات بـين الحكومـات والقطـاع الخـاص في     

  مجال مكافحة تمويل الإرهاب.
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هـذه   النقطة التي تعتبر عنـدها مدينـة أو قريـة لم تعـد خاضـعة لسـيطرة التنظـيم، ينطـوي تجميـع         
  معا. آن في تلك المعلومات مفرط الاتساع والضيق المعلومات على خطر أن يكون نطاق

ومع ذلك، فقـد يتمثـل المسـار الأكثـر اتصـافا بالطـابع العملـي في إعـداد قائمـة محـددة             - ١٨
جـــدا بالمصـــارف، بمـــا في ذلـــك فروعهـــا، العاملـــة في الأراضـــي الـــتي يســـيطر عليهـــا التنظـــيم   

تصـال بالنظـام المـالي الـدولي.     ومعلومات واضحة عمـا إذا كانـت تلـك المصـارف مـا زال لهـا ا      
ــا  ــات ووفق ــدى        للمعلوم ــذه المســألة ل  ــاك التباســا يحــيط ــإن هن ــق الرصــد، ف ــا فري ــتي تلقاه ال

مؤسسات القطـاع المـالي. فبوجـه عـام، أفـادت الجهـات الفاعلـة في القطـاع المـالي أنـه سـيكون            
ي الـتي يسـيطر   مفيدا للغاية أن تكون هناك شفافية أكـبر بشـأن أي المصـارف يعمـل في الأراض ـ    

عليها التنظيم وما هي أنواع حواجز الحماية الـتي أقامتـها الحكومـات لمنـع تلـك المصـارف مـن        
  المشاركة في النظام المالي العالمي.

وقد علم فريـق الرصـد أيضـا أن المؤسسـات الماليـة تصـادف صـعوبة في تحديـد الرمـوز            - ١٩
التعريفية المصرفية للمصارف الـتي يسـيطر عليهـا تنظـيم الدولـة في سـرت، بليبيـا: فغيـاب هـذه          
المعلومــات يمكــن أن يــؤدي إلى صــعوبة تحديــد المــدفوعات موضــع الاهتمــام. فــإذا مــا نشــرت    

قائمة بالمصارف الموجودة في الأراضي التي يسـيطر عليهـا التنظـيم     اللجنة على موقعها الشبكي
مع بيان حالة هذه المصارف، فإن ذلك سيجعل هناك مساواة بين جميع الجهات الفاعلـة الماليـة   
المعنيــة وســيكفل لجميــع مؤسســات الأعمــال إمكانيــة الوصــول إلى تلــك المعلومــات، بمــا فيهــا    

ليلــة والإدارات الصــغيرة المعنيــة بضــمان الامتثــال، ممــا يتــيح   المؤسســات الماليــة ذات المــوارد الق
  .)٢٠١٥( ٢١٩٩إمكانية تحسين التنفيذ العالمي لقرار مجلس الأمن 

ــة         - ٢٠ ــوال عــبر وســائل بديل ــل أم ــالنظر إلى احتمــال أن يكــون التنظــيم منخرطــا في نق وب
صرف العملة المحلية بعملات أخرى، فإن من الممكن أن يدرج في هذه القائمة أيضـا  محاولة  أو

  مقدمو الخدمات المالية غير المصارف الموجودة حاليا في الأراضي التي يسيطر عليها التنظيم.  

وهذه القائمة، الـتي سـيحتاج إنشـاؤها إلى إسـهامات كـبيرة مـن الـدول الأعضـاء الـتي            - ٢١
الدولــة، ينبغــي ألا تقتصــر علــى المعلومــات المتعلقــة بــالتنظيم. فعلــى ســبيل    ينشــط فيهــا تنظــيم

المثال، قد تتضمن القائمة أيضا معلومات عن المصارف وجهات تقديم الخدمات المالية التي قـد  
). وكبـديل عـن   QDe.137تكون عاملة في المناطق الخاضعة لسيطرة جبهة النصرة لأهل الشـام ( 
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ع الدول الأعضاء على تقديم تلك المعلومات على أسـاس وطـني إلى   ذلك، يمكن للجنة أن تشج
  .  )٦(المؤسسات المالية والرابطات ذات الصلة في القطاع المعني العاملة في نطاق ولايتها

والمؤسســات الماليــة هــي بصــفة عامــة حريصــة علــى إجــراء مزيــد مــن الحــوار وتبــادل      - ٢٢
. ومن الاقتراحات التي ذكرت إمكانيـة إجـراء   المعلومات والتعاون مع سلطات الدول الأعضاء

ــدرجين الموجــودين في        ــراد غــير الم ــات والأف ــة المصــارف والكيان حــوار بشــأن موضــوع معامل
الأراضي التي يسيطر عليها تنظيم الدولة. وحاليا، يبـدو أن مصـارف عديـدة تتبـع جـا شـديد       

ــتي يحتمــل أن يك ــ   ــاول المعــاملات و/أو العلاقــات ال ــات فيهــا  الحــذر في تن ــراد أو الكيان ون الأف
موجودين في أراض خاضعة لسيطرة التنظـيم. ولمـا كـان تحديـد المخـاطر المرتبطـة بالتعامـل مـع         
ــا التنظــيم           ــتي يســيطر عليه ــدرجين الموجــودين داخــل الأراضــي ال ــير الم ــات غ ــراد والكيان الأف

  دا في هذا الصدد.  موضوعا معقدا، فقد يكون الحوار الإضافي بين القطاعين العام والخاص مفي
  

  تبادل المعلومات بين المؤسسات المالية    -باء   

حـددت المؤسسـات الماليـة عقبـات في سـبيل تبـادل المعلومـات فيمـا بينـها بـل وداخــل             - ٢٣
المؤسســة الماليــة الواحــدة إذا كانــت ذات نطــاق عــالمي، ومــن أمثلــة هــذه العقبــات قــوانين           

_________________ 

ألف أعـلاه مزايـا تـوفير المعلومـات بطريقـة منسـقة علـى الصـعيد العـالمي عـن طريـق             - نوقشت في الفرع أولا  )٦(  
  الموقع الشبكي للجنة.

بالفعل على وضـع نهـج مماثلـة أو قـد اعتمـدا. غـير أن هـذه        وتعمل بعض الدول الأعضاء         
الجهود تركز بصفة رئيسية على أنشطة الكيانات المعنية، لا على موقعها الجغرافي. فعلى سبيل المثـال،  

دار صــرافة ممنوعــة مــن المشــاركة في مــزادات العملــة الــتي   ١٤٢نشــر البنــك المركــزي العراقــي أسمــاء 
وتقع دور الصرافة هذه بشكل رئيسي في الأراضي التي يسيطر عليها التنظيم  ينظمها البنك المركزي.

ولكنها موجودة أيضا خـارج هـذه الأراضـي. ويمكـن الاطـلاع علـى هـذه القائمـة عـبر هـذا الـرابط:            
www.cbi.iq/documents/Announcemen16-12-2015.pdf.  أصدر المركـز  ٢٠١٦شباط/فبراير  ٨وفي ،

الصحفي لوزارة خزانة الولايات المتحدة بيانا ذكـر فيـه أنـه تم إطـلاع حكومـات المنطقـة علـى قائمـة         
 ,Press Centerانظــر  دور الصــرافة المتصــلة بتنظــيم الدولــة الــتي وضــعها البنــك المركــزي العراقــي.         

“Remarks by Assistant Secretary for Terrorist Financing Daniel Glaser at Chatham House  يمكـــــن
 .www.treasury.gov/press-center/press-releases/Pages/jl0341.aspxعليـه عـبر هـذا الـرابط:     الاطلاع 
الحكومة الأفغانية جا آخر يشجع علـى تـرخيص مقـدمي الخـدمات الماليـة ودور الصـرافة        واعتمدت

الصـرافة غـير    التي تلتزم بقوانين مكافحة تمويل الإرهـاب وإذاعـة أسمـاء مقـدمي الخـدمات الماليـة ودور      
موقعــه  نشــر المركــز الأفغــاني لتحليــل المعــاملات والتقــارير الماليــة علــى  قــد الملتزمــة بتلــك القــوانين. و

من دور الصرافة التي ألغيت تراخيصـها في   ٧٠ جهات تقديم الخدمات المالية و من ٥٨ الشبكي أسماء
 www.fintraca.gov.af/MSPsAndMEs/CentralRegion/MEsInKabul.aspx انظــــــر كابــــــل وحــــــدها.

ــوائم  .http://www.fintraca.gov.af/MSPsAndMEs/CentralRegion/MSPsInKabul.aspx و ــد قــ وتوجــ
  مماثلة لجميع الولايات الأفغانية الأخرى تقريبا.
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رية فيما يتصل بتقارير المعـاملات المشـبوهة. وقـد زود    الخصوصية وتنفيذ الأحكام المتعلقة بالس
فريق الرصد بمثال على تلك العقبات يتصل بفـرع لمؤسسـة ماليـة عالميـة يعمـل في نطـاق ولايـة        
محدد وغير مسموح له بأن يفصح داخل الهيكـل العـالمي للمؤسسـة بأنـه قـدم تقريـرا بمعـاملات        

يـرى   لاسـيناريو  هـذه الأنـواع مـن المعوقـات      مشبوهة في نطاق الولاية المذكور. ويترتب على
. فيمــا تكــون الصــورة الكاملــة محجوبــة كــل نطــاق ولايــة إلا جــزءا واحــدا مــن الصــورة،   فيــه

ــة      وفضــلا عــن ذلــك، وبســبب القيــود المفروضــة لضــمان الخصوصــية، باتــت المؤسســات المالي
بينــها خوفــا مــن  الموجــودة في بعــض نطاقــات الولايــة غــير قــادرة علــى تبــادل المعلومــات فيمــا  

المســؤولية القانونيــة. ومــن الخيــارات الــتي أجملــها المشــاركون في الســوق لفريــق الرصــد تــوفير    
قوانين للملاذ الآمن تتيح للمؤسسـات الماليـة، في ظـل بعـض الظـروف المحـددة بوضـوح ودون        

يم خــوف مــن التــداعيات القانونيــة، تبــادل المعلومــات المتعلقــة بتمويــل الإرهــاب المتصــل بتنظ ــ 
الدولــة وتنظــيم القاعــدة والمنتســبين إليهمــا. ولكــن ذلــك يتطلــب تغــييرات في الإطــار القــانوني   

  الذي تعمل في ظله المؤسسات المالية في بعض الدول الأعضاء وبالتالي مزيدا من الدراسة.
    

  الاتجار غير المشروع بالممتلكات الثقافية  - ثالثا   

الغيار وتقديم الخدمات المالية لـديها خـبرة واسـعة    مع أن صناعات النفط والغاز وقطع   - ٢٤
فيمـا يتعلـق بتنفيـذ الجـزاءات المحـددة الهـدف، فقـد أوضـح المشـاركون في السـوق ومتخصصــو           
تجارة الآثار للفريق أن سوق الأعمال الفنية والآثار هي عموما سوق جديدة إلى حـد مـا علـى    

اعلــة المتطــورة المشــاركة في الســوق ميــدان تطبيــق الجــزاءات. وفي حــين أن معظــم الجهــات الف 
لديها آليات لضـمان الامتثـال بالفعـل، فـإن إجـراءات ضـمان الامتثـال وبـذل العنايـة الواجبـة،           

ليسـت، عمومـا، متطـورة في سـوق الآثـار والعمـلات        “اعرف عميلك”في ذلك إجراءات  بما
شــاركين في المعدنيـة قــدر تطورهــا في الصــناعات الأخــرى. وعــلاوة علــى ذلــك، فــإن بعــض الم 

السوق ما زالـوا يتشـككون في مقولـة أن ـب الآثـار في العـراق والجمهوريـة العربيـة السـورية          
  يدر لتنظيم الدولة موردا كبيرا للدخل.

ــدول الأعضــاء،           - ٢٥ ــدا ال ــتي أك ــدان، ال ــذا المي ــة في ه ــة والرسمي ــات الدقيق ــع أن البيان وم
اتل الــذي أُجــري في إطــار عــدة مشــاريع   تــزال شــحيحة، فقــد تتبــع الرصــد بواســطة الســو    لا

أكاديمية زيادةً ملحوظة في ـب الآثـار في المنـاطق الـتي كانـت بحـوزة تنظـيم الدولـة في العـراق          
. وعـلاوة علـى ذلـك، فقـد وصـفت      ٢٠١٥و  ٢٠١٤والجمهورية العربيـة السـورية في عـامي    

لتنظـيم أنشـطة النـهب     معلومات أكدا دول أعضاء قيام تنظـيم الدولـة بإنشـاء هياكـل إداريـة     
علـى الاثـار المنهوبـة في الأراضـي الـتي يسـيطر        “فـرض ضـرائب  ”ووجود إيصالات متعلقـة بــ   
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. وهذه التطورات تدل بوضوح على استمرار توقعات جـني أربـاح مـن خـلال     )٧(عليها التنظيم
عمليات النهب والاتجار غير المشروع بالآثار. وتنشـأ عـن هـذا الوضـع ومـا يقتـرن بـه مـن قلـة          
تطور الآليات المسؤولة عن ضمان الامتثال في هذه السوق مخـاطر واضـحة لأن يتطـور الاتجـار     

اسـتراتيجية في تـدابير مكافحـة تمويــل الإرهـاب. وتسـوغ هــذه      غـير المشـروع بالآثـار إلى ثغــرة    
  التهديد.  ووضع مجموعة من التدابير الجزائية العملية للتصدي لهذا تفصيليةالمسألة إيلاء عناية 

وتظهر كل البيانات المتاحة التي قدمها المشاركون في السوق والأكاديميون أنـه بـالنظر     - ٢٦
بح المتحققـة مـن ـب الآثـار في نقطـة البيـع الأولى هـوامش        إلى احتمال أن تكـون هـوامش الـر   

قليلـة، فــإن توليــد مبــالغ كــبيرة مــن الأمــوال يتطلــب مبادلــة كميــات كــبيرة مــن الآثــار. ولــذا،  
فالوضع الأمثـل هـو أن تسـفر مجموعـة التـدابير المتنوعـة المتخـذة لزيـادة فعاليـة الآليـات القائمـة            

الموضوعة لمنع هـذا الاتجـار غـير المشـروع عـن تقليـل هـامش         لضمان الامتثال والتدابير الإدارية
  الربح والحد من الجدوى التجارية لنهب الآثار في العراق والجمهورية العربية السورية.

  
  منع النقل غير المشروع  -ألف   

أكد المتخصصون في سوق الآثار لفريق الرصد أن استهداف أعمـال النـهب المسـتمرة      - ٢٧
هورية العربية السـورية يتطلـب السـيطرة الفعليـة علـى الأراضـي الـتي تـتم فيهـا          في العراق والجم

هذه الأنشطة. وبالتالي، وإلى أن تتحقق السيطرة الفعلية على الأراضـي مـرة أخـرى، ينبغـي أن     
تســتهدف تــدابير الجــزاءات المنطــق التجــاري للنــهب حــتى تــتقلص هــوامش الــربح الــتي يمكــن    

  وع للقطع الأثرية المنهوبة.تحقيقها من البيع غير المشر

وينبغي أن تستهدف اموعة الأولى من هذه التدابير زيادة تكـاليف النقـل فضـلا عـن       - ٢٨
المخاطر الإدارية التي يواجهها ممارسو الاتجـار غـير المشـروع بالآثـار. وأوضـح المتخصصـون في       

في نشـرة مسـميات    سوق الآثار لفريق الرصـد أن ذلـك يمكـن تحقيقـه بإدخـال تغـييرات إداريـة       
ــة وفي هياكــل        وتصــنيف الســلع حســب النظــام المنســق الصــادرة عــن منظمــة الجمــارك العالمي

مـن النشـرة المـذكورة يوجـد فيـه بنـدان تعـالج في         ٩٧الاستيراد لدى الدول الأعضاء. فالفصل 
ع المتعلـق بمـا يهـتم الهـواه بجمعـه مـن الأشـياء موض ـ        ٠٥-٩٧إطارهما فئـة القطـع الأثريـة: البنـد     

المتصل بالتحف القديمـة الـتي يزيـد عمرهـا      ٠٦-٩٧الاهتمام الأثري والعملات المعدنية والبند 
عــام. ومــع أن مجموعــة كــبيرة ومتنوعــة مــن الأشــياء تنــدرج ضــمن هــاتين الفئــتين   ١٠٠علــى 

الواســعتين، فــإن الفئــات الفرعيــة تفتقــر إلى التحديــد. إلا أن هــذا التصــنيف الواســع لــيس هــو   

_________________ 

  )٧(  S/2015/739 ٦، الفقرة.  



S/2016/213 

 

16-03532 13/17 

 

مــا بالنســبة لنشــرة مســميات وتصــنيف الســلع؛ فعلــى ســبيل المثــال، يصــنف البنــد    القاعــدة دائ
  .)٨(نوعا ١١، الدهن الحيواني إلى ١٥في الفصل  ٠١-١٥الفرعي 

ــع فريــق الرصــد أن التحديــد           - ٢٩ ــاء مناقشــام م ــد أكــد المتخصصــون في الســوق أثن وق
يشـكل في حـد ذاتـه    س ٠٦-٩٧و  ٠٥-٩٧الإضافي ولـو لبضـعة بنـود فرعيـة إضـافية للبنـدين       

خطوة كبرى. فعلى سـبيل المثـال، يمكـن أن تميـز بنـود فرعيـة إضـافية بـين القطـع الأثريـة تمييـزا            
الفسيفساء مـثلا). ومـن شـأن هـذه الخطـوة أن تكفـل       من قبيل ( إضافيا حسب العمر أو النوع

ــة بطري       ــديل مســمياا الوطني ــى تع ــة عل ــع الأعضــاء في منظمــة الجمــارك العالمي ــة تشــجيع جمي ق
منسقة، مما يحول دون وجود تشوهات في السوق الإقليمية. ومن شأن التحديـد الإضـافي لهـذه    
الأصناف أن يمكِّن أيضـا الهيئـات الجمركيـة الوطنيـة مـن أن تحـدد بشـكل أيسـر القطـع الأثريـة           
المحتمل أن تكون موضع اهتمام من بين السـلع المسـتوردة. ومـن شـأنه أيضـا أن يمكِّـن الهيئـات        

كية من احتجاز الآثار المقدم عنها إقرارات مزيفة استنادا إلى سوء التصنيف ولـيس فقـط   الجمر
في تلــك الحــالات الــتي يوجــد فيهــا أدلــة موثوقــة مســبقة علــى أن الآثــار قــد ســرقت أو بــت.  
ــار الــتي قُــدمت عنــها إقــرارات مزيفــة فباتــت بالتــالي موضــع شــبهة اســتنادا إلى       واحتجــاز الآث

يتيح مزيدا مـن الوقـت لإجـراء تحقيقـات أكثـر تفصـيلا في مصـدرها وتـاريخ         أسباب إدارية، س
ملكيتها. ومن شأن هذا بدوره أن يزيد من المخاطر المسـتندة إلى أسـباب إداريـة الـتي يواجههـا      
مهربــو الآثــار ذات الصــلة بتنظــيم الدولــة، دون تحميــل المشــاركين الشــرعيين في الســوق علــى   

  الأرجح تكاليف إضافية.

ويوجد في عدد قليل جدا مـن الـدول الأعضـاء موظفـو جمـارك متخصصـون مـدربون          - ٣٠
على اكتشاف الأعمال الفنية والآثار المسروقة و/أو المنهوبة وإجراء تحقيقات بشـأا. كمـا أن   
هـذه التحقيقــات تتطلــب مــن مـوظفي الجمــارك قــدرا كــبيرا مـن الوقــت والتــدريب. وبالتــالي،    

ريـق الرصـد، فـإن عـدد هـؤلاء المـوظفين الجمـركيين المتخصصـين         ووفقا للمعلومـات المتاحـة لف  
قليــل نســبيا حــتى في الــدول الأعضــاء الــتي ــا وحــدات مــن هــؤلاء المــوظفين. ولــذلك أشــار      
المشاركون في السوق إلى أنه بغية تركيز المـوارد المتاحـة، ينبغـي حصـر نقـاط دخـول الآثـار في        

ذلك من شـأنه أن يتـيح للمحققـين المتخصصـين     عدد قليل من الموانئ في كل دولة عضو، لأن 
تركيز عملهم على تلك الموانئ دون غيرها. يضاف إلى ذلـك أن أي آثـار تسـتورد مـن خـلال      
ــوفير الوقــت       ــالي ت ــدخول وبالت ــهاكها اشــتراطات ال مــوانئ أخــرى يمكــن أيضــا مصــادرا لانت

_________________ 

    يمكن الاطلاع على هذا الفصل عبر الرابط التالي:  )٨(  
    http://www.wcoomd.org/en/topics/nomenclature/instrument-and-tools/hs_nomenclature_2012/~/media 

A450E554B4AF4E15AC613D9C5845C410.ashx/.  
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تمـل أن يزيـد كـثيرا مـن     لإجراء تحقيقات مفصلة في منشأ هذه الآثار. ومع أن هـذا الإجـراء يح  
تكاليف النقل التي يتحملها المشاركون في السوق، فإنه سيزيد من مخـاطر النقـل الـتي يواجههـا     

  مهربو الآثار المحظورة من الأراضي التي يسيطر عليها تنظيم الدولة.
  

  التدابير الرامية إلى مكافحة الاتجار غير المشروع  -باء   

ا الــدول الأعضــاء ومؤسســات الأعمــال والمتخصصــون  وفقــا للمعلومــات الــتي قدمتــه   - ٣١
الأكــاديميون إلى فريــق الرصــد، يتمثــل أحــد التحــديات ذات الطــابع الخــاص الــتي تصــادف في    
سبيل منع التـداول التجـاري للآثـار الـتي نقلـت بطـرق غـير مشـروعة مـن العـراق والجمهوريـة            

تنظـيم الدولـة يتصـل أساسـا بالآثـار      هو تمييز هـذه الآثـار. والنـهب المـرتبط ب     )٩(العربية السورية
الرومانية والبيزنطية والإسلامية. ومع أن الآثار الأقدم عهدا التي تعود إلى فترة ما قبل الرومـان  
تباع بأسعار أعلـى، فـإن تمييزهـا أقـل صـعوبة، وبالتـالي فـإن مـن المحتمـل بدرجـة أقـل أن يقـوم             

ة والبيزنطية والإسلامية الآتيـة مـن العـراق    المهربون ببيعها بشكل غير مشروع. والآثار الروماني
والجمهورية العربية السورية تشبه كثيرا آثار نفس الفترة في أنحاء أخـرى مـن المنطقـة الأوسـع.     
ولذلك، فإن تمييز هـذه القطـع يتطلـب معرفـة عاليـة التخصـص، ويسـتحيل في بعـض الحـالات          

صـة علـى النقـود القديمـة المنتميـة إلى      تمييزها حتى مع توافر هذه المعرفة. وينطبـق هـذا بصـفة خا   
  هذه الفترة، التي جرى تداولها على نطاق واسع داخل المنطقة باعتبارها وسيلة لتبادل القيمة.

ومع ذلك، فإن هويات نسبة من الآثار الخاضعة لسيطرة تنظيم الدولة معروفة بالفعـل    - ٣٢
ازن الحفريـات الأثريـة السـابقة    وتم توثيقها. وقد دأب التنظـيم علـى ـب مخـازن المتـاحف ومخ ـ     

بشــكل منــهجي. وقامــت المتــاحف المعنيــة والبعثــات الأثريــة المســؤولة عــن الحفريــات بفهرســة  
نسبة كبيرة من هذه الآثار. وفي الوقت الحالي، هناك عدة مشـاريع جاريـة في أوروبـا وأمريكـا     

مـن شـأن الجمـع بـين     . و)١٠(الشمالية دف التمكين من جمع ورقمنة معلومات عن هذه الآثار
ــار والعمــلات      شــتى القــوائم وقواعــد البيانــات في قاعــدة بيانــات واحــدة وإتاحتــها لتجــار الآث
القديمــة الــذين اجتــازوا الفحــص والمســجلين ولــدور المــزادات أن يتــيح للمشــاركين في الســوق  

الي السـماح  تمييز الآثار المحتمل جدا أن يكون أفراد ذوو علاقة بتنظيم الدولـة قـد باعوهـا وبالت ـ   
لهــؤلاء المشــاركين في الســوق بفحــص القطــع الأثريــة الــتي يصــادفوا في أنشــطتهم التجاريــة.    

، صـادر إلى منظمـة   )٢٠١٥( ٢١٩٩مـن قـرار مجلـس الأمـن      ١٧تكليف بموجب الفقـرة   وثمة
_________________ 

  .)٢٠١٥( ٢١٩٩من قرار مجلس الأمن  ١٧انظر الفقرة   )٩(  
الفنيـة   وبالإضافة إلى ذلك، تحتفظ أيضا المنظمة الدوليـة للشـرطة الجنائيـة (الإنتربـول) حاليـا بقائمـة بالأعمـال         )١٠(  

المسروقة في قاعدة بياناا للأعمال الفنية، التي يتـاح للمشـاركين في السـوق الاطـلاع عليهـا بعـد إتمـام عمليـة         
  فحص بمعرفة الإنتربول. غير أن قاعدة البيانات تلك لا تتضمن إلا الأعمال الفنية المعروف أا سرقت.
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والثقافة (اليونسكو)، التي تحتـل حاليـا موقـع الصـدارة في الأنشـطة      الأمم المتحدة للتربية والعلم 
المتصلة بمكافحة الاتجار غير المشروع بالآثار، بأن تساعد في تنفيذ تدابير الجزاءات ضـد تنظـيم   
الدولــة في هــذا الصــدد. وبالتــالي، فــإن فريــق الرصــد ســوف يواصــل استكشــاف خيــارات مــع  

  هذا القبيل وتعهدها.اليونسكو لإنشاء قاعدة بيانات من 

وقد أبدت جهات من قبيل رابطات تجار الآثار ودور المزادات في مناقشاا مـع فريـق     - ٣٣
الرصد تفضيلا لإنشاء قاعدة البيانات هـذه باعتبارهـا أداةً للفـرز. إلا أن قاعـدة البيانـات تلـك       

ل الآثـــار لـــن تكـــون في حـــد ذاـــا كافيـــة لهـــذا الغـــرض، نظـــرا لعـــدم قـــدرا علـــى أن تشـــم 
المسجلة والمنهوبة والمستخرجة بالحفر حديثا، وبالتـالي فـإن إنشـاء قاعـدة بيانـات مـن هـذا         غير

القبيــل لــن يكــون، علــى فائدتــه، إلا خطــوة أولى في ســبيل تــوفير إرشــادات مفيــدة لإجــراءات  
ــار      ــة والمتخصصــون في ســوق الآث ــال في الســوق. وأوضــحت المنظمــات الإقليمي ضــمان الامتث

ــام  دون تــدابير إضــافية لرصــد أن تــوفير قاعــدة البيانــات تلــك   لفريــق ا سيســتتبع معــه خطــر قي
معدومي الضمير من المشاركين في السوق باسـتغلال قاعـدة البيانـات هـذه للـزعم بـأن فحـص        

 قاعـدة البيانـات  الآثار بمقارنتها بقاعدة البيانات سيكون كافيا وأن جميع الآثار غير المدرجة في 
  بالتالي محل إشكالات. تكون هوياا  لن

وبالتالي، سيلزم بالإضافة إلى قاعدة البيانـات أن يـتم بـالتوازي مـع ذلـك تعزيـز تـدابير          - ٣٤
ضمان الامتثـال داخـل السـوق. والأداة الرئيسـية المسـتخدمة في تجـارة الأعمـال الفنيـة والآثـار          

در الملـك الثقـافي)   (مص ـ provenanceالعمل الفني أو القطعة الأثريـة. ومصـطلح   ‘‘ مصدر’’هي 
. ومــع ذلــك، لا يوجــد “دليــل الملكيــة الســابقة”يعــرف في الســوق تعريفــا فضفاضــا علــى أنــه 

دليل الملكية السابقة. وقد أوضـح المشـاركون في   يستتبعه حاليا معيار مقبول دوليا لما ينبغي أن 
لبسـيط المقـدم مـن    السوق لفريق الرصد أن دليل الملكية السابقة يمكن أن يتـراوح بـين الإقـرار ا   

البائع وشهادات ملكية متعددة تغطي عقودا من الماضـي. وهـذا الافتقـار إلى اتفـاق دولي علـى      
المعايير الدنيا لإثبات الملكية السابقة يعود إلى أن التداول التجاري للقطـع الأثريـة ظـل مسـتمرا     

مـؤخرا،   وق إلاأداة رئيسـية للس ـ  “مصـدر الملـك الثقـافي   ”لعدة مئات من السـنين. ولم يصـبح   
، ١٩٧٠نـوفمبر   تشـرين الثـاني/   ١٤وبشكل رئيسي بعد أن اعتمد المؤتمر العام لليونسـكو، في  

الاتفاقية المتعلقة بالوسائل التي تستخدم لحظر ومنـع اسـتيراد وتصـدير ونقـل ملكيـة الممتلكـات       
الثقافيــة بطــرق غــير مشــروعة. وعلــى ضــوء هــذا، فقــد أوضــحت مؤسســات الأعمــال لفريــق   

صد أن هناك كمية كبيرة من الآثار غير المحظـورة لا يوجـد إلا دليـل ضـعيف علـى ملكيتـها       الر
الســابقة، بمعــنى أنــه لا يتــوافر في معظــم الحــالات إلا مســتند واحــد أو مســتندان لإثبــات تلــك   
ــة       ــادل التجــاري للعمــلات المعدني ــة التب الملكيــة. وهــذه المشــكلة شــائعة بشــكل خــاص في حال
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الاتجـار   أن ر أن تقدم مستندات ملكيتها السـابقة أو تحفـظ. ومـع ذلـك، وبمـا     القديمة، التي يند
غــير المشــروع بالآثــار المنهوبــة مــن جانــب تنظــيم الدولــة يــرتبط بالتمويــل الــدولي للإرهــاب،    

أن هنــاك حاجـة إلى مزيــد مـن العمــل للتوصـل إلى معيــار دولي مقبـول بخصــوص مصــدر      يبـدو 
  الثقافي.  الملك

وعلى النقيض من صناعات النفط والغاز والخـدمات الماليـة، لا تسـتخدم تجـارة الآثـار        - ٣٥
ــا فيهــا إجــراءات      ــال، بم ــة نظمــا صــارمة لضــمان الامتث ــب “اعــرف عميلــك ”الحالي ، إلى جان

التحقق من أدلة الملكية السابقة لتلك الآثار. ووفقا لما تقدم إيضاحه، قد يشـكل التعـرف علـى    
ــة الســابق   ــل الملكي ــداولها       دلي ــاح ت ــة المب ــة تحــديا حــتى في حــالات القطــع الأثري ــة الأثري ة للقطع

الــتي  “اعــرف عميلــك”بوضــوح، وخاصــة العمــلات المعدنيــة. ولــذلك، ستشــكل إجــراءات   
تركز على بائع الآثار عقبة إضافية أمام مهربيها. وبالإضافة إلى ذلك، فإن من شأن الاحتفـاظ  

عنـيين ودور المـزادات المعنيـة لفتـرة مـن الوقـت لا تقـل        بسجلات لباعة الآثار تتضمن التجار الم
عــن مــدة معينــة أن يمكِّــن جهــات إنفــاذ القــانون المحتمــل قيامهــا بــالتحقيق مــن الاطــلاع علــى    
بيانـات عمليــات البيــع الســابقة بطريقــة أيســر، ومـن ثم تــوفير عامــل خطــر إضــافي أمــام مهــربي   

  .)١١(الآثار المحظورة

مؤسسات ورابطات الأعمال لفريق الرصد أنه مـتى تعـرف   وفضلا عن ذلك، شددت   - ٣٦
المشاركون في السـوق علـى التجـار و/أو الأشـياء موضـع الشـبهة، لا توجـد حاليـا آليـة رسميـة           
مشمولة بحمايـة قانونيـة تتـيح للمشـاركين في السـوق إطـلاع آخـرين منـهم علـى هويـة هـؤلاء            

ائل مثيرة للقلق في قطاع الخدمات التجاريـة  التجار و/أو الأشياء. وثمة مشكلة مماثلة تتصل بمس
النقدية وهي مشكلة تجري حاليا معالجتها من خلال قاعدة بيانات لرابطات هذا القطاع تتـيح  

_________________ 

علقة بالوسائل التي تستخدم لحظر ومنع اسـتيراد وتصـدير ونقـل    (أ) من الاتفاقية المت ١٠يمكن القول بأن المادة   )١١(  
(أ)  ١٠ملكية الممتلكات الثقافية بطرق غير مشروعة تـوفر المبـدأ التـوجيهي الأول لهـذا العمـل. وتـنص المـادة        

  على ما يلي:
  ١٠المادة       
  تتعهد الدول الأطراف في هذه الاتفاقية بما يلي:      
ــق     (أ)         ــال      أن تعمــل عــن طري ــن حركــة انتق ــى الحــد م ــيقظ عل ــلام والت ــة والإع التربي

ــار           ــزم تج ــة، وأن تل ــذه الاتفاقي ــة طــرف في ه ــة دول ــن أي ــير مشــروعة م ــة بطــرق غ الممتلكــات الثقافي
الأثريــات، بمــا يتفــق وظــروف كــل بلــد، بإمســاك ســجل يثبــت فيــه مصــدر كــل ملــك ثقــافي، واســم  

ر المشـتري للملـك الثقـافي بـالحظر المفـروض      المورد وعنوانه، وأوصاف وثمن كل قطعـة تبـاع، وإخطـا   
  الجزاءات الإدارية على من لا يلتزم منهم بذلك.  على تصدير ذلك الملك، وأن تفرض العقوبات أو
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ــة مماثلــة أن      ــادل البيانــات الحساســة ذات الصــلة. ومــن شــأن تــوفير آلي للشــركات الأعضــاء تب
  ربي الآثار المحظورة.يتسبب في إيجاد مخاطرة كبيرة أمام الأنشطة التجارية لمه

    
  خاتمة  - رابعا   

قصد مـن وراء إعـداد هـذا التقريـر أن يكـون خطـوة أولى في تعـاون فريـق الرصـد مـع             - ٣٧
القطــــاع الخــــاص حســــب الولايــــة المنوطــــة بــــه في المرفــــق الأول مــــن قــــرار مجلــــس الأمــــن 

ــع       ٢٠١٥( ٢٢٥٣ ــة وم ــال المعني ــع مؤسســات الأعم ــق الرصــد مناقشــاته م ). وسيواصــل فري
الدول الأعضاء والمنظمات الإقليمية والدوليـة وسيضـع توصـيات مناسـبة لإدراجهـا في تقريـره       

، حسـب التكليــف  ٢٠١٦حزيران/يونيـه   ٣٠الشـامل الأول، المقـرر تقديمـه إلى اللجنـة بحلـول      
  .)٢٠١٥( ٢٢٥٣ق الأول لقرار الس الوارد في الفقرة (أ) من المرف

 


