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  مجلس الأمن    الجمعية العامة

  السنة الحادية والسبعون    الدورة السبعون

      من جدول الأعمال ٣٧البند 

            الحالة في أفغانستان
  الدوليينوآثارها على السلام والأمن الحالة في أفغانستان     

    
  تقرير الأمين العام    

    
  مقدمة  - أولا   

ــة العامـــة         - ١ ــدم هـــذا التقريـــر عمـــلا بقـــرار الجمعيـ   وقـــرار مجلـــس الأمـــن   ٦٨/١١يقـ
اللــذين طُلــب إلي بموجبــهما تقــديم تقريــر كــل ثلاثــة أشــهر عــن التطــورات    )٢٠١٦( ٢٢٧٤

  أفغانستان.  في

ويعرض التقرير مستجدات أنشـطة الأمـم المتحـدة في أفغانسـتان، بمـا في ذلـك الجهـود          - ٢
الهامة المبذولة في مجالات المساعدة الإنسـانية والتنميـة وحقـوق الإنسـان، منـذ صـدور تقريـري        

). ويقــدم التقريــر أيضــا مــوجزا عــن     A/70/775-S/2016/218( ٢٠١٦ارس آذار/م ــ ٧المــؤرخ 
  التطورات السياسية والأمنية الرئيسية والأحداث الإقليمية والدولية المتعلقة بأفغانستان.  

    
  التطورات ذات الصلة  - ثانيا   

وسياسية واقتصادية كـبيرة. ورغـم ضـياع الـزخم      ظلت الحكومة تواجه تحديات أمنية  - ٣
بشـأن   مـع حركـة الطالبـان مـن خـلال مجموعـة التنسـيق الرباعيـة        المحتملـة  عملية السلام لالأولي 

، فقد تم إحراز تقدم نحو التوصل إلى اتفاق سـلام مـع الحـزب    الأفغانيةعملية السلام والمصالحة 
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نين الأساسيين، في حين أن قامـت الحكومـة   لمعيالإسلامي قلب الدين. وأقرت الجمعية الوطنية ا
رئيسية إضافية. وأحرز تقدم محدود بشأن النهوض بالإصـلاح الانتخـابي وتعزيـز    مناصب بملء 

ــة        ــات. وشــهدت الحال ــات مجــالس المقاطع ــة وانتخاب ــات البرلماني ــال التحضــيرية للانتخاب الأعم
 ،٢٠٠١منـذ عـام   ل مسـجل لهـا   بلغت أعلـى معـد   الأمنية اشتباكات مسلحة متواصلة ومكثفة

ــدلات الإصــابات والتشــريد. وواصــلت        وخلفــت  ــاع مع ــع ارتف ــدنيين، م ــى الم ــلبيا عل ــرا س أث
المتعلـق  ؤتمر المالحكومة الأعمال التحضيرية لمؤتمر قمة منظمة حلف شمال الأطلسي في وارسو و

تـدابير  ، وحققت بعض المكاسب في خطتـها الإصـلاحية، بمـا في ذلـك     في بروكسل أفغانستانب
مكافحة الفساد وتحديد الأولويات الإنمائية المقبلة. ومع ذلك، ظل النمو الاقتصـادي منخفضـا   

  واستمرت الهجرة النازحة بمستويات عليا.  
  

  التطورات السياسية  -ألف   

ظلت الجهود الراميـة إلى تنشـيط عمليـة السـلام مـع حركـة طالبـان تكـافح للاحتفـاظ            - ٤
ــالزخم بعــد عقــد أربعــة اج  ــة، ضــمت أفغانســتان والصــين    ب تماعــات موعــة التنســيق الرباعي

آذار/مــارس،  ٥في تقريـري الســابق. وفي   تم تناولهــاوباكسـتان والولايــات المتحـدة الأمريكيــة،   
ــات الســلام        ــن تشــارك في محادث ــد أــا ل ــه مــن جدي ــا أكــدت في ــان بيان   أصــدرت حركــة طالب

يتعلــق منــها بانســحاب القــوات الأجنبيــة،   مــا لم تــتم تلبيــة شــروطها المســبقة، بمــا في ذلــك مــا 
  وشـــــطبها مـــــن قـــــوائم الجـــــزاءات الدوليـــــة، والإفـــــراج عـــــن ســـــجناء حركـــــة طالبـــــان.  

. وفي أعقــاب الــذي تشــنه ســنويا حركــة طالبــان هجــوم الربيــع بــدأتنيســان/أبريل،  ١٢وفي 
مــدنيا  ٥٦أبريــل تســبب بقتــل   نيســان/ ١٩هجــوم رئيســي في كابــل بعــد ذلــك بأســبوع في   

أشـرف غـني جلسـة مشـتركة اسـتثنائية للجمعيـة        أفغانسـتان  رئيس آخرين، عقد ٣٣٧وجرح 
 لــبنيســان/أبريل. وتســاءل في الكلمــة الــتي ألقاهــا عــن اســتعداد باكســتان لج   ٢٥الوطنيــة في 

حركــة طالبــان إلى طاولــة المفاوضــات، وجــدد التزامــه بإضــعاف التمــرد مــن خــلال العمليــات  
الإعـدام بحـق السـجناء المـدانين بجـرائم الأمـن القـومي. وبعـد أن          القتالية، ودعا إلى إنفاذ عقوبة

أيار/مايو، قامت حركـة طالبـان بعـد يـومين      ٨أذن بتنفيذ حكم الإعدام بحق ستة محتجزين في 
بشنق اثنين من ضـباط الشـرطة الوطنيـة الأفغانيـة في ولايـة باكتيكـا انتقامـا. وعقـدت مجموعـة          

أيار/مــايو في إســلام أبــاد، حيــث كــرر أعضــاؤها   ١٨في  التنســيق الرباعيــة اجتماعهــا الخــامس
  تأكيد الالتزام بعملية السلام. ولم يحدد بعد تاريخ الاجتماع المقبل.  

ورغــم تعثــر الجهــود المبذولــة مــن أجــل النــهوض بعمليــة الســلام مــع حركــة طالبــان،      - ٥
إحراز تقدم نحو التوصل إلى صـيغة ائيـة لاتفـاق السـلام بـين الحكومـة والحـزب الإسـلامي          تم

أول محادثــات ســلام مباشــرة في  اموعــة آذار/مــارس، عقــد وفــد مــن   ١٧قلــب الــدين. وفي 
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نيسـان/أبريل،   ٢٣كابل مع الس الأعلى للسلام. ووصل مبعوثـون إضـافيون إلى كابـل يـوم     
مـع  لاحقـا  ، لإجراء محادثات مع كبار المسؤولين الحكوميين، واجتمعوا بناء على دعوة الرئيس

جــيلاني علــى مشــروع اتفــاق ســيد أحمــد نيســان/أبريل. ووافــق رئــيس الــس  ٣٠الــرئيس في 
أيار/مايو قبل تقديمـه إلى الـرئيس وقيـادة الحـزب الإسـلامي قلـب الـدين         ١٩السلام النهائي في 

نيسان/أبريل، كان الـس قـد سـعى     ١. وفي وقت سابق، في ، وهو ما لم يتم بعدللتوقيع عليه
إلى معالجة شواغل متصلة بفعاليته من خلال وضع اسـتراتيجية جديـدة للأنشـطة وإـاء معظـم      

لم يحـــتفظ إلا برؤســاء مجــالس الســـلام في الولايــات ورؤســاء أفرقـــة     ووجــوده في الولايــات،   
  الولايات التابعة للأمانة المشتركة.

كومة وحركـة طالبـان   الحت الشكوك المحيطة بآفاق إجراء محادثات مباشرة بين وازداد  - ٦
أيار/مـايو جـراء غـارة نفـذا الولايـات المتحـدة        ٢١قتل زعيم الطالبان، الملا منصور، في ممع 

ــيم بلوشســتان في با   ــار في إقل ــان في  بطــائرة مســيرة مــن دون طي كســتان، وإعــلان حركــة طالب
يعقـوب، وهـو ابـن     خلفا له. وفي الإعلان نفسـه، اخـتير المـلا    هخندزادأيار/مايو هيبة االله آ ٢٥

نيسان/أبريل في مجلس قيـادة حركـة الطالبـان     ٤الراحل الملا عمر، الذي كان قد قبل تعيينه في 
 واللجنــة العســكرية، نائبــا لــه إلى جانــب ســراج الــدين حقــاني الــذي احــتفظ بمنصــبه كنائــب    

الـــذي انخـــرط ون الفصـــيل الـــذي يتزعمــه المـــلا رســـول،  أيار/مـــايو، أعلـــ ٢٥. وفي لآخــترادة 
حركـة طالبـان المواليــة للراحـل المـلا منصـور، أنـه لـن يقبــل        عناصـر  اشـتباكات مسـلحة مـع     في

  .ةتعيين آخندزاد

 نيسـان/  ٩فـي  فوأحرزت الحكومـة تقـدما علـى صـعيد التعيينـات في المناصـب العليـا.          - ٧
ية ترشيح الرئيس لتـاج محمـد جاهـد وزيـرا للداخليـة      أبريل، أقر مجلس النواب في الجمعية الوطن

أيار/مـايو، عـين الـرئيس معصـوم سـتانيكزاي، الـذي        ٥ومحمد فريد حميدي مـدعيا عامـا. وفي   
 ،كان يشغل سابقا منصب وزير الدفاع بالنيابـة، مـديرا بالنيابـة للمديريـة الوطنيـة للأمـن العـام       

 مـن  إقرارهـا ع بالنيابـة. وتحتـاج تعيينـام إلى    الجنرال عبد االله خان وزيرا جديـدا للـدفا   أصبحو
مجلــس النــواب. كمــا تم تعــيين عــدة حكــام جــدد للولايــات، بمــا في ذلــك في ولايــات    جانــب

ن امن حكـام الولايـات يمارس ـ   ٣٤بادغيس وهلمند ووردك وزابل، وبقي اثنان فقط من أصل 
 المناصـب ال يتعين مـلء بعـض   بالنيابة. وعلى الرغم من هذه الخطوات الإيجابية، لا يز امهامهم

الهامة. ويشمل ذلك رئيس المديرية المستقلة للحكم المحلي، ورئيس لجنة الخدمة المدنية، ووزيـر  
  المناجم والنفط، وحاكمي ولايتي بلخ ونورستان.

وفي غضــون ذلــك، واصــلت جماعــات المعارضــة السياســية الــدعوة إلى تنفيــذ الاتفــاق     - ٨
الـذي يشـكل الأسـاس لحكومـة الوحـدة الوطنيـة.        ٢٠١٤أيلول/سـبتمبر   ٢١السياسي المؤرخ 
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ــة وانتخابــات مجــالس المقاطعــات في   الأفرقــة بعــض  وطالــب الربــع بــإجراء الانتخابــات البرلماني
صـر آخـرون علـى أن فتـرة ولايـة حكومـة الوحـدة الوطنيـة         أفي حـين  ، ٢٠١٦الثالث من عام 

تنتهي بعد سنتين ويجب أن تحل محلها حكومة جديدة، إما عن طريق إجراء انتخابـات رئاسـية   
أعـرب وزيـر   نيسـان/أبريل،   ٩أثنـاء زيـارة لكابـل في    مبكرة أو عن طريق مجلس لويه جركه. و

، ٢٠١٤ا على اتفـاق أيلول/سـبتمبر   خارجية الولايات المتحدة جون كيري، الذي كان شاهد
عن رأي مفاده أن الاتفاق صالح لمدة خمس سنوات. وكان هـذا الموقـف موضـع انتقـاد شـديد      
من جانب عدة شخصيات وفصائل رئيسية في المعارضـة السياسـية، بمـن فـيهم الـرئيس السـابق       

رئـيس  ف ومجلس الحمايـة والاسـتقرار في أفغانسـتان عبـد الرسـول سـيا      رئيس حامد كرزاي، و
ــدة  ــة الجدي ــوار الحــق أهــادي. وعمومــا، ظل ــ  الجبهــة الوطني ت المعارضــة السياســية منقســمة،  أن

ــا ــية. وفي      مم ــة السياس ــا في صــفوف النخب ــزؤا عام ــى ا  يعكــس تج لانقســامات مؤشــر آخــر عل
نيسان/أبريل بتغـيير مسـار ممـر نقـل الكهربـاء في       ٣٠السياسية، أثار قرار مجلس الوزراء المؤرخ 

ممـر   إلىولاية باميـان  من باكستان  - أفغانستان - طاجيكستان - أوزبكستان - نتركمانستا
سالانغ احتجاجات واسعة النطاق في جميع أنحاء البلـد مـن جانـب أفـراد أقليـة الهـزارة العرقيـة.        
ووصـــلت المعارضـــة إلى ذروـــا عنـــدما تجمـــع عـــدة آلاف مـــن المحـــتجين في مدينـــة كابـــل في 

ــت اح  ١٦ ــايو. ونظمـ ــد     أيار/مـ ــاء البلـ ــع أنحـ ــغر في جميـ ــاق أصـ ــى نطـ ــة علـ ــات مناهضـ تجاجـ
  قرار.لل  دعما

كرر الرئيس تأكيد التـزام الحكومـة بـإجراء الانتخابـات البرلمانيـة وانتخابـات مجـالس        و  - ٩
نيسان/أبريل، طلب مساعدة انتخابيـة مـن الأمـم المتحـدة في      ٩المقاطعات، وفي رسالة مؤرخة 

 تشـــرين الأول/ ١٥نون الثاني/ينـــاير أـــا ســـتجري في عمليـــة التصـــويت، الـــتي أُعلـــن في كـــا 
أيار/مايو، أوفدت الأمم المتحدة بعثة أوليـة لتقيـيم    ١٩إلى  ١٠. وفي الفترة من ٢٠١٦ أكتوبر

شباط/فبراير، أصدر الـرئيس مرسـومين جديـدين بشـأن      ٢٨كابل. وفي مدينة الاحتياجات في 
نــة الانتخابيـــة المســتقلة ولجنــة الشـــكاوى    قــانون الانتخابــات والقــانون المتعلـــق يكلــي اللج    

ــة  ــة له ســلطاتالوواجبامــا والمســتقلة الانتخابي رفــض هــذان المرســومان   مــا. وأعقــب المخول
مراسيم سـابقة مـن جانـب مجلـس النـواب في الجمعيـة الوطنيـة. وفي حـين أن توصـيات اللجنـة           

ة وتمويـل الحمـلات الانتخابيـة    الخاصة المعنية بالإصلاح الانتخابي مثل تعريف الجرائم الانتخابي ـ
ــاخبين  ــد  وتســجيل الن ــاني حــاد عــن بعــض      ق ــإن المرســوم الث ــد، ف انعكســت في المرســوم الجدي

لجنـة المكلفـة   الالمقترحات بما في ذلك تشـكيل لجنـة الاختيـار والهيئـات الانتخابيـة. واجتمعـت       
إذ لا يــزال  نيســان/أبريل، لكنــها لم تســتأنف عملــها بعــد،  ٥بتعــيين مفوضــي الانتخابــات في  

المرسوم معلّقا في الجمعية الوطنية. ونتيجة لذلك، فإن قيـادة هيئـات الإدارة الانتخابيـة لا تـزال     
غير واضحة، ولا سيما بعد استقالة رئيس للجنة الانتخابية المستقلة، محمد يوسـف نورسـتاني،   
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اللجنـة نسـبته    آذار/مارس. ولا يزال المنصب شاغرا، بالإضافة إلى معدل شغور عام في ٢٦في 
  في المائة.   ٤٠

ودفعت الحالة الأمنية الصـعبة بعـض السياسـيين البـارزين المـرتبطين بجماعـات الميليشـيا          - ١٠
سواء داخل الحكومة أو خارجها إلى دعوة هذه الجماعـات إلى الاضـطلاع بـدور مباشـر أكـبر      

وجماعـات الميليشـا    في الجهود العسكرية. وأطلق النائـب الأول للـرئيس، عبـد الرشـيد دوسـتم،     
المرتبطــة بحــزب جــونبيش ملِّــي السياســي عمليــات لمكافحــة التمــرد في ولايــة جوزجــان في          

نيسان/أبريل. كذلك قاد حاكم ولاية بلخ بالنيابة، عطا محمد نور، عمليـات في الشـمال.    ٢٠
علـى المـلأ أن مجاهـدين    قـد أعلـن    عبد الرسول سـياف كان آذار/مارس،  ٨وفي وقت سابق في 

سابقين قد ينضمون إلى عمليات مكافحة التمرد بدون موافقة الحكومـة. وانتقـد مجلـس الأمـن     
المسـؤولون  تـولى  يقضـي بـأن ي  بإصـدار توجيـه   نيسـان/أبريل   ٥ قام فيالقومي هذه الاتجاهات و

  العمليات الأمنية.  قيادة الأمنيون 

ــرئيس في م ــ  ، آذار/مــارس ٢٠في في و  - ١١ ــب ال ــة ملصــق لنائ زار الشــريف في تســببت إزال
مظاهرات ومظاهرات مضادة استمرت أياما في العديد من الولايات الشمالية، قبـل أن تتصـعد   

آذار/مـارس   ٢٤إلى تبادل لإطلاق النار بين أفراد حزب جونبيش ملِّي والجمعية الإسـلامية في  
لهـدوء  ولاية فارياب، ممـا أدى إلى مقتـل مـدني واحـد وجـرح أربعـة آخـرين. وعـاد ا        بفي ميمنة 

القتـال بـين الجماعـات    استؤنف بعد تدخل قيادتي الحزبين ومسؤولي الولايات ووفد رئاسي. و
أسـفر عـن    أيار/مـايو، ممـا   ١٨و  ١٧المرتبطة بالحزبين في مقاطعة ألمـار في ولايـة فريـاب يـومي     

  واحد.    شخصا، من بينهم مدني ١٨شخصا، من بينهم مدني واحد، وإصابة  ١٥مقتل 
  

  نالأم  -باء   

ــان       - ١٢ ــة الأمنيــة في أفغانســتان نتيجــة للعمليــات الــتي تنفــذها حركــة طالب تــدهورت الحال
. وارتفعـت وتـيرة الاشـتباكات المسـلحة بنسـبة      ٢٠١٦عام منذ بداية  ةغير مسبوق بوتيرة عالية

، ٢٠١٥في المائة في الأشهر الأربعة الأولى مـن هـذه السـنة مقارنـة بـنفس الفتـرة مـن عـام          ١٤
 ـــ ــت أعل ــان/أبريل    وكانـ ــابقة. وفي نيسـ ــنوات السـ ــع السـ ــة مـ ــهر مقارنـ ــل شـ ، ٢٠١٦ى في كـ

، وهـي  ٢٠١٤الإبلاغ عن وقوع أكـبر عـدد مـن الاشـتباكات المسـلحة منـذ حزيران/يونيـه         تم
  فترة تزامنت مع الانتخابات الرئاسية.  

 ورغم الزيادة في الاشتباكات المسلحة، انخفضت الحوادث الأمنيـة عمومـا. وفي الفتـرة     - ١٣
حادثا أمنيـا، ويعكـس    ٦ ١٢٢أيار/مايو، سجلت الأمم المتحدة  ١٩شباط/فبراير إلى  ١٦من 

، ويعـزى ذلـك   ٢٠١٥هذا العدد انخفاضا بنسبة ثلاثـة في المائـة مقارنـة بـنفس الفتـرة مـن عـام        
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أساسا إلى الانخفاض في عدد الحوادث المنفذة باستخدام أجهزة متفجرة يدوية الصـنع. وظلـت   
. وعلـى  )في المائة ٦٨,٥( غلبية الحوادثمسرحا لألجنوبية والجنوبية الشرقية والشرقية المناطق ا

، )في المائـة  ٦٤( الاتجاهات السابقة، مثّلت الاشتباكات المسلحة أغلبيـة الحـوادث الأمنيـة    غرار
ــة الصــنع    ففــي : . وتراجــع عــدد الاغتيــالات )في المائــة ١٧,٤(تلتــها الأجهــزة المتفجــرة اليدوي

عمليـة اغتيـال، منـها محـاولات      ١٦٣أيار/مـايو، سـجلت    ١٩شـباط/فبراير إلى   ١٦مـن   الفترة
أُبلـغ عـن   و. ٢٠١٥في المائة مقارنة بالفترة نفسـها مـن عـام     ٣٧فاشلة، مما يمثل انخفاضا بنسبة 

، ٢٠١٥عملية انتحاريـة في الفتـرة نفسـها مـن عـام       ٢٩عملية انتحارية مقارنة مع  ١٥وقوع 
وادث بارزة. وتضمنت هذه الأخيرة هجوما معقـدا اسـتهدف قنصـلية الهنـد     إلى جانب عدة ح

مــارس، وهجومــا اســتهدف مقــر إقامــة رئــيس مديريــة الأمــن   آذار/ ٢في جــلال أبــاد وقــع في 
آذار/مـارس، وعملـيتي اغتيـال اسـتهدفتا اثـنين مـن        ٢١في مدينـة كابـل وقـع في     بالنيابة الوطني

ــا في    ــادة الجــيش وقعت ــار ق ــد     ٢٧و  ٢٤كب ــدهار ولوغــار تباعــا. وق ــتي قن ــارس في ولاي آذار/م
  لأخيرين.ومين اأعلنت حركة طالبان مسؤوليتها عن الهج

ــادة ملحوظــة بعــد بــدء هجــوم الربيــع      - ١٤ الــذي نفدتــه وشــهدت هجمــات المتمــردين زي
علان عـن إطـلاق حملتـها    الإ. وفي “عملية العمري”الذي أطلقت عليه تسمية وحركة طالبان 
طالبــان بتنفيــذ هجمــات واســعة النطــاق     حركــة  نيســان/أبريل، توعــدت    ١٢الســنوية يــوم  

إلى جانـــب هجمـــات تكتيكيـــة وعمليـــات اغتيـــال تســـتهدف القـــادة “ مواقـــع العـــدو”ضـــد 
العســكريين. وخلافــا لمــا حــدث في الســنوات الســابقة، لم توجــه الحركــة ديــدات لمســؤولين    

أسبوعين من هجوم الربيع، تضـاعف عـدد   أول  . وخلالعلى وجه التحديد ينحكوميين مدني
الهجمات التي شنتها حركة طالبان تقريبا مقارنة بالأسبوعين السابقين، مما أسـفر عـن تسـجيل    

ــة  ٢٠٠١أكــبر عــدد مــن الاشــتباكات المســلحة في شــهر نيســان/أبريل منــذ عــام      ــذ بداي . ومن
، تضـمنت عمليـة   للمقاطعـات لـى المراكـز الإداريـة    هجمـة ع  ٣٦الهجوم، شنت حركة طالبـان  

قنــدز. وصــدت قــوات الــدفاع والأمــن الوطنيــة الأفغانيــة الأغلبيــة     مدينــةزحــف منســق علــى  
العظمى من هذه الهجمات. كما اشتد زخم هذا الهجوم بعد انتهاء موسـم حصـاد الخشـخاش    

اكات في المنطقــة الجنوبيــة.  في ولايــة هلمنــد في أوائــل أيار/مــايو، ممــا أدى إلى زيــادة الاشــتب      
ــة      وركــزت حركــة طالبــان جهودهــا أيضــا للاســتيلاء علــى أجــزاء هامــة اســتراتيجيا مــن ولاي
أوروزغان على امتداد الطريق السريع الرابط بين قنـدهار وتـرين كـوت، واسـتعادت السـيطرة      

ون على مناطق اسـتراتيجية في ولايـة بغـلان حيـث أجـرت قـوات الأمـن عمليـة تطهـير في كـان          
  الثاني/يناير.
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الأفغانيـة تحـت الضـغط، ولا سـيما في ولايـات      الوطنيـة  ظلت قـوات الـدفاع والأمـن    و  - ١٥
بغــلان وفاريــاب وهلمنــد وكونــار وقنــدز وننكرهــار وأوروزغــان، واســتعانت بتعزيــزات مــن    

تعزيـز  إلى القوات الخاصة الأفغانية ومن العتاد العسكري الدولي. ورغم تكثيف الجهود الرامية 
كــبيرة في مجــالات  أوجــه قصــوروحــدات الجــيش، ولا ســيما في ولايــة هلمنــد، لا تــزال هنــاك 

التحكّم والسـيطرة والقيـادة واللوجسـتيات والتنسـيق عمومـا. وخـلال الأشـهر الأربعـة الأولى         
زال ت ـارتفاع حجـم الخسـائر في صـفوف قـوات الأمـن. ولا      أفادت التقارير ب، ٢٠١٦من عام 

. ومـع  التنـاقص ثير تحـديات نظـرا للارتفـاع الكـبير في معـدلات      تمرار ت ـعلى الاس القواتقدرة 
فـإن معـدلات إعـادة التجنيـد تظـل منخفضـة        ،المنشـود تسير وفقا للهـدف  التجنيد  عملياتأن 

، ٢٠١٦بشكل كبير وينبغي أن تسجل ارتفاعا لتعويض الخسـائر الأخـرى. وفي نيسـان/أبريل    
مــن  في المائــة ٧٤و  في المائــة ٨٧ ةالأفغانيــ ةيــالوطنوالشــرطة بلغــت مســتويات قــوات الجــيش 

مــن المســتويات المتوقعــة بحلــول  علــى التــوالي ٢٠١٦المســتويات المتوقعــة بحلــول آب/أغســطس 
أجـرت القـوات   و. وأُحرز بعض التقدم صـوب زيـادة القـدرات الجويـة،     ٢٠١٦آب/أغسطس 

  الجوية عددا محدودا من المهام الجوية.

شــأن وجــود بعثــة الــدعم الوطيــد التابعــة لمنظمــة حلــف شمــال   وتواصــلت المناقشــات ب  - ١٦
وترتيبات التمويل المسـتقبلية لقـوات الـدفاع وقـوات الأمـن       ٢٠١٦الأطلسي (الناتو) بعد عام 

الوطنيــة الأفغانيــة قبــل انعقــاد مــؤتمر قمــة منظمــة حلــف شمــال الأطلســي في شــهر تموز/يوليــه.    
كابـل  مدينـة  حلـف شمـال الأطلسـي، زيـارة إلى     وأجرى ينس ستولتنبرغ، الأمـين العـام لمنظمـة    

عبـد االله   لأفغانسـتان  آذار/مارس، اجتمع خلالها مـع الـرئيس والـرئيس التنفيـذي     ١٦ و ١٥في 
أيار/مـايو، نـاقش أعضـاء     ١١تجـاه أفغانسـتان. وفي   منظمـة النـاتو    عبد االله، وأعاد تأكيد التـزام 

الـذي سـيقدم إلى قـوات الـدفاع وقـوات الأمـن       وممثلو الجهات المانحة الدعم المالي  الناتومنظمة 
الصـــندوق لــس  ســيعقد في بروكســل    أثنـــاء اجتمــاع  ٢٠٢٠الوطنيــة الأفغانيــة حــتى عــام     

ــة   ٢٠لجــيش الــوطني الأفغــاني. وفي  الاســتئماني ل أيار/مــايو في بروكســل، اتفــق وزراء خارجي
  .٢٠١٦بعثة إلى ما بعد عام الالبلدان المشاركة على تمديد 

وتمكنــت جماعــات مســلحة أخــرى مــن الحفــاظ علــى وجــود صــغير داخــل الأراضــي      - ١٧
الأفغانيــة، ومــن بينــها الحركــة الإســلامية لأوزبكســتان في شمــال أفغانســتان وتنظــيم الدولــة         

، لســابقولايــة خراســان في الشــرق. ومنــذ صــدور تقريــري ا   -الإســلامية في العــراق والشــام  
الدفاع والأمن الوطنية الأفغانية بـدعم مـن الغـارات الجويـة     سمحت العمليات التي نفذا قوات 

ولايـة خراسـان    -العسكرية الدولية بتقليص وجود تنظيم الدولة الإسلامية في العـراق والشـام   
أيضا لضغوط من حركة طالبـان. وقـد سـاهم    ت هذه الجماعة في ولاية ننكرهار، حيث تعرض
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ولايـة خراسـان علـى إنشـاء وجـود       -راق والشـام  ذلك في حمل تنظيم الدولة الإسلامية في الع ـ
  صغير ثانوي في ولايتي كونار ونورستان ااورتين بحثا عن ملاذ آمن وسعيا للتجنيد.  

ــجلو  - ١٨ ــه  س ــا مجموع ــها الأمــم المتحــدة     ٢٥ م ــت، حادثــا تضــررت من حــالات  ٦ شمل
ــة الصــنع، و   ٣ تخويــف، و ميــة. وفي حــوادث إجرا ٦ حــوادث متصــلة بــأجهزة متفجــرة يدوي

وأُصـيب  في مدينـة كابـل   أيار/مايو، قُتل أحد الحراس الذين تعاقدت معهـم الأمـم المتحـدة     ٢٠
حارس آخر وأحد موظفي الأمم المتحدة بجروح أثناء حادث إطلاق نار يجري حاليـا التحقيـق   

  في ملابساته.
  

  التعاون الإقليمي  -جيم   

تي تبـذلها أفغانسـتان وباكسـتان لتعزيـز     ، تعثـرت الجهـود ال ـ  سـابق منذ صدور تقريري ال  - ١٩
العلاقات بينهما بسبب عدم إحراز تقدم في عملية السلام مع حركة طالبان، وكـذلك بسـبب   

قـرار   كمـا أن التوترات الحدودية وادعاءات الجانبين بـإطلاق نـيران غـير مباشـرة عـبر الحـدود.       
راقبـة الـتي يمارسـها موظفـو     أدى إلى تشـديد الم الـذي  إجـراءات عبـور الحـدود،     طبيعباكستان ت

أيار/مـايو في جـلال    ٥و  ٢نـدلاع مظـاهرات في   تسـبب با  ،وقتا أطولها الحدود وإلى استغراق
محمـد دارا في ولايـة ننكرهـار. وقـد ازدادت حـدة التـوترات الحدوديـة في مطلـع          مقاطعةأباد و

دي في الفتـرة مـن   شهر أيار/مايو، وبلغت ذروـا أثنـاء الإغـلاق المؤقّـت لمعـبر طورخـام الحـدو       
أيار/مايو عقب مفاوضات دارت في إسـلام   ١٣أيار/مايو. وأُعيد فتح الحدود في  ١٣إلى  ١٠

  ورئيس أركان الجيش الباكستاني. في باكستان أباد بين سفير أفغانستان

وواصلت أفغانستان اتصالاا الإقليمية مع التركيـز علـى الملفـين الاقتصـادي والأمـني.        - ٢٠
ورئــيس  حســن روحــاني ر/مــايو، وقّــع الــرئيس ورئــيس جمهوريــة إيــران الإســلامية أيا ٢٣وفي 

للنقـل والعبـور في طهـران، سيسـمح بتسـهيل المبـادلات        امودي، اتفاقا ثلاثينارندا وزراء الهند 
مـع  سـيما   ، وربمـا مـع بلـدان آسـيا الوسـطى أيضـا، ولا      الثلاثـة  التجارية فيما بـين هـذه البلـدان   

ــى البح ــ   ــذ عل ــوفير منف ــن خــلال  ر ت ــاء تشــاار  م ــوير مين ــراني تط ــؤتمر عقــد في   الإي ــاء م . وأثن
نيسان/أبريل بشأن مشروع خـط أنابيـب يـربط بـين تركمانسـتان وأفغانسـتان وباكسـتان         ٢٥

والهند، شدد نائبا وزيري الخارجية في تركمانستان وأفغانستان على أهمية خـط الأنابيـب لبنـاء    
حفل إطـلاق مشـروع نقـل الكهربـاء والاتجـار ـا في آسـيا         نظمالثقة على الصعيد الإقليمي. و

الوسطى وجنوب آسيا الذي يربط بـين أفغانسـتان وباكسـتان وقيرغيزسـتان وطاجيكسـتان في      
ــي رحمــن،        ١٢ ــام عل ــيس طاجيكســتان إم ــل رئ ــد حضــر الحف ــايو في طاجيكســتان، وق أيار/م

ســتان نــواز شــريف،  رئــيس وزراء باكوورئــيس وزراء قيرغيزســتان ســورونباي جينبيكــوف،  
ــرئيس التنفيــذي. وفي الفتــرة مــن   ــار/ ١٨إلى  ١٥وال ــد االله   أي ــرئيس التنفيــذي عب مــايو، زار ال
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ــائق      ــدان ســت وث ــع البل ــث وقّ ــاون للالصــين، حي ــتقني والهياكــل    التع ــاون ال ــائي تشــمل التع ثن
يو، أيار/مـا  ٢٢و  ٢١الأساسية والمساعدة الإنسانية، إلى جانب التعـاون الاقتصـادي. ويـومي    

مـير تمـيم بـن حمـد آل ثـاني، ورئـيس       الأأجرى الرئيس زيارة رسمية إلى قطر، حيث اجتمـع مـع   
  الوزراء عبد االله بن ناصر بن خليفة آل ثاني.

منـبرا   اإسـطنبول بوصـفه   - وبرهنت المنطقة على التزامهـا المسـتمر بعمليـة قلـب آسـيا       - ٢١
 نيسـان/  ٢٦اب والتـرابط الإقليمـي. وفي   للتعاون الإقليمي، بما في ذلك في مجال مكافحة الإره

أبريل، اجتمع مسؤولون رفيعو المسـتوى مـن البلـدان المشـاركة في العمليـة في نيـودلهي، حيـث        
ــة مــن أج ا شــددوا علــى ضــرورة   لتصــدي للإرهــاب والتطــرف. وعقــدت  بــذل جهــود جماعي

ــتقني الإقليمــي بشــأن الفــرص المت      ــق ال ــة اجتماعــات للفري ــدان المشــتركة ثلاث احــة للتجــارة  البل
 إيــرانجمهوريــة آذار/مــارس؛ وبشــأن التعلــيم في  ٤في  في الهنــد والتبــادل التجــاري والاســتثمار

 نيســان/  ٣كابــل في مدينــة  مــارس؛ وبشــأن مكافحــة الإرهــاب في    آذار/ ١٠في  الإســلامية
سلسـلة مـن اجتماعـات الخـبراء في      عقـد  تفق المشـاركون علـى  في تلك الاجتماعات، اأبريل. و

بينـة  لتحضير لاجتماع كبار المسؤولين بشأن المسائل الأمنية وتدابير مكافحة الإرهـاب الم إطار ا
 أيـار/  ٢٠إلى  ١٥. وفي الفتـرة مـن   ٢٠١٥كانون الأول/ديسمبر  خرؤ إعلان إسلام أباد المفي

كابـل   مدينـة  مايو، أجرت فرقة العمل المعنية بالتنفيذ في مجال مكافحة الإرهـاب مشـاورات في  
ين حكوميين بشأن ما يعتزمون القيام به لوضـع إطـار لاسـتراتيجية إقليميـة لمكافحـة      مع مسؤول

  عملية.الالإرهاب في 

وواصلت بلدان آسيا الوسطى والاتحاد الروسي الإعـراب عـن قلقهـا مـن تـأثير انعـدام         - ٢٢
 نيسـان/  ٢٨و  ٢٧لحدود في أفغانستان وتعهدت بزيادة التعاون مع كابل. ويومي عبر االأمن 

أبريل، خلال مؤتمر موسكو الخامس بشأن الأمن الدولي، اتفـق المشـاركون علـى أن الإرهـاب     
آذار/مـارس،   ٣١إلى  ٢٩يشكل ديدا لا يمكن مكافحته بمعزل عن الآخرين. وفي الفترة مـن  

أيــــد المشــــاركون  كازخســــتان، أثنــــاء حلقــــة دراســــية نظمتــــها الأمــــم المتحــــدة في ألمــــاتي، 
تطــــرف.  الاســــتقطاب إلى ال تان في النــــهج الإقليميــــة لمكافحــــة   بإدمــــاج أفغانســ ــ  اقتراحــــا

التنفيـــذي أفغانســـتان في مـــؤتمر قمـــة منظمـــة التعـــاون الإســـلامي الـــذي عقـــد  الـــرئيس ومثّـــل
، والــذي تضــمن بيانــه الختــامي دعــوة إلى ، تركيــاســطنبولإنيســان/أبريل في  ١٥ و ١٤ يــومي

  توحيد الصفوف في مكافحة التطرف.
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  الإنسانحقوق   - ثالثا   

ــم المتحــدة لتقــديم المســاعدة إلى أفغانســتان      ١٧في   - ٢٣ ــة الأم نيســان/أبريل، أصــدرت بعث
شمــل الربـــع الأول مـــن  الـــذي تقريرهــا عـــن حمايــة المـــدنيين في الـــتراع المســلح في أفغانســـتان    

آذار/مـارس،   ٣١ كـانون الثاني/ينـاير و   ١. وقـد وثّقـت البعثـةُ، في الفتـرة مـا بـين       ٢٠١٦ عام
ــغ عــددها    إصــابات ــدنيين بل ــل و  ٦٠٠إصــابة ( ١ ٩٤٣في صــفوف الم جريحــا)،  ١ ٣٤٣قتي

 عــزت. و٢٠١٥في المائــة مقارنــة بــنفس الفتــرة مــن عــام  ٢ويعكــس هــذا العــدد زيــادة بنســبة 
في  ١٩ في المائة من الإصابات في صـفوف المـدنيين إلى عناصـر مناوئـة للحكومـة، و      ٦٠البعثةُ 

في المائة منها إلى تبادل لإطلاق النـار لم ينسـب    ١٦ية للحكومة، و المائة منها إلى القوات الموال
مـا مجموعـه   إلى جهة معينة بين القوات المواليـة للحكومـة والعناصـر المناوئـة لهـا. وتعـذّر إسـناد        

في المائــة مــن الإصــابات في صــفوف المــدنيين إلى أي طــرف. ولا تــزال الاشــتباكات البريــة     ٦
في المائـة مـن عـدد     ٣٨بات في صفوف المدنيين، حيـث تسـببت في   تتصدر قائمة أسباب الإصا

في المائـة   ٢٠القتلى والمصابين المدنيين، تليهـا العبـوات الناسـفة اليدويـة الصـنع الـتي تسـببت في        
في  ١٨والهجمــات المعقــدة والانتحاريــة الــتي تســببت في   ،مــن الإصــابات في صــفوف المــدنيين
أيار/مايو، يسـرت البعثـة إجـراء حـوار رفيـع       ٢٥يين. وفي المائة من الإصابات في صفوف المدن

الأمـن الوطنيـة   الـدفاع و  المستوى بشأن حماية المدنيين مع مسؤولين كبار من الحكومـة وقـوات  
 الأفغانية واللجنة الأفغانية المستقلة المعنيـة بحقـوق الإنسـان وبعثـة الـدعم الوطيـد التابعـة لمنظمـة        

زام الحكومــة بالعمــل علــى منــع وقــوع خســائر في صــفوف   . وأكــدت قــوات الأمــن الت ــالنــاتو
أيار/مايو، وقّعـت اللجنـة مـذكرة تفـاهم مـع       ٢٨المدنيين وعلى التقليل من هذه الخسائر. وفي 

وزارة الـــدفاع الـــوطني ووزارة الداخليـــة ومديريـــة الأمـــن الـــوطني ـــدف إلى تعزيـــز المســـاءلة  
 الأمنية.  هزةوالشفافية في مهام وممارسات أجهزة الدفاع والأج

حركــة طالبــان والعناصــر المناوئــة  الــتي تنفــذها نطــاق الواســعة الجمــات الهاســتمرت و  - ٢٤
نيسـان/أبريل، فجـرت عناصـر مناوئـة للحكومـة       ٥للحكومة في المناطق المأهولة بالمدنيين. وفي 

سـيا  مقاطعـة   جهاز تفجير مرتجل محمل على سـيارة لتـدمير هـدف غـير معـروف في سـوق في      
أطفـال.   ٤آخـرين، مـن بينـهم     ٣٥ مـدنيين وإصـابة   ٨باروان، ممـا أدى إلى مقتـل   بولاية  غيرد

قــت بعثــة الأمــم المتحــدة لتقــديم المســاعدة إلى  نيســان/أبريل، وثّ ٣٠و  ١٥وفي الفتــرة مــا بــين 
جريحــا) مــن  ٧٥قتــيلا و  ١٥إصــابة بــين المــدنيين حســب التقــديرات الأوليــة (  ٩٠أفغانســتان 

المسلحة التي وقعت قرب مدينـة قنـدز. وأعلنـت حركـة طالبـان مسـؤوليتها       جراء الاشتباكات 
ــوم  ــن هجـ ــل في  عـ ــة كابـ ــع في مدينـ ــان/أبريل و ١٩وقـ ــار  نيسـ ــأمين كبـ ــة تـ ــتهدف مديريـ اسـ

أيار/مـايو، أعلنـت    ٢٥آخـرين. وفي   ٣٣٧مـدنيا وإصـابة    ٥٦الشخصيات وأسـفر عـن مقتـل    
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 ة تنقـل مـوظفي محكمـة خـارج    حركة طالبان مسؤوليتها عن هجوم انتحـاري اسـتهدف مركب ـ  
  أطفال. ٦مدنيين، من بينهم  ٩راكبا وإصابة  ١٢كابل وأسفر عن مقتل مدينة 

لمنظمــات الإعلاميــة والصــحفيين، متهمــةً إيــاهم  ل هاحركــة طالبــان ديــدوواصــلت   - ٢٥
شــباط/فبراير، أنشــأت الحكومــة لجنــة تضــم ممــثلين عــن وزارة   ٢٨بــالانخراط في الدعايــة. وفي 

ة ووزارة الإعــلام والثقافــة ومكتــب المــدعي العــام والمديريــة الوطنيــة للأمــن واتحــادات   الداخليــ
أيار/مــايو، عــين الــرئيس أحــد  ٣الصــحفيين، لتتــولى التحقيــق في قضــايا قتــل الصــحفيين. وفي  

حقـوق الإنسـان سـفيرا لحريـة التعـبير في أفغانسـتان. وبالإضـافة إلى السـجناء          في مجـال  نشطاءال
محكـوم علـيهم بالإعـدام حاليـا،      آخـر  سجين ٦٠٠أيار/مايو، فهناك  ٨أعدموا في الستة الذين 

مدان في جرائم تتعلـق بـالأمن القـومي. وواصـلت البعثـة الـدعوة إلى وقـف العمـل          ١٠٠منهم 
الإصــلاح القــانوني لتخفيــف ببعقوبــة الإعــدام، واحتــرام ضــمانات المحاكمــة العادلــة والتعجيــل  

  بالسجن مدى الحياة.أحكام الإعدام إلى أحكام 

، قــوميمســتمرة إزاء احتجــاز الأطفــال بتــهم تتعلــق بــالأمن الدواعــي القلــق زال تــولا   - ٢٦
صـبيا   ٢٢٧كـان هنـاك   آذار/مـارس،   ٣١فيها الارتباط المزعـوم بجماعـات مسـلحة. فحـتى      بما

 شـــباط/ في. وبالإضـــافة إلى ذلـــك، مماثلـــةمحتجـــزا في مراكـــز إعـــادة تأهيـــل الأحـــداث بتـــهم  
(مـن بينـهم   عليهم باعتبـارهم قاصـرين   كان قد ألقي القبض شخصا  ١٦٦، ظل ٢٠١٦ ايرفبر
  باروان.أمني مشدد في ولاية مع البالغين في مرفق ين محتجزكانوا لا يزالون أطفالا)  ٥٣

المعنيـة   آذار/مارس، تحققت فرقة العمـل  ٣١كانون الثاني/يناير و  ١وفي الفترة ما بين   - ٢٧
وإصـابة   فتـاة،  ٤٣طفلا، من بينـهم   ١٦١حادثة أسفرت عن قتل  ٣٤٣من لرصد والإبلاغ با

ــاة ١١٣و  فــتى ٣٣٦آخــرين ( ٤٤٩ ــة  فت الســبب الرئيســي  هــي ). وظلــت الاشــتباكات البري
للإصــابات في صــفوف الأطفــال، تليهــا المتفجــرات مــن مخلفــات الحــرب والأجهــزة المتفجــرة     

العناصــر المناوئــة للحكومــة، منــها   إصــابات في صــفوف الأطفــال إلى  ٢٠٨المرتجلــة. وتنســب 
طالبــان. وتتحمــل القــوات المواليــة للحكومــة المســؤولية عــن   حركــة إصــابة منســوبة إلى  ١٤٩
إصـابة بــين الأطفــال. وتلقـت الأمــم المتحــدة تقــارير عـن تجنيــد الأطفــال واســتخدامهم،     ١٥٤

حركـة طالبـان،   جنـدم   ٧، منـهم  فتيـان  ٩، وتحققت مـن تجنيـد   فتى ٤٠تتعلق بما لا يقل عن 
ــة. وفي        ــة الأفغاني ــه الشــرطة الوطني ــة، وواحــد جندت ــة للحكوم ــه العناصــر المناوئ وواحــد جندت

نيسان/أبريل، افتتحت وزارة الداخلية وحدة جديدة لحماية الطفل في مركـز تجنيـد الشـرطة     ٦
الوطنيــة الأفغانيــة في مدينــة كابــل، وبــذلك وصــل مجمــوع عــدد هــذه الوحــدات إلى ســبعة في   

تفيـد بوقـوع   ، تلقت الأمم المتحـدة تقـارير   ٢٠١٦أنحاء البلد. وفي الربع الأول من عام ف مختل
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حركـة  . وينسـب إلى  فتيـان ثمانية حوادث اختطاف، وتحققت من أربعة حوادث تتعلق بخمسة 
  واغتصابه.   فتىوينسب إلى الشرطة المحلية الأفغانية اختطاف  فتيانطالبان اختطاف أربعة 

ثر علـى  العنف المتصل بالتراعات على المرافق الصحية والتعليمية، حيث أأثير استمر تو  - ٢٨
لرصـد  المعنيـة با تحققـت فرقـة العمـل    فقـد  التعليم المدرسي وتوفير الخـدمات الصـحية للأطفـال.    

حادثـة أثـرت علـى خـدمات      ٢٩التعلـيم و   الوصـول إلى  حادثـة أثـرت علـى    ١٧والإبلاغ من 
التهديـدات  ”ن/أبريل، أصـدرت الأمـم المتحـدة تقريـرا بعنـوان      نيسـا  ١٨الرعاية الصـحية. وفي  

ــة الصــحية   ــيم والرعاي ــتي تواجــه التعل ــرة مــن   “ال ــاير   ١يغطــي الفت إلى  ٢٠١٣كــانون الثاني/ين
حادثــة متعلقــة بــالتراع تعرضــت لهــا  ١٣٢ق التقريــر . ووثّــ٢٠١٥كــانون الأول/ديســمبر  ٣١

. ٢٠١٤في المائــة عــن عــام  ٨٦بنســبة وحــده، وهــو مــا يمثــل زيــادة   ٢٠١٥المــدارس في عــام 
، مقابــل ٢٠١٥يــة الصــحية في عــام الرعاتــوفير حادثــة أثــرت علــى  ١٢٥ق التقريــر أيضــا ووثّــ
  .٢٠١٣حادثة في عام  ٣٣و  ٢٠١٤حادثة في عام   ٥٩

واستمرت الحكومة في اتخاذ خطوات للتصدي للعنف ضد المـرأة وتنفيـذ خطـة العمـل       - ٢٩
ــس الأ    ــرار مجل ــة بشــأن ق ــن الوطني ــتي ك ــ)٢٠٠٠( ١٣٢٥م ــد المناقشــة. وفي   ، ال ــها قي ان تمويل

لجنـة المعنيـة   معلومات في إطار متابعة الملاحظات الختاميـة ل  الحكومة قدمتنيسان/أبريل،  ٢٤
  .  )CEDAW/C/AFG/CO/1-2/Add.1( بالقضاء على التمييز ضد المرأة

واصـلت الأمــم المتحـدة تيســير الحـوار السياســاتي الرامـي إلى إــاء العنـف ضــد المــرأة      و  - ٣٠
مركـزا لحمايـة المـرأة في     ١١ ما مجموعه ودعم خدمات الحماية للمرأة. ودعمت الأمم المتحدة

 مراكز للإرشاد الأسري للناجيات من العنف العـائلي، مـن بـين مـا مجموعـه      ٥ و ولاياتتسع 
جميــع أنحــاء البلــد. ومــن أجــل تبســيط تقــديم الخــدمات وضــمان التقيــد    مركــزا يعمــل في  ٢٣

بالسياسات والبروتوكولات في مراكز حماية المرأة، نظمت وزارة شؤون المرأة والأمـم المتحـدة   
مـن   ٦٧نيسـان/أبريل، بمشـاركة    ٢٦إلى  ٢٤حلقة عمـل بشـأن هـذا الموضـوع في الفتـرة مـن       

لأمــم المتحــدة دربــت اورأة، والشــركاء المنفــذين. مــوظفي الــوزارة، ومــديري مراكــز حمايــة الم ــ
ــهم  ،وخوســت فــراه ولايــتيفي  شخصــا ٣٢٢مجموعــه  مــا ــة   ١٣٤مــن بين امــرأة، علــى اتفاقي

وضـمت   ).٢٠٠٠( ١٣٢٥القضاء على جميع أشكال التمييـز ضـد المـرأة وقـرار مجلـس الأمـن       
قاطعــات وزعمــاء محلــيين.  وممــثلين عــن اتمــع المــدني ومســؤولين بالم  ااموعــة المتدربــة طلابــ

 ولايـات امـرأة مـن تسـع     ٢٧، مـن بينـهم   الولايـات من أعضاء مجالس  ١٣٣مجموعه  وتلقى ما
شمالية وشمالية شرقية، التدريب على حقوق الإنسان وعلى تعمـيم مراعـاة المنظـور الجنسـاني في     

  والتقييم.  الرصد
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ف تقـديم القـانون المـنقح    على تنقـيح قـانون العقوبـات، ـد     هاالحكومة عملواصلت و  - ٣١
، وهـو مـا يمثـل أحـد التزاماـا      ٢٠١٦الوطني بحلول كـانون الأول/ديسـمبر   الس بأكمله إلى 

 أيـار/  ١القصيرة الأجل بموجب إطار الاعتماد علـى الـذات مـن خـلال المسـاءلة المتبادلـة. وفي       
وزارة العـدل ويــتكون   مايو، قام الفريق العامل المعـني بإصـلاح القـانون الجنـائي، الـذي ترأسـه       

من ممـثلين عـن مؤسسـات قطـاع العدالـة والأمـم المتحـدة، بتسـليم النصـف الأول مـن القـانون            
الجنائي المنقح إلى وزارة العدل للنظر فيه. وتكفل التنقيحات الامتثال للمعـايير الدوليـة للعدالـة    

  الجنائية وحقوق الإنسان.  

المرسـوم الرئاسـي الصـادر    في الجمعية الوطنيـة  أيار/مايو، رفض مجلس النواب  ١١وفي   - ٣٢
بشـــأن الحـــبس الاحتيـــاطي، علـــى أســـاس أنـــه ينتـــهك الأحكـــام  ٢٠١٥أيلول/ســـبتمبر  ٢في 

الرئيسية للدستور فيما يتعلق بمراعاة الأصول القانونية والحق في الحريـة. وواصـلت بعثـة الأمـم     
ة في أي قـــانون مـــنقح للحـــبس المعـــايير الدوليـــة الســـائداحتـــرام المتحـــدة الـــدعوة إلى ضـــمان 

تقريرهـا   قـد قـدمت   أفغانسـتان كانـت  نيسان/أبريل،  ٢الاحتياطي يتم اقتراحه. وقبل ذلك في 
  .  )CAT/C/AFG/2(انظر  إلى لجنة الأمم المتحدة لمناهضة التعذيبثاني الدوري ال

 تقييمـا للخـدمات الصـحية   يقـدم  نيسان/أبريل، نشرت البعثـة تقريرهـا الـذي     ١٨وفي   - ٣٣
، اسـتنادا إلى قواعـد الأمـم المتحـدة النموذجيـة      ٣٤ ـال ـ الولايـات مـن  ولاية  ٣١في السجون في 

 تلـك عظـم السـجناء، غـير أن    متاحـة لم الدنيا لمعاملة السجناء. وتبين أن خدمات الرعاية الطبيـة  
الخــدمات ليســت متاحــة بقــدر متســاو للفئــات الضــعيفة بمــا فيهــا النســاء والأطفــال المــرافقين.   

نيســان/أبريل،  ٢٦ضــت البعثــة تقريرهــا علــى المــدير العــام لمديريــة الســجون المركزيــة في    وعر
  وقدمت المساعدة في تنسيق الدعم المقدم من المانحين لمعالجة أوجه القصور.

    
  تنفيذ عملية كابل وتنسيق المساعدة الإنمائية  - رابعا   

ــزال أفغانســتان تواجــه تحــديات اقتصــادية. واشــتملت       - ٣٤ ــة  ”نشــرة لا ت ــد في تنمي الجدي
 نيسـان/  ١٨البنـك الـدولي في    أصـدرها التي  )Afghanistan Development Update( “أفغانستان

في المائـة.   ١,٥إلى  ١,٩مـن   اض ـافيعكـس انخ  ٢٠١٥لنمـو في عـام   مـنقّح ل  أبريل، على تقـدير 
في حـين توقـع   بحسب البنك الدولي،  ٢٠١٦في المائة في عام  ١,٩ويتوقع أن يبلغ معدل النمو 

، في المائــة ٢,٠أيار/مــايو أن يبلــغ معــدل النمــو  ١٣صــندوق النقــد الــدولي في تقريــره المــؤرخ  
. وأكدت كلتا المؤسستين على أهمية إحراز تقدم متواصـل  يدل على معدلات انتعاش بطيئة مما

 ويمكن التنبؤ به في تنفيـذ الإصـلاحات، وكـذلك إدخـال تحسـينات في اـال الأمـني مـن أجـل         
تـدل علـى ضـعف    مؤشـرات  قـت وكالـة دعـم الاسـتثمار الأفغانيـة      تعزيز الثقة الاقتصادية. ووثّ
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 ٢٠١٥الثقة في بيئة الأعمال التجارية، حيث أبلغت عن انخفاض صـافي الاسـتثمارات في عـام    
ــة عــن عــام   ٣٠بنســبة  . وتراجعــت الاســتثمارات بشــدة في قطاعــات التشــييد   ٢٠١٤في المائ

  لتحويلية على وجه الخصوص.  والتعدين والصناعة ا

واستمر ممثلو الحكومـة وصـندوق النقـد الـدولي والجهـات المانحـة في إجـراء المناقشـات           - ٣٥
بنجـاح مـن   نتـهاء  الاالـذي يعتـزم الصـندوق تنفيـذه في أفغانسـتان. وبعـد       المقبل بشأن البرنامج 

لحكومة رسميا مـن  نيسان/أبريل، طلبت ا ١٣صندوق في التنفيذ البرنامج الذي يرصده موظفو 
 مــددالم ئتمــانيالاتســهيل دعمــا تمويليــا مدتــه ثــلاث ســنوات في إطــار ال الصــندوق أن يقــدم لهــا
والبنـك الـدولي في الفتـرة مـن      النقـد الـدولي   ، خلال اجتماعات صندوقلصندوق النقد الدولي

نيسان/أبريل في واشنطن، العاصـمة. ودارت مفاوضـات بشـأن البرنـامج الجديـد،       ١٧إلى  ١٥
الذي سيركز على الإدارة المالية العامة وإصلاح القطاع المـالي والإصـلاحات الـتي تـدعم تنميـة      

ــرة مــن    ــودلهي، ويتو  ٢٦إلى  ١٨القطــاع الخــاص، في الفت ــايو في ني ــع أن أيار/م ــا  يسترشــدق
في تشـــرين  في بروكســـل أفغانســـتان المقـــرر عقـــدهالمتعلـــق بلمـــؤتمر لالأعمـــال التحضـــيرية  في

  الأول/أكتوبر.

ــة التقــدم في تنفيــذ الإصــلاح    - ٣٦ ــة علــى الحــوار المتعلــق بسياســات    اتوظلــت حال مهيمن
نيســان/أبريل،  ٤مــؤتمر قمــة النــاتو ومــؤتمر بروكســل. وفي  ســابقة لانعقــاد المعونــة في الفتــرة ال

ليــل حكيمــى وممثلــي الخــاص نيكــولاس هايســوم في رئاســة الاجتمــاع   إكاشــترك وزيــر الماليــة 
الحكومة خلال الاجتمـاع   فادتكابل، وأ مدينة الخاص للمجلس المشترك للتنسيق والرصد في

بموجـب إطـار الاعتمـاد     ٢٠١٦-٢٠١٥لفتـرة  للتزامـات  الافي المائـة مـن    ٩٠ تنفيـذ نسـبة   بأن
انتــهى أو يســير وفقــا لمــا هــو مخطــط. وواصــلت  قــد لــذات مــن خــلال المســاءلة المتبادلــة علــى ا

للإطـار علـى    االحكومة عملها بشأن الإطار الوطني الأفغاني للسلام والتنمية وعرضـت مشـروع  
بـرامج   ٣بـإحراز تقـدم في صـياغة    أيضـا  الحكومـة   وأفـادت أيار/مايو.  ٩الشركاء الإنمائيين في 

، بمـا في ذلـك ميثـاق المـواطنين     برنامجـا  ٢٢البالغ عددها  ذات الأولويةلوطنية برامجها ا من أصل
  وخطط التنمية الحضرية والتمكين الاقتصادي للمرأة، وخطة إصلاح نظام العدالة.  

نظـرا  الأمن والإنفاق علـى التنميـة اهتمامـا جديـدا،     الإنفاق على بين  تونالت الصلا  - ٣٧
ضـغوط ماليـة علـى ميزانيـة الحكومـة. وعلـى       في فـرض  الإنفاق علـى القطـاع الأمـني    لاستمرار 

، فهــي تمثــل  ٢٠١٥في المائــة في عــام   ٢٢بنســبة زادت الإيــرادات الحكوميــة  أن الــرغم مــن  
 الأمـني القطـاع  تكـاليف  مجمـوع  في المائة مـن النـاتج المحلـي الإجمـالي، أي أـا تقـل عـن         ١٠,٤

وضـع نمـوذج   لأولويـة كـبرى   هنـاك  في المائـة. ولا تـزال    ١٢,٢ثـل  تي تمال ـ، والمدرجة في الميزانية
لــوطني  بــالنظر إلى ضــعف الطلــب ا   ات،الأولويــعلــى مســتدام للنمــو الاقتصــادي والإنفــاق    
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الفقــر واســتمرار انخفــاض معــدلات النمــو، علــى النحــو الــذي نــوقش في     ارتفــاع مســتوياتو
ــة ا   ــدولي ومجموعـ ــندوق النقـــد الـ ــان/أبريل  ١٦لبنـــك الـــدولي في اجتماعـــات الربيـــع لصـ نيسـ

  أيار/مايو.   ٢والاجتماع السنوي لمصرف التنمية الآسيوي في 

ــالجهــود الــتي بذلعــن الحكومــة وأبلغــت   - ٣٨ ها مــن أجــل تعزيــز تنفيــذ خطتــها لمكافحــة   ت
آذار/مـارس، أنشـأت الـس الأعلـى للحوكمـة والعدالـة ومكافحـة الفسـاد          ١٩الفساد. ففـي  

رئاسي، ليشرف على صياغة الاستراتيجية الوطنية لمكافحة الفسـاد وتنفيـذها.   بموجب مرسوم 
 لـسوسيرأس ا    الـرئيس التنفيـذي ونـائبي الـرئيس     ضـم  الدولـة وسي  ، بمجـرد بـدء عملـه، رئـيس

أيار/مـايو خـلال مـؤتمر     ٥ورئيس القضاة ووزيـر العـدل والمـدعي العـام وأعضـاء آخـرين. وفي       
كابـل، أعلـن الـرئيس إنشـاء محكمـة      مدينـة   الاتحاد الأوروبي في مكافحة الفساد الذي استضافه

كمـا أعلـن عـن خطـط      قمـة النـاتو،  مؤتمر متخصصة في مكافحة الفساد يبدأ عملها قبل انعقاد 
الجرائم الكـبرى الموجـودة حاليـا مـن أجـل دعـم تحقيقـات مكافحـة         المعنيـة ب ـ عمل التعزيز فرقة ل

 أيـار/  ١٢لنـدن في  عقـد في  كافحـة الفسـاد   لمقمـة   رمؤتم الفساد. وكرر هذه الالتزامات خلال
مـن بينـها إنشـاء مؤسسـات رفيعـة      التي يتـوخى اتخاذهـا و   تدابيرالفيه  وضحمايو، وأصدر بيانا أ

المستوى لمكافحة الفساد، وتعزيز التعـاون الـدولي في إنفـاذ القـانون، وتيسـير تبـادل المعلومـات        
  عايير جباية الضرائب.  بشأن مقدمي العطاءات الفاسدين، وإنفاذ م

الفساد في قطاع العدالة وعلى الصـعيد دون  كافحة واتخذت الحكومة أيضاً خطوات لم  - ٣٩
ــوطني.  ــايو ٢٨في والـ ــد،   أيار/مـ ــام الجديـ ــدعي العـ ــام المـ  ـــ، قـ ــز مكتب ــيين أوه، لتعزيـ ــل بتعـ  نقـ

ــن بينــهم     ٤٠ ــيا، م ــن ١٩مســؤولا رئيس ــن  ٣٤أصــل  م ــامين   م ــدعين الع في الجــدد كبــار الم
لـثلاث وحـدات داخليـة معنيـة بمكافحـة الفسـاد والمراجعـة الداخليـة         لايات، ومديرين جدد الو
، ٢٠١٦وآذار/مــارس  ٢٠١٥القضــاء علــى العنــف ضــد المــرأة. وفي الفتــرة بــين آذار/مــارس و

ــا القــبض علــى     شخصــا، مــن بينــهم   ٨٥ألقــت إدارة المراقبــة القضــائية التابعــة للمحكمــة العلي
يــا في جهــاز القضــاء ومحــامي دفــاع يشــتبه في ضــلوعهم في فســاد    موظفــا إدار ١٤قضــاة و  ٦

حالتــهم إلى المحاكمــة. ويمثــل هــذا العــدد زيــادة تتجــاوز   أقضــائي، وأجــرت تحقيقــات معهــم و 
. وأعادت الحكومة أيضـاً  ٢٠١٥ عام منالعدد المسجل في نفس الفترة مقارنة بفي المائة  ١٠٠
الاسـتئناف، يمثلـون ربـع عـدد مـوظفي جهـاز        من قضاة المحاكم الابتدائيـة ومحـاكم   ٦٠٢ندب 

ــار قضــاة محــاكم الاســتئناف في      ــع كب ــهم جمي ــة، إلى  ٣٤ أصــلمــن  ٣٣القضــاء، مــن بين ولاي
 أيـار/  ١وظائف جديدة لتعزيز استقلال القضاء عن طريق الحد مـن مخـاطر النفـوذ المحلـي. وفي     

ا حكوميــا يشــتبه في موظفــ ٢٥مــايو، نشــر رئــيس نيابــات الاســتئناف في ولايــة هلمنــد أسمــاء   
 ضلوعهم في الفساد والاستيلاء على أراض، وفتح تحقيقات في هذا الصدد.
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ونفذت الحكومة إصـلاحات علـى الصـعيد دون الـوطني في محاولـة لتحسـين الحوكمـة          - ٤٠
عمدة جديدا بالبلديات من خلال عملية تنافسـية، ليصـل    ١٢وتقديم الخدمات. وعين الرئيس 

ــد ا   ــوع العم ــذلك مجم ــية    ب ــة تنافس ــن خــلال عملي ــنين م ــن ١٥ إلى لمعي ــدة.  ١٥٤ أصــل م عم
 شــباط/ ٤لبلــديات، رفعــت الحكومــة في لولمواصــلة تعزيــز تقــديم الخــدمات والتنميــة الحضــرية 

فبراير مستوى منصب المدير العـام للبلـديات داخـل المديريـة المسـتقلة للحكـم المحلـي إلى درجـة         
  نائب وزير.

ــة إلى تأهيــل اواســتمرت أيضــاً الجهــود    - ٤١ ــة الرامي وتعزيــز  مهنيــا لشــرطة الوطنيــة الأفغاني
الخفــارة اتمعيــة المنحــى. وعقــدت وزارة الداخليــة، بــدعم مــن الأمــم المتحــدة، مــؤتمرا وطنيــا  

مــن بينــهم ممثلــون عــن   فــرد ٣٠٠آذار/مــارس شــارك فيــه  ٢و  ١بشــأن الخفــارة اتمعيــة في 
ــارة    الحكومــة وعــن اتمــع المــدني. واعتمــد الم   ــدعو إلى توســيع مفهــوم الخف ــرارا ي شــاركون ق

وزارة فريقــا للــدعم مــن أجــل  الــنيســان/أبريل، أنشــأت  ٧اتمعيــة في جميــع أنحــاء البلــد. وفي  
  تعزيز التدريب والتثقيف والقيادة.

    
  المساعدة الإنسانية  - خامسا   

اخلــي تشــرد دمــع ورود تقــارير تفيــد بحــدوث حــالات   هشــةظلــت الحالــة الإنســانية   - ٤٢
لأعداد كبيرة من الأشـخاص بسـبب الـتراع، واسـتمرار التحـديات المتعلقـة بالوصـول،         جديدة

الأمــم  كانــتأيار/مــايو،  ١٥واســتمرار مــواطن الضــعف للمجتمعــات المحليــة الريفيــة. وفي      
 ٢٠١٦ شخص شردوا داخليا حديثا منذ بدايـة عـام   ١١٨ ٠٠٠أكثر من  قد سجلت المتحدة

ــادة قــدرها   ،ولايــة ٣٤مــن أصــل  ٢٤في  ــة بــنفس الفتــرة مــن    ١٠بمــا يمثــل زي ــة مقارن في المائ
شـخص منـذ بدايـة هجـوم الربيـع الـذي        ١٥ ٠٠٠. وشرد حديثا مـا لا يقـل عـن    ٢٠١٥ عام

وبحسب التقارير، فإن أكبر أعداد للمشـردين الـداخليين الجـدد كانـت في     شنته حركة طالبان. 
. )١٢ ٧٠٠(اوود بولايــة أوروزغــان  ، وفي مقاطعــة دهــر )٤٥ ٠٠٠( ولايــتي قنــدز وبغــلان  

  ق إعداد تقييمات للاحتياجات وتقديم المساعدة الإنسانية.  يوظلت القيود المتعلقة بالوصول تع

عدد اللاجئين العائـدين مـن خـلال برنـامج الأمـم المتحـدة للعـودة الطوعيـة إلى         شهد و  - ٤٣
بالبيئـة الاقتصـادية والسياسـية    ، ممـا يعكـس أوجـه انعـدام الـيقين المرتبطـة       انخفاضا شديدا الوطن

 ٢٠١٦أيار/مايو، بلغ عـدد اللاجـئين الـذين أعيـدوا إلى أفغانسـتان في عـام        ١٤في فوالأمنية. 
مــن جمهوريــة  ٦٨٨لاجئــا مــن باكســتان و  ٣ ٩٠١لاجئــا، مــن بينــهم  ٤ ٦٤٣مــا مجموعــه 

ذي سـجل فيـه   ، وهـو العـام ال ـ  ٢٠١٤إيران الإسلامية. وتتماثل أرقام العائـدين مـع أرقـام عـام     
. واختــار كــثير مــن ٢٠٠٢أدنى معــدل للعائــدين منــذ إنشــاء برنــامج العــودة الطــوعي في عــام  
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العائدين عدم العودة إلى مناطقهم الأصلية، واسـتوطن كـثير منـهم المراكـز الحضـرية. ولا تـزال       
الأمــم المتحــدة تــدعم الحكومــة في وضــع اســتراتيجية شــاملة للعــودة الطوعيــة وإعــادة الإدمــاج  

غـير موثقـا   أفغانيـا   ٧٥ ٨٥٨عالجة التحديات التي يواجهها العائدون. وفي الوقت نفسه، عاد لم
مـن   عـادوا  ٨ ٢٣٩من جمهورية إيران الإسـلامية و  عادوا  ٦٧ ٦١٩منهم  ،ن تلقاء أنفسهمم

مــن  ٧ ٢٥٩أفغانيــا آخــر مــن جمهوريــة إيــران الإســلامية و   ٦٢ ٤٢٥تم ترحيــل . وباكســتان
لا تــزال الأعــداد كــبيرة، فــإن عــدد الــذين عــادوا مــن تلقــاء أنفســهم مــن  باكســتان. وفي حــين 
في المائة عن الزيـادة الحـادة في أعـداد العائـدين الـتي حـدثت في أوائـل         ٤٤باكستان يقل بنسبة 

ــام  ــة شمــال وزيرســتان. وتواصــل         ٢٠١٥ع ــذت في ولاي ــتي نف ــات العســكرية ال ــب العملي عق
مــن ولايــة شمــال وزيرســتان في   يناللاجــئين القــادمأفغانســتان أيضــاً استضــافة عــدد كــبير مــن  

  ولايتي خوست وباكتيتا.

، وصـل  ٢٠١٦ تواصلت هجرة الأفغان إلى أوروبا بمستويات عالية. فمنذ بداية عـام و  - ٤٤
ــق البحــر    ــا عــن طري ــون   ٣٩ ٤٦٥إلى أوروب ــا، يمثل ــدين    ٢١أفغاني ــة مــن مجمــوع الواف في المائ

الســوريين. وفي ســياق تزايــد أعــداد المهــاجرين الأفغــان،  ويمثلــون ثــاني أكــبر فئــة ســكانية بعــد  
الفتـرة بـين   وفي  كثفت عدة بلدان أوروبية جهودها لإعادة طـالبي اللجـوء الأفغـان المرفوضـين.    

الدوليـــة للـــهجرة المســـاعدة إلى نيســـان/أبريل، قـــدمت المنظمـــة  ٣١كـــانون الثاني/ينـــاير و  ١
ــا، بالمقارن ـــ  ١ ٨٥١ ــا مـــن أوروبـ عائـــدا في نفـــس الفتـــرة في   ٤٥٠ ة مـــعمـــن العائـــدين طوعـ
ــين       ٢٠١٥ عــام ــرة ب ــزال المناقشــات دائ ــا. ولا ت ــدين مــن ألماني . وجــاء نحــو نصــف عــدد العائ

أنماط الهجرة وخلـق حـوافز للمـواطنين للبقـاء      لتعديلالحكومة والشركاء بشأن التدابير اللازمة 
  أفغانستان.  في

والظـروف الجويـة البالغـة الشـدة الـتي       واستمر تضرر أفغانستان من الكوارث الطبيعيـة   - ٤٥
ــين آذار/مــارس ونيســان/أبريل،       ــرة ب ــزوح الأشــخاص. ففــي الفت أســفرت عــن الفيضــانات ون

شخصـا،   ٣٦ ٩٤٥حادثة مـن حـوادث الكـوارث الطبيعيـة الوطنيـة تضـرر منـها         ٧٩سجلت 
شخصا شـردوا في ولايـة هلمنـد نتيجـة للفيضـانات وتلقـوا مسـاعدات مـن          ١ ٠٤٣من بينهم 

المسـتوى العـادي   شركاء الإنسانيين. ويتوقع أن يؤدي هطول الأمطار بمستويات تتراوح بـين  ال
في آذار/مـارس ونيسـان/أبريل في المنـاطق الرئيسـية لزراعـة المحاصـيل في        والمستوى فوق العـادي 

متوســط للقمــح وتحســن الأمــن الغــذائي لغالبيــة الأســر المعيشــية في جميــع  موســمأفغانســتان إلى 
 .  المقبلةبلد خلال الأشهر الثلاثة أنحاء ال

ولا تزال الجهود الرامية إلى القضاء على شلل الأطفـال، الـذي لا يـزال مرضـا متوطنـا        - ٤٦
في أفغانستان، تواجه تحديات تتعلق بتعذر الوصول والحالـة الأمنيـة. وتم تحديـد خمـس حـالات      
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ة في ولاية هلمنـد وأخـرى   ثلاث في ولاية كونار وواحد: ٢٠١٦ إصابة جديدة منذ بداية عام
ــة قنــدهار. واضــطلعت وزارة الصــحة، بــدعم مــن الأمــم المتحــدة، بأنشــطة تحصــين          في ولاي

حملتين على الصعيد الوطني. ويقدر عدد الأطفال الـذين لم يـتم تحصـينهم    تنفيذ تكميلية شملت 
ــا طفــــل ٢٠٠ ٠٠٠بنحــــو  ــمل ، بمــ ــرق  ١٤٧ ٠٠٠يشــ ــمالية الشــ ــة الشــ ــل في المنطقــ   ة يطفــ

ــة       ٣٠ ٥٥٥و  ــة إمكاني ــت العناصــر المناهضــة للحكوم ــث منع ــة الشــرقية، حي طفــلا في المنطق
طفــلا في المنطقــة الجنوبيــة، حيــث كــان القتــال دائــرا. وظــل رصــد         ٢٢ ٤٤٥الوصــول، و 

  الحملتين المنفذتين في ولايتي هلمند وفراه محدودا بسبب انعدام الأمن.  

ســيق مــن الأمــم المتحــدة، بــتطهير  ام، بتنوقــام الشــركاء في الإجــراءات المتعلقــة بالألغ ــ  - ٤٧
، ممـا ترتـب عليـه إعـلان     ٢٠١٦حقل ألغام وثلاث ساحات قتال في الربع الأول من عـام   ٤٢
مجتمعــا محليــا في خمــس مقاطعــات خاليــة مــن الألغــام. وفي ايــة الربــع، قــدر عــدد حقــول   ١٥

 ١ ٥٨٤تضـرر منـها   حقـل ألغـام وسـاحة قتـال، ي     ٤ ٣٣٤بــ  تبقيـة  الألغام وسـاحات القتـال الم  
مقاطعة. وظل تنسيق عملية نقل الإجراءات المتعلقـة بالألغـام إلى    ٢٥٥مجتمعا محليا على نطاق 

  .٢٠١٧في عام  هذه العملية إكمالالمتوقع الحكومة يمضي وفقا للجدول الزمني، ومن 

ولا تزال تسـجل، ضـمن أطـر الأمـم المتحـدة للرصـد العـالمي، حـالات تقييـد لوصـول             - ٤٨
حادثة ضـد المنظمـات غـير الحكوميـة والأمـم       ٧٥ساعدات الإنسانية. فقد سجل ما مجموعه الم

وقُتـل خمسـة    .٢٠١٦المتحدة وغيرها من المنظمات الدولية في الأشهر الأربعة الأولى مـن عـام   
وزاد عــدد حــوادث الاختطــاف   مــن العــاملين في مجــال تقــديم المعونــة وأُصــيب ثمانيــة بجــروح.  

اختطفـوا   ٥٩من العـاملين في مجـال تقـديم المعونـة، بالمقارنـة مـع        ٨١ذ اختطف بصورة كبيرة إ
. وأثـرت معظـم حـوادث الاختطـاف علـى وكـالات إزالـة        ٢٠١٥عـام   من خلال نفس الفترة

لغام. وتحسنت إمكانيـة الوصـول إلى ولايـة بدخشـان مـن خـلال الـرحلات الجويـة الجديـدة          الأ
  دمات النقل الجوي للمساعدة الإنسانية.التي تقوم ا دائرة الأمم المتحدة لخ

ــايو،  ١٦وحــتى   - ٤٩ ــت أيار/م ــتان   كان ــدم لأفغانس ــل الإنســاني المق ــل التموي ــغ  مجم ــد بل  ق
مليون دولار للأنشطة المتوخاة في خطة الاسـتجابة   ٦٥مليون دولار، خصص منه مبلغ  ١٦٩

تم تمويـل  وحمـر الـدوليتين.   ملايين دولار لحركتي الصليب الأحمـر والهـلال الأ   ١٠٤ الإنسانية و
وظـل التمويـل المقــدم لـبرامج الغـذاء والتغذيــة      في المائـة.  ١٦خطـة الاسـتجابة الإنسـانية بنســبة    

ــى صــندوق       ــدين منخفضــا بوجــه خــاص. وتلق ــة الصــحية واللاجــئين والعائ لأنشــطة ا والرعاي
التمويــل علــى ، مــع تركــز ٢٠١٦مليــون دولار حــتى الآن في عــام   ٢٥الإنســانية لأفغانســتان 

الرعايـــة الصـــحية في حـــالات الطـــوارئ، وتقـــديم المســـاعدة إلى الأســـر المشـــردة، وتقييمـــات   
  الإنسانية.  الحالة
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 مكافحة المخدرات  - سادسا   

آذار/مــارس، أصــدر مكتــب الأمــم المتحــدة المعــني بالمخــدرات والجريمــة الجــزءَ    ١٦في   - ٥٠
الأفيـــون في أفغانســـتان ”يـــره المعنـــون تقرالمخصـــص للتحليـــل الاجتمـــاعي والاقتصـــادي مـــن 

ــام ــتي  “٢٠١٥ لع ــه  ال ــيم في ــون.     ق ــة لزراعــة خشــخاش الأفي ــل الدافع ــون والعوام اقتصــاد الأفي
التقرير إلى أن القيمة الإجمالية التقديرية للمواد الأفيونية في أفغانسـتان انخفضـت   مؤلفو وخلص 
تمثــل زالــت  ها مــالار، ولكنــبليــون دو ١,٥٦لتصــل إلى  ٢٠١٤ في المائــة عــن عــام ٤٥بنســبة 

ــد، مقارنـــة بن       ٧ ــة مـــن النـــاتج المحلـــي الإجمـــالي للبلـ في المائـــة المســـجلة في   ١٣ســـبة في المائـ
. ويعكس الانكمـاش الكـبير في اقتصـاد الأفيـون انخفاضـا كـبيرا في زراعـة الأفيـون         ٢٠١٤ عام

. ٢٠١٥عـام   رع مباشـرة في اوإنتاجه وتراجعا في متوسط سعر شـراء الأفيـون الجـاف مـن المـز     
عـن انخفـاض كـبير في دخـل الأسـر المعيشـية الريفيـة         ٢٠١٥عـام  محصول وأسفر انخفاض قيمة 

في المائـة مـن دخلـها السـنوي،      ٤٠شـخاش ومشـتقاته   الخالعاملة في زراعة الأفيون إذ مثل بيـع  
وزاد بدرجة أكبر من الضعف الاجتمـاعي والاقتصـادي للمجتمعـات المحليـة الريفيـة. وتضـمن       

ــون، و      التقر ــة خشــخاش الأفي ــة في زراع ــرأة الأفغاني ــا عــن دور الم ــرة الأولى فرع ــر للم ــص ي خل
محـدودا   هـا يظـل  دافعا للمـرأة، فـإن تأثير  يمثل الدخل النقدي الإضافي  رغم كونإلى أنه  مؤلفوه

 فيما يتعلق بتقرير ما إذا كان ينبغي زراعة خشخاش الأفيون أو اختيار محاصيل بديلة.  

كميـات كــبيرة مـن محاصــيل المخـدرات وذلــك بســبب     إتــلافرير بشـأن   تـرد تقــا ولم  - ٥١
شـخاش وبسـبب القيـود التمويليـة. وفي الفتـرة      الخالتحديات الأمنية في المناطق الرئيسية لزراعة 

غانيــة المعنيــة بإنفــاذ القــانون     أيار/مــايو، نفــذت الســلطات الأف   ٢٣شــباط/فبراير و   ١٠بــين 
ــا ــات مك   ٦٩٤مجموعــه  م ــة مــن عملي ــن ضــبط     عملي  ١ ٣٢٩افحــة المخــدرات، أســفرت ع

كيلوغرامـا مـن المـورفين     ٨٦٠كيلوغراما مـن الأفيـون، و    ٣ ٠٥٨ كيلوغراما من الهيروين، و
ــامين، و  ٢٩و  ــن الميثامفيت ــا م ــا مــن الحشــيش، وضــبط    ٧ ٦٨٨ كيلوغرام  ١ ٤٠٦كيلوغرام

يميائيـة السـائلة.   لترا من السلائف الك ١ ٤٤٢ كيلوغرامات من السلائف الكيميائية الصلبة و
مشـتبها فـيهم وضـبط     ٨٥١وإضافةً إلى ذلك، تم تفكيك خمسـة مختـبرات وإلقـاء القـبض علـى      

هاتفا محمولا. وأثنـاء هـذه العمليـات، قتـل ثلاثـة مـن أفـراد         ٩٥سلاحا و  ٨٤مركبة و  ١٤٣
  قوات الدفاع والأمن الوطنية الأفغانية وأصيب خمسة بجروح.

    
 دعم البعثة  - سابعا   

الجديــد في مدينــة قنــدز لضــمان الامتثــال التــام للمعــايير   اهــاواصــلت البعثــة تشــييد مبن  - ٥٢
ــع        ــم المتحــدة في المواق ــراد الأم ــة إلى أف ــة المقدم ــز الخــدمات الطبي ــدنيا للعمــل. ولتعزي ــة ال الأمني
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الميدانية، نشرت في نيسـان/أبريل أفرقـة الاسـتجابة للطـوارئ الطبيـة في ثمانيـة مواقـع في باميـان         
  يز أباد وغارديز وهيرات وجلال أباد وكابل وقندهار.وفا
    

  الملاحظات  - ثامنا   

لا تزال التحديات الاقتصـادية والسياسـية والأمنيـة المترابطـة تضـع حكومـة أفغانسـتان          - ٥٣
وشــعبها علــى المحــك. فانخفــاض النمــو الاقتصــادي وارتفــاع معــدلات البطالــة وحركــة التمــرد  

ويات جديـدة مــن التشـرد الــداخلي والهجـرة كمــا رفعـت صــوت     المتزايـد الحـدة أدت إلى مســت  
المعارضة السياسية. وفي حين أن هذه الظروف ليست مـن صـنع الحكومـة، فإـا تتطلـب منـها       
استجابة حازمة. وقد قامت الحكومة بتحديد مسار واضح نحو تحقيق قدر أكبر من الاسـتقرار  

في هـذا المســار عمـلا قيــد التنفيـذ. وبينمــا    والمسـاءلة والاعتمــاد علـى الــذات، ولا يـزال المضــي    
، في ٢٠١٦سينظر اتمع الدولي، في الاجتماعات التي سـتعقد في بروكسـل ووارسـو في عـام     

المساعدة التي سيقدمها إلى أفغانسـتان، أود أن أشـدد علـى أن طريـق البلـد إلى الاسـتقرار هـش        
  لي.ويل الأجل بتوفير الدعم الدوويعتمد على التزام واضح وط

وأثني على التزام أفغانستان مع الصين وباكستان والولايات المتحدة في سياق مجموعـة    - ٥٤
. ولــن يــتمكن الأفغــان مــن تحقيــق  الأفغانيــةالتنســيق الرباعيــة بشــأن عمليــة الســلام والمصــالحة  

ــه إلا     ــاجون إلي ــذي يســتحقونه ويحت مــن خــلال اتفــاق سياســي تفاوضــي.   الســلام المســتدام ال
لمحادثـات المباشـرة بـين الحكومـة وحركـة الطالبـان ضـرورية في هـذا الصـدد، وأدعـو           تزال ا ولا

  المساهمة في تحقيق هذه النتيجة.الدول الأعضاء إلى 

وأحيط علمـا بمشـروع اتفـاق السـلام بـين الحكومـة والحـزب الإسـلامي قلـب الـدين،             - ٥٥
ــه بنبــذ العن ــ   ــة في ف وقطــع الصــلات مــع  وبمجــرد التصــديق عليــه، ســأرحب بالالتزامــات المعلن

الجماعــات الإرهابيــة ودعــم حقــوق الإنســان. وبينمــا آمــل أن يــؤدي تنفيــذ هــذا الاتفــاق إلى    
ــال أفغانســتان        ــة امتث ــى أهمي ــالتراع، أود أن أشــدد عل ــف المتصــل ب انخفــاض في مســتويات العن

نية لالتزاماا الدولية بمحاسبة الجناة المسؤولين عن ارتكاب جرائم حـرب وجـرائم ضـد الإنسـا    
    وانتهاكات جسيمة لحقوق الإنسان.

ــول.         - ٥٦ ــرا غــير مقب ــتراع أم ــدنيين بســبب ال ــين الم ــادة في عــدد الإصــابات ب وتشــكل الزي
تشـكل أعلـى رقـم يسـجل حـتى الآن       ٢٠١٦فالخسائر البشرية الموثقة في الربع الأول من عـام  

الأطفال، الـذين مثلـوا   . ولا يزال العنف المتصل بالتراع يخلف أثرا مدمرا على ٢٠٠٩منذ عام 
قرابة ثلث مجموع الخسـائر البشـرية خـلال الربـع الأول. ويمكـن توقـع حـدوث زيـادة في عـدد          
عمليــات الــتروح بســبب الــتراع المســتمر. وســيتجلى التــزام الحكومــة بالحــد مــن الخســائر بــين    
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 المـدنيين مـن خــلال اسـتكمال وتنفيـذ سياســة وطنيـة لمنـع وقــوع الخسـائر في صـفوف المــدنيين        
  والتخفيف منها.

يـة بـرفض المرسـوم المـؤرخ     ويشكل القرار الذي اتخذه مجلـس النـواب في الجمعيـة الوطن     - ٥٧
، بشــأن الاحتجــاز الوقــائي، الــذي يتعــارض مــع أحكــام الدســتور        ٢٠١٥أيلول/ســبتمبر  ٢

والعهد الدولي الخـاص بـالحقوق المدنيـة والسياسـية، الـتي انضـمت إليـه أفغانسـتان، دلـيلا علـى           
بة شعب أفغانستان بالنـهوض بـاحترام سـيادة القـانون وحقـوق الإنسـان. ويؤمـل أن تنتقـل         رغ

الحكومة إلى تطبيق وقـف العمـل بعقوبـة الإعـدام والتعجيـل بالإصـلاحات القانونيـة الـتي تتـيح          
  تحويل أحكام الإعدام إلى أحكام بالسجن المؤبد.

اصب العليـا في الحكومـة ومـلء المناصـب     ويجب تعزيز التقدم المحرز في التعيينات في المن  - ٥٨
وبالمثل، ثمة حاجة ماسة إلى إجـراء التعيينـات وعمليـات     الوزارية الرئيسية التي لا تزال شاغرة.

التوظيف في هيئات إدارة الانتخابـات، وإلى التوصـل إلى توافـق في الآراء بشـأن الإصـلاحات،      
نتخابـات إذا مــا أريـد للانتخابــات   وذلـك لكفالـة الاضــطلاع بالأعمـال التحضــيرية لإجـراء الا    

    أن تكون موثوقة. ٢٠١٦المزمع عقدها في عام 

٥٩ -  م التزام الـرئيس باعتمـاد سياسـات وممارسـات أكثـر صـرامة مـن أجـل         ويجب أن يترج
مكافحة الفساد إلى أفعال. وسـيتطلب تحقيـق ذلـك دعمـا ثابتـا مـن الجمعيـة الوطنيـة في صـون          

نفيذ الحكومـة لقـانون الحصـول علـى المعلومـات المـؤرخ تشـرين        وتعزيز ثقة الناس. وسيشكل ت
إسهاما هاما في تحسين الشفافية وتمكين اتمع المدني مـن التـدقيق، الأمـر     ٢٠١٤الثاني/نوفمبر 

  الذي من شأنه أن يساعد في جهود مكافحة الفساد.  

بروكسـل بشـأن   ويمكن لمؤتمر القمة الذي سيعقد في وارسو والمـؤتمر الـذي سـيعقد في      - ٦٠
أفغانستان أن يمثلا محورا أساسيا في مسار البلد وفي المنطقة وأن يعـززا الجهـود الحاسمـة المبذولـة     
من أجل تعزيز قابليـة الاتصـال والتعـاون عـبر الحـدود. وفي الوقـت نفسـه، يـتعين بـذل اهتمـام           

في تحمـل عـبء   ة والمتمثل متواصل لكفالة الأخذ بنهج يعترف بالمهمة الصعبة بالنسبة للحكومة
تمويل قوات الأمن مع تمويل المبادرات الإنمائية في الوقت نفسه. ويجب على الحكومـة أن تقـوم   
بـدورها وأن تثبــت التزامهــا بتنفيــذ الإصــلاحات الضــرورية لضــمان الأثــر الملمــوس للمســاعدة  
ــة علــى حيــاة الأفغــان. وأود أن أشــدد علــى أن توقعــات الــدول الأعضــاء مــن خطــة           الدولي

  صلاح الأفغانية يجب أن تكون واقعية، مع مراعاة التحديات الهائلة التي تواجه البلد.الإ
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وأتوجــه بالشــكر إلى جميــع مــوظفي الأمــم المتحــدة العــاملين في أفغانســتان وإلى ممثلــي     - ٦١
الخاص، نيكولاس هايسوم، لمـا يبدونـه مـن تفـان متواصـل، في ظـل ظـروف صـعبة، مـن أجـل           

  وأرحب بممثلي الخاص الجديد تاداميشي ياماموتو. ،دعما لشعب أفغانستانالوفاء بالتـزاماتنا 
 


