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القاعـدة  تنظـيم   بشـأن   ) ١٩٩٩ (١٢٦٧لجنة مجلس الأمن المنشأة عملا بالقرار         
 يرتبط بهما من أفراد وكياناتوحركة الطالبان وما 

 
 موجهـة إلى رئـيس اللجنـة مـن          ٢٠٠٤مـارس   / آذار ٣١مذكرة شـفوية مؤرخـة        

 البعثة الدائمة لبنن لدى الأمم المتحدة
 المتحدة في نيويورك تحياتهـا إلى رئـيس لجنـة مجلـس         تهدي البعثة الدائمة لبنن لدى الأمم      

ــالقرار    ــلا بـ ــأة عمـ ــن المنشـ ــأن ) ١٩٩٩ (١٢٦٧الأمـ ــيم بشـ ــدة تنظـ ــان  القاعـ ــة الطالبـ وحركـ
مـارس  / آذار١٠، وبالإشارة إلى مـذكرتها الشـفوية المؤرخـة    يرتبط بهما من أفراد وكيانات     وما

) ٢٠٠٣ (١٤٥٥ بـالقرارين  ، تتشرف بـأن تحيـل طيـه التقريـر الـذي أعدتـه بـنن عمـلا               ٢٠٠٤
 ).انظر المرفق) (٢٠٠٤ (١٥٢٦و
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ــذكرة ال    ــيس  الم ٢٠٠٤مــارس / آذار٣١ؤرخــة المشــفوية مرفــق الم وجهــة إلى رئ
 اللجنة من البعثة الدائمة لبنن لدى الأمم المتحدة

) ٢٠٠٣ (١٤٥٥ مــن القــرار ٦تقريــر مقــدم مــن جمهوريــة بــنن عمــلا بــالفقرة    
 الصادرين عن مجلس الأمن) ٢٠٠٤ (١٥٢٦ من القرار ٢٣والفقرة 

  
 مقدمة -أولا  

وتحـدها بوركينـا فاسـو      .  علـى خلـيج غينيـا      وتقعجمهورية بنن من بلدان غرب أفريقيا        
 كيلـومترا مربعـا،     ١١٥ ٧٦٢وتبلـغ مسـاحتها     . ، ونيجيريـا شـرقا، وتوغـو غربـا        شمـالا والنيجر  

ــكانها  و ــدد سـ ــغ عـ ــمة٦ ٥٠٠ ٠٠٠يبلـ ــي .  نسـ ــية هـ ــمتها السياسـ ــدة،  وعاصـ ــو الجديـ  بورتـ
ــا ــي كوتونــو    أم ــي الإجمــالي      . العاصــمة الاقتصــادية فه ــدخل المحل ــن ال ــرد م ــغ نصــيب الف ويبل

 . من فرنكات الجماعة المالية للبلدان الأفريقية الناطقة بالفرنسية ٢٩٢ ٠٠٠
. ١٩٩٠ديسـمبر  / كـانون الأول ١١ولبنن نظام سياسـي رئاسـي يرتكـز علـى دسـتور          

لهـا   و .تخـاب رئـيس للحكومـة بـالاقتراع العـام لفتـرة خمسـة أعـوام               وينص هذا الدستور على ان    
 .  نائبا ينتخبون بالاقتراع باللائحة لمدة أربع سنوات٨٣ غرفة واحدة متألف من وبرلمان ذ
وتتولى المحكمة الدسـتورية مراقبـة دسـتورية القـوانين والوصـول إليهـا في متنـاول جميـع                    

كلما شعروا بضرر طال حقوقهم جـراء عمـل قامـت بـه             استفتاؤها  مواطني البلد الذين يمكنهم     
 . السلطات العامة

وهــي تعمــل في . وتتــولى الشــرطة الوطنيــة كفالــة أمــن الأشــخاص والممتلكــات في بــنن 
ويكفـل دسـتور بـنن الحريـات        . المراكز الحضرية، بينما يعمل الـدرك الـوطني في المنـاطق الريفيـة            

ومـن بـين تلـك الحريـات حريـة تنقـل       . لـدرك الـوطني  الأساسية الـتي تحميهـا الشـرطة الوطنيـة وا      
وتتطلب هذه الحماية أيضا مكافحة الجريمـة الدوليـة المنظمـة، وتشـمل             . الأشخاص والممتلكات 

 . بهاوالمرتبطون الإرهاب الدولي الذي تمارسه القاعدة 
ن ووعيا من الهياكل المختصة في بنن بالخطر الذي يمثله هذا التنظيم على السـلام والأم ـ           

. الدوليين، فإنها تأخذه بعين الاعتبـار في الجهـود الـتي تبـذلها مـن أجـل تـأمين الأراضـي الوطنيـة                     
 . غير أن بنن لم تسجل أي نشاط له صلة بالقاعدة على أراضيها

 للتهديدات المرتبطة بمشاركة بنن النشـطة في الحيـاة الدوليـة            تصدياويجدر بالإشارة أنه     
 وحـدة   ١٩٩٧ة كبرى على أراضيها، فقد أنشـأت منـذ عـام            من خلال تنظيم اجتماعات دولي    

للبحث والمساعدة والتدخل والردع، تتمثل مهمتها في تخلـيص الرهـائن، لا سـيما في عمليـات                 
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والبحـث  تحويل اتجاه الطائرات، أو احتجـاز الأشـخاص، ومكافحـة الإجـرام الواسـع النطـاق،              
شـف عنـها، وإجـراء تحريـات بشـأن          عن المناطق الكـبرى الـتي تتولـد فيهـا الجريمـة أو الك             

ــان       ــة المطــارات والمرافــئ إب ــام بأعمــال التعقــب، ومراقب ــابرة للحــدود، والقي الجــرائم الع
الأزمـــات، وتـــوفير حمايـــة عـــن كثـــب للشخصـــيات الرفيعـــة المســـتوى، والبحـــث عـــن 

 . وتشارك الوحدة مشاركة كاملة في أنشطة منع الإرهاب. المتفجرات وغير ذلك
 

 مة الموحدةالقائ - ثانيا 
) ١٩٩٩ (١٢٦٧تمثل القائمة الموحدة التي وضعتها اللجنة المنشأة عملا بالقرار           

.  مراقبة تحركات وأنشطة الكيانـات والأشـخاص المـرتبطين بالقاعـدة           مفيدة جدا في  أداة  
هذه القائمة التي وضعت تحت تصرفها بقصـد  نسخة من كل الهياكل المختصة في بنن      لو

في بنن أي شخص أو كيان ورد اسمه في القائمة، كما لا يوجـد              ولا يوجد   . الاستعمال
 . القائمةتلك أي مواطن من بنن أو شخص مقيم فيها على 

ويتمتـع جميـع مـواطني      . ويضمن دستور بنن حرية تنقل الأشـخاص والممتلكـات         
ولا يجـوز وضـع أي قيـود علـى ممارسـة هـذا              . بنن والمقيمين فيها بالحق في حريـة التنقـل        

 .  في ظل الشروط التي ينص عليها القانون الجاري به العملالحق إلا
باسـتثناء مـن يعفـى      ويشترط أن يحصل الأجانب على تأشيرة للدخول إلى بـنن،            

ولا تسلم هذه التأشيرة إلا بعد إجراء تحليل دقيق للوثائق المقدمة لهذا الغرض             من ذلك،   
ا يخضـع الـدخول إلى بـنن       كم ـ. وحضور طالبي التأشيرة شخصيا لـدى الـدوائر المختصـة         

 . لمراقبة صارمة في مطار كوتونو الدولي، وهو المنفذ الوحيد إلى بنن عن طريق الجو
لمراقبة صارمة تشترك فيها    أيضا  وتخضع مراكز العبور الرسمية على الحدود البرية         

عبـور  ، رغم الجهود المبذولة لتيسير ال  ادوائر الحدود التابعة للبلدان المجاورة كل من جهته       
ــة         ــار الجماع ــررت في إط ــتي قُ ــل الأشــخاص والممتلكــات ال ــة تنق ــار سياســة حري في إط

 . الاقتصادية لدول غرب أفريقيا
معسـكرات  سـتعمل بـنن لإقامـة      تُومن جهة أخرى، يبعد جدا عن الاحتمال أن          

فضــلا عــن أن تلــك ويقظــة ســكانها، للتــدريب، نظــرا لضــآلة مســاحة أراضــيها الوطنيــة 
وليس . أصبحت مؤخرا إدارة لا مركزية    مشمولة بالإدارة المحلية التي     الأراضي أصبحت   

 .  في الخارجالمعسكراتلسلطات بنن علم بمشاركة أي من مواطنيها في مثل تلك 
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 تجميد الأصول الاقتصادية والمالية - ثالثا 
، ٢٠٠١سـبتمبر   / أيلـول  ١١لقد أصبحت مسألة تمويل الإرهاب منذ هجمـات          
وفي هـذا   .  في القطاع المصـرفي والمـالي لجميـع البلـدان، بمـا فيهـا بـنن                ةصعبة للغاي مشكلة  

الإطــار، تطبــق ســلطات بــنن بصــرامة شــروط فــتح حســابات مصــرفية، ومــن بــين تلــك  
. ويتـيح هـذا الإجـراء التحقـق مـن أخلاقيـات العمـلاء             . الشروط تقـديم السـجل الجنـائي      

 .  التي يقوم بها أشخاص يشتبه فيهمالمعاملات الماليةبالتحقيق في وتقوم الدوائر المختصة 
وفي هذا الصدد، يعد توفير أو جمع الأموال لتمويل الأنشطة الإرهابية جريمـة في               

بنن ويمكن المقاضاة عليها بموجب أحكام القانون الجنائي في نطاق صفة تكوين عصـابة              
ة حــول أي يــوبمجــرد أن تحــوم شــكوك جد . إجراميــة أو المشــاركة في عصــابة إجراميــة 

شخص أو كيان يعمل في بنن وتحال القضية على العدالة، يتم إصدار الأمر باتخاذ جميـع                
الإجراءات التحفظية التي تعتبر ضرورية، بما في ذلك تجميد الأصول سـواء منـها المنقولـة         

 . أو الثابتة
وفي الوقت الراهن، لم تتعرف سلطات بنن المختصة علـى أي أصـول يحتمـل أن                 

ضـمان السـر   ولا يحـول   . يانـات والأشـخاص المـدرجين في القائمـة        تكون من ملكيـة الك    
قيــام الــدوائر المصــرفية المعنيــة بــالتحقق مــن      دون المصــرفي في النظــام المصــرفي في بــنن    

 .أخلاقيات المعاملات
  التشريعات المتعلقة بتحويل الأموال- ١

 التنظـيم   فيما يتعلق بالتشريعات المنطبقة على تحويل الأموال، يجـدر الرجـوع إلى            
 المتعلـــق بـــنظم التســـديد في الـــدول الأعضـــاء في الاتحـــاد CM/UEMOA/15/2002رقـــم 

وبــنن عضــو في هــذا الاتحــاد وهــي ملزمــة بتطبيــق  . الاقتصــادي والنقــدي لغــرب أفريقيــا
 . تطبيقا دقيقاالأنظمة التي يعتمدها 

سياسة ويشكل التنظيم المذكور بحد ذاته تحديثا للأنظمة السارية على مستوى ال           
ذلك التنظيم أنه بالنظر لآثار استعمال الوسـائل  وضع  وقد جاء في بيان أسباب      . الجنائية

الإلكترونيــة في المعــاملات المصــرفية والماليــة علــى مســتوى السياســة الجنائيــة، أُقــر جهــاز 
 .  المرتبطة باستعمال وسائل التسديد الجديدة وأساليبهالمخالفاتللتعامل مع 

 عملية التحـديث أنهـا أدت إلى ظهـور          علىثار الرئيسية المترتبة    وبالفعل، فمن الآ   
ولكفالـة أمـن    .  تلك المعايير  ةمعايير قانونية جديدة وبالتالي إلى أصناف جديدة من مخالف        

نظم التسديد وديمومتها، كـان إذن علـى التشـريعات الجديـدة أن تعتمـد سياسـة جنائيـة                   
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رائم الحديثـة، ومـن هنـا تم تجـريم الأشـكال            تحديثية تكفل حماية المجتمـع مـن ضـروب الج ـ         
. الجديدة للاحتيال على أدوات وأساليب التسـديد الجديـدة وسـوء اسـتعمالها وتزويرهـا              

القــيم المشــمولة بحمايــة تمــس ينبغــي الحــرص علــى تجــريم مظــاهر المخالفــة الجديــدة الــتي و
عقوبــات وتعميــق التخفيــف مــن ال المجتمــع، مــع الحــرص في الوقــت ذاتــه علــى مواصــلة    

  .المفروضة على الجرائم التي لا تثير استنكارا اجتماعيا حقيقيا
إن هذا السعي المنطلق من الحرص علـى الفعاليـة في تحقيـق التـوازن بـين ضـرورة                    

الأمن الموضوعية والرغبة القوية في إقامة العدل هو الذي جعـل الأحكـام الـواردة ضـمن       
وتتضـمن مدونـة الأحكـام      . ي حينـا آخـر    ذلك التنظيم تتسم بطـابع وقـائي حينـا، وقمع ـ         

الجنائية المذكورة جرائم جديـدة تنضـاف إلى الجـرائم القائمـة سـلفا، ممـا يجعلـها تشـكل                    
المخالفـات  منـع ارتكـاب     بنيانا حقيقيا للسياسة الجنائية يرتكز على ركنين أساسيين هما          

 .وقمعها عند الاقتضاء
فوق الـوطني للاتحـاد الاقتصـادي    وفي هذا الصدد، ينبغي التأكيد على أن الطابع     

والنقدي لغرب أفريقيا الذي تعد بنن طرفا فيه، لا يسمح باتخاذ تـدابير وطنيـة محـض في                  
 . مجال السياسة التجارية بعامة، والمجال المصرفي بخاصة

  النظم المالية اللامركزية - ٢
المرسومة تخضع النظم المالية اللامركزية في بنن لأحكام واضحة تراعي الأهداف  

ــها في الثمانينــات مصــارف   . لهــذا النــوع مــن التمويــل  والحــال أن المشــاكل الــتي واجهت
التنمية، وهي الهياكل التقليدية لتمويل الزراعة، والمؤسسات الصغيرة والمتوسـطة الحجـم            
والصناعة التقليديـة، سـاهمت في تفـاقم الركـود بـل وفي انحسـار النشـاط الاقتصـادي في                    

ــا بلــدان الاتحــاد ال وأدت هــذه الحالــة إلى تصــفية معظــم مصــارف  . نقــدي لغــرب أفريقي
 . التنمية

جعلت من تشجيع هياكل التمويل البديلة القادرة على تعبئـة الادخـار الصـغير              و 
في الوسط الريفي والحضري، وإيجاد ظروف الاندماج التدريجي للقطاع غـير الرسمـي في       

 . الاقتصاد الحديث، إحدى الضرورات الأشد إلحاحا
، وهــم وفي هــذا الصــدد، أبــرزت المشــاورات الــتي أجريــت مــع أهــم الأطــراف    

ضـرورة  والمقاطعـات، والمصـرف المركـزي،       شركاء التنمية، ومؤسسات التمويل المحلي،      
تعديل الجهاز التنظيمي القائم لإضفاء طابع قانوني على المؤسسـات الـتي تقـدم خـدمات       

تقليـدي غـير المصـارف والمؤسسـات الماليـة          مالية للسكان على هـامش النظـام المصـرفي ال         
التعاونيات أو مؤسسات الادخـار أو الائتمـان، والتنظيمـات غـير الحكوميـة الـتي تقـوم                  (
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). أو توزيع القروض والمشاريع المنطوية على جانب ائتماني/بعمليات جمع الادخارات و
ة الســتينات، في نهايــدون الإقليميــة وقــد ظهــرت أقــدم تلــك الكيانــات عهــدا في المنطقــة 

 .  أو النظم المالية اللامركزية“مؤسسات التمويل الصغير”وكلها تدخل تحت اسم 
ــا بفئــات       وفي إطــار تعزيــز تلــك المؤسســات الــتي تهــتم علــى وجــه الحصــر تقريب

المصــرف الســكان المتواضــعة الــدخل في الوســطين الريفــي والحضــري علــى الســواء، قــام  
، بمسـاهمة الـدول الأعضـاء والشـركاء الإنمـائيين،           ١٩٩٢ عام   منذ المركزي لدول غرب أفريقيا   

لدعم إنشاء هياكل التمويل المحلـي المـذكورة وتطويرهـا، وذلـك فضـلا              بإعداد مشروعين   
 . عن اعتماد تنظيم محدد لتلك المؤسسات

ولا يمكن التسلل إلى تلك النظم لا مـن جانـب الجريمـة الدوليـة المنظمـة ولا مـن                     
 بفضـل المراقبـة الشـديدة الـتي تخضـع لهـا مـن جانـب                 ،ية الدولية جانب المنظمات الإرهاب  

 . المصرف المركزي لدول غرب أفريقيا صندوق النقد الدولي، والبنك الدولي، و
  المنظمات الخيرية- ٣

وهـي ملزمـة بالتسـجيل لـدى وزارة      . تخضع أنشطة المنظمات الخيريـة لشـروط صـارمة         
، عن طريق تقديم ملـف يسـمح، علـى أسـاس الوثـائق              الأمن واللامركزية ولدى دوائر   الداخلية  

ــام          ــتي تســعى إليهــا للنظ ــداف ال ــة الأه ــاولين، ومطابق ــات المق ــن أخلاقي ــة، بــالتحقق م المطلوب
 . الدستوري المعمول به في بنن وكفالة أن تعود أنشطتها في بنن بالنفع على السكان

 
 الحظر على السفر - رابعا 

 علـى   ١٢٦٧لسـفر الـذي يـنص عليـه القـرار           يقع تطبيق الحظـر المفـروض علـى ا         
وقــد وضــعت القائمــة الموحــدة تحــت تصــرفها . راقبــة الحــدودبمعــاتق الســلطات المكلفــة 

ــوم بالتحقيقــات الضــرورية   . بقصــد الاســتعمال  ــا أن تق ــى وجــه  . ويمكــن له ــد تم عل وق
الخصــوص تعزيــز نظــام الأمــن بشــكل ملمــوس في مطــار كوتونــو الــدولي، بالتعــاون مــع 

 . طيران المدني الدوليمنظمة ال
على أنه نظرا للوسائل البسيطة المتوفرة لمراكز المراقبة على الحـدود البريـة، لا يمكـن أن                  

تجــري المراقبــة بصــورة منتظمــة، ولكنــها تغــدو أمــرا مفروضــا في حــال قيــام شــكوك أو وجــود  
 . قرائن تحمل على الاعتقاد بوجود أنشطة إجرامية
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ــة   وســتمكن حوســبة مراكــز الحــدود   ــام بتحريــات أولي علــى أســاس  منتظمــة  مــن القي
ري إحالــة الصــيغ المســتكملة للقائمــة إلى الســلطات المختصــة في بــنن عنــد   تجــو. القائمــة

 . صدورها وإحالتها إلى البعثة الدائمة لبنن في نيويورك
 

 الحظر على الأسلحة - خامسا 
في إطـار تنفيـذ   تشارك بنن بقوة في مكافحة انتشار الأسـلحة الخفيفـة والصـغيرة              

برنامج الأمم المتحدة لمكافحة تداول الأسلحة الصـغيرة والأسـلحة الخفيفـة والاتجـار بهـا                
كما انضمت للوقف الاختياري لاسـتيراد الأسـلحة الـذي قررتـه            . بصورة غير مشروعة  

 .الجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا
. ر الأسلحة الخفيفـة    لجنة وطنية لمكافحة انتشا    ٢٠٠٣وقد أنشأت بنن منذ عام       

 تقريـرا عـن الأعمـال المضـطلع بهـا والنتـائج المتحققـة إلى        ٢٠٠٣يوليـه  /وقدمت في تمـوز  
 . الاجتماع الأول للاستعراض الذي يجري كل سنتين لبرنامج عمل الأمم المتحدة

ويجدر بالتأكيد أن بـنن لا تصـدر أسـلحة ولا تقـوم بـأي عمـل يمكـن أن يتنـافى                       
القاعدة وعلى الكيانات أو الأشخاص الذين تنظيم المفروض على والحظر على الأسلحة 
 . لهم علاقة بأنشطتها

 
 المساعدة والخاتمة - سادسا 

ــة        ــنن إدراكــا تامــا الخطــر الــذي يمثلــه الإرهــاب والجريمــة الدولي لقــد أدركــت ب
ومـــن ثم فهـــي تشـــارك في التعبئـــة الدوليـــة مـــن أجـــل مكافحـــة آفـــتي العصـــر . المنظمـــة

 وفي هذا الصدد، فهي مستعدة للمشاركة في التعاون الدولي لتعزيز قدرات            .المذكورتين
الماليــة مــن المنــاورات المحتملــة لشــبكات  إقليمهــا وأجهزتهــا جهازهــا الأمــني علــى حمايــة 

 . الإرهاب
وفي هذا الإطار طلبت مساعدة المجتمع الدولي من أجـل إنشـاء مكتـب مركـزي            

، وتبادل المعلومات بشأن    الإقليملة تنسيق مراقبة    لمكافحة الإرهاب تتمثل مهمته في كفا     
وتتعلـــق  . لاســـتخبارات في المجـــال المحـــدد للإرهـــاب وقمعـــه    اشـــبكات الإرهـــاب، و 

الاحتياجــات الــتي تم الإعــراب عنــها في هــذا الصــدد بتــدريب الخــبراء، وتــوفير معــدات   
 . مختلفة، ومركبات لإجراء الدوريات، ومرافق الأبحاث
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 الاحتياجات المحـددة، ينبغـي أن يهـدف الـدعم المطلـوب إلى              وبالإضافة إلى هذه   
. الإسهام في التغلب على العقبات التي تعيـق مهـام الهياكـل المعنيـة بكفالـة الأمـن في بـنن                

 : المشاكل التي يتعين حلها في هذا الصدد فهي كما يلي أما
 قلة الموارد البشرية؛   - 
ل في المنــاطق المنبســطة، والمعــدات  نقــص المركبــات والــدراجات الناريــة للتــدخ   - 

 التقنية للمراقبة والتدخل، ووسائل الاتصال؛ 
انعــدام ثكنــات للشــرطة، الشــيء الــذي يجعــل مــن الصــعب حشــد القــوة عنــد      - 

 الضرورة؛ 
ــذي يجعــل مــن الضــروري مضــاعفة        -  ســهولة التســرب عــبر الحــدود، الشــيء ال

 . الدوريات والتعاون المكثف مع البلدان المجاورة
 


