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|. Introduccion Humanos a pedir al Secretario General que designara un
representante encargado de la cuestion de los desplazados

1. Desde que la Asamblea General examin por Gltiff§€rnos (resolucion 1992/73).

vez la cuestion de los desplazados internos, ha continuado En particular, la Comision pidié que se indicaran las
desarrollandose la crisis mundial en ese sentido y seldys existentes para la proteccion de los desplazados
manifestado de diversas formas. Se han producido nueivasrnos, las posibles medidas adicionales para fortalecer
crisis de desplazamientointerno, por ejemplo, en Indoneiiaplicacion de esas leyes ylas alternativas para satisfacer
y Kosovo. Algunas situaciones de largatal como en las necesidades de peotion respecto de las cuales resulta-
Angola, Colombiay el Sudan, han empeorado notablemean insuficientes los mecanismos existentes. El afio si-
te. Otras, como en el Caucaso, basicamente se han estajidante, en la resolucién 1993/95, la Comision tomé nota
do por lo cual han dejado de ser centro de la atencifsque el Representante habia identificado varias esferas
internacional, a menudo sin que se haya encontrado g requerian ulterior atencion y estudio, incluidas la
solucion duradera para los afectados. En general, hayglsopilacion de las reglas y normas existentes y la cuestion
20 a 25 millones de personas internamente desplazadageeios principios orientadores generales que regian el
por lo menos 40 paises de todo el mundo que requietieitamiento de los desplazados internos, en particular su
atencion, asistencia y, especialmente,guaion interna- proteccion y el suministro de socorro de emergencia. La
cional. Asamblea General, en suresolucion 48/135, hizo suya esta

2. Como elemento positivo, si es que es posible sefidigRclusion y alent6 al Representante a que continuara su
alguno en medio de esa gran tragedia humana, desde®@nen de las necesidades de proteccion y asistencia
la Asamblea General examiné por Gltima vez la cuestiditernacionales de los desplazados internos, incluso
han mejorado notablemente las respuestas en los p|6{*ﬂgg|anteIareco.pllamon yelandlisis delareglamentacion
nacional, regional e internacional frente al desafio de){d2S Normas existentes. Junto con un grupo de expertos
crisis mundial que representa la cuestion de los despldy4ldicos internacionales se prepar6 una compilacion y
dos internos. En el presente informe se proporciona (Aglisis, en dos partes,.de las normas juridicas aplicables
sinopsis de la labor realizada desde la presentacion défiS desplazamientos internos.
informe a la Asamblea General en su quincuagési®o En la primera parte de la compilaciéon y analisis
segundo periodo de sesiones (A/52/506) en las tres esf@FASN.4/1996/52/Add.2), se examinan las normas del
principales del mandato: el marco normativo, en particul@recho internacional aplicables a las personas que ya
la elaboracion de los Principios Rectores de los desplagstan desplazadas. En el estudio se llega a la conclusién
mientos internos; el marco institucional, en los plandg que si bien el derecho vigente abarca muchos aspectos
internacional yregional; y la concentracion en situaciongs particular importancia para la situacion de los ldesp
de paises especificos. A continuacién hay una secciérdes internos, existen algunas lagunas importantes y zonas
que se presenta el programa de investigaciones que sgbéfinidas que hacen que las leyes no proporcionen
emprendido actualmente en el marco del mandato corpgiteccion suficiente. Ademas de subrayar la necesidad de
fin de seguir mejorando las respuestas a las situacionegglécar mejor las normas pertinentes, en el estudio se
desplazamientos internos. formulan recomendaciones para abordar las lagunas y
zonas indefinidas detectadas con el fin de asegurar un

. L. marco normativo mas completo para prestargo@tn y
[I. El marco normativo: los Principios asistencia a los desplazados internos.

Rectores 6. En la segunda parte de la compilacién y analisis
(E/CN.4/1998/53/Add.1), que se termind durante el

3. Desde el principio, el principal objetivo del mandatgeriodo del Gltimo informe, se empled la misma metodolo-
ha sido la elaboracion de un marco normativo adecuagia de examinar por analogia las normas internacionales
para proteger y prestar asistencia a las personas integigderechos humanos, el derecho internacional humanita-
mente desplazadas. En efecto, éxesidad de eminar rioyel derecho de los refugiados para estudiar los aspectos
la aplicabilidad, por analogia, de las normas internacion@ridicos relativos a la pretcion contra los desplazamien-
les de derechos humanos, el derecho humanitario ywa¥ arbitrarios. En el estudio se comprob6 que numerosas
derecho de los refugiados a las necesidades de protecgdigposiciones del derecho internacional apuntan a una
y asistencia de las personas internamente desplazadas.dyi general segln la cual el desplazamiento forzado s6lo
fundamentalmente lo que movié ala Comision de Derechgede aplicarse excepcionalmente, y no puede ser efectuado
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de manera discriminatoria ni impuesto arbitrariamentmiento del fendmeno de los desplazamientos internos; a
pero que la proteccién tenia fundart@mente sélo un todas las demas autoridades, grupos y personas, en sus
cardcter implicito. Por consiguiente, en el estudio se llegaaciones con los desplazados internos; y a las organiza-
alaconclusion de quelasbasesjuridicas para proporcionEnes intergubernamentales y no gubernamentales.
proteccion antes del desplazamiento se reforzarian notallg-
mente sise estableciera el derechoanoser arbitrariamente |,
desplazado.

En los Principios Rectores se consolidan las numero-
ormas pertinentes que actualmente se encuentran
demasiado dispersas y difusas para asegurar eficazmente
7. En conjunto, las dos partes de la compilacionla proteccion y asistencia a los dieggados internos. En
andlisis de normas juridicas proporcionan las bases psuwaresoluciones 1996/52,1997/39y 1998/50, la Comisién
volver a la cuestiéon de los principios rectores generahesbia reconocido que la proteccion de las personasinterna-
relativos al tratamiento de los desplazados internos. Enfasnte desplazadas se veria reforzada si se determinaran,
resoluciones 1996/52 $997/39, la Comision pidié al reafirmaran y consolidaran sus derechos especificos de
Representante que, sobre la base de la compilacidprgteccion. Los Principios Rectores, consecuentes con el
andlisis, elaborara un marco normativo amplio de proteterecho internacional en materia de derechos humanos y
cion y asistencia a los desplazados internos y, en la Ultiedalerecho internacional humanitario, y como reflejo de
resolucion mencionada, tomé nota de la labor del Repesos derechos, establecen los derechos yfjasgrertinen-
sentante en la preparacion de principios rectores con tesgpara la proteccién de las personas internamente despla-
fin. En su Gltimo periodo de sesiones, la Asamblea Generatlas en todas las etapas del desplazamient@cpi®b
acogio con beneplacito el hecho de que la Comisiéantra el desplazamiento arbitrario; ation y asistencia
alentara al Representante en ese sentido y también tamé@ante el desplazamiento; y durante el retorno, el reasen-
nota de su labor de preparacién de los principios rector@sniento y la reintegracion.

8. Comose sefialo en el informe anterior ala AsamblEa La introduccion de los Principios contiene mejoras
General, en junio de 1996 comenzd la labor con un grup® las definiciones de trabajo anteriores: sefiala que se
de expertos en derecho internacional para elaborareamiende por desplazados internos las personas o grupos
conjunto de principios rectores relativos a las situaciondspersonas que se han visto forzadas u obligadas a escapar
de desplazamientointerno. Durante el proceso, se celelorauir de sus hogares o de sus lugares de residencia habi-
ron consultas con representantes de los organismos dédak en particular como resultado de un conflicto armado
Naciones Unidas, las organizaciones regionales y tagara evitar sus efectos, de situaciones de violencia
organizaciones no gubernamentales que atienden adeseralizada, de violaciones de los derechos humanos o de
desplazadosinternos. En unareunion final, auspiciada patastrofes naturales o artificiales, y que no han cruzado
el Gobierno de Austria en Viena en enero de 1998, wg®a frontera estatal internacionalmente reconocida. Esa
amplié el proceso consultivo para incluir a expertakefinicion es descriptiva, no indicativa de un estatuto
juridicos procedentes de diversas regiones geograficagasdico. Contiene los dos elementos basicos del desplaza-
como a representantes de numerosos organismos demesto interno, a saber, el traslado forzosoyla permanen-
Naciones Unidas, organizaciones regionales y organizadia dentro de las fronteras nacionales. Se refiere a las
nes no gubernamentales interesadas. principales causas de desplazamiento, perolainclusion de

9. Sobre la base de los conocimientos especiaIizatIJ"a)gra_'se en particular” indica cl_a,ramente que,n(_) estan
compartidos en la reunion, se perfeccioné el conjunto %CIUIdas otras causas. La atencion se centra basicamente
principios rectores antes de su presentacion a la ComisiohP€sonas que, (_je atravesar las fronteras, podrlan_ Ser
de Derechos Humanos en st Bériodo de sesiones comd2alificadas derefugiadas tanto con arreglo ala Convencién
Principios Rectores de los desplazamientos intern%% la_Organizacion de la Unidad Africana (OUA) que

(E/CN.4/1998/53/Add.2). Antes de describir las respuestr gula IOASf aspectos prolpioDs del los p_r'obldemas delos refu%ia-
de la Comision y otros 6rganos a los Principios Rector 0s en Africa, como a la Declaracion de Cartagena sobre

se presenta un resumen del contenido de los Principi gs Refuglados_y,_ en mu,chos casos, quiza tamb|gr) con
arreglo a la definicion mas estrecha de la Convencion de

10. El alcancey la finalidad de los Principios Rectora®s1 sobre el Estatuto de los Refugiados. La definicion
es analizar lasetesidades especificas de |os tezpdos  jncluye también a personas que no cumplirian los requisi-
internos de todo el mundo, definir los derechos y garantigs para ser clasificados como refugiadas, por ejemplo, las
pertinentes a su situacion y proporcionar orientaciongge se han visto desarraigadas como resultado de desastres

todos los agentes interesados: al Representante, eRa@lirales o provocados por el ser humanorgiimento
cumplimiento de su mandato; a los Estados, en su trata-

4



A/54/409

para incluir la referencia a esos desastres en la definiciém la planificacion y distribucion de los suministros
se basa en los casos en que los gobiernos responden alegsisos. Se prevé que se preste especial atencion a las
desastres con medidas discriminatorias contra determinacesidades s#éarias de la mujer internamente desplaza-
dos grupos, o no atienden a esosp®ps por motivos da, incluido su acceso a los servicios de atencién médica
politicos, étnicos, raciales oreligiosos, o con medidas gpara la mujer, como los servicios de salud reproductiva, y
violan de otromodolos derechos humanos de las poblacab-asesoramiento adecuado de las victimas de abusos
nes afectadas, generando con ello necesidades de praieguales y de otra indole. La mujer y el hombre tendran
cion especial. Cabe sefialar que la definicién no incluyeguales derechos a obtener los documentos de identidad
personas que emigran por razones econémicas. Indudapkssonal necesarios y a que esos documentos se expidan a
mente, las personas que se ven obligadas a salir de sugpropio nombre. Tan pronto como las condiciones lo
hogares debidoalamarginacion yainjusticias econdmiqaarmitan, los servicios de educaciéon y formacion se
que equivalen a violaciones sistematicas de sus derechosdran a disposicion de las mujeres internamente despla-
econoémicos quedarian incluidas en la definicién, pero eadas.

la mayoria de los casos de migracion economica no £8  gp, ef poco tiempo transcurrido desde su presentacion
evidente el caracter forzoso del traslado. a la Comisiéon de Derechos Humanos, los Principios
13. Enlos Principios Rectores se presta especial atendr@ttores han ganado considerable autoridad y prestigio
a las necesidades de las mujeres y los nifios internaméntternacional. En primer lugar, el Comité Permanente
desplazados que generalmente representan la mayeniie Organismos, en su reunion de 26 de marzo de 1998,
abrumadora de los desplazadosinternos. En los Principsob6 una decisién en la que acoge aisfccion los

se especifica que los nifios, especialmente los menore®riacipios y alienta a sus miembros a que los compartan
acompafados, y las mujeres embarazadas, las madresoarsus juntas ejecutivas y su personal, éafraente su
hijos pequefios y las mujeres cabeza de familia tendg@rsonal sobre el terreno, y a que los apliquen en sus
derecho a la proteccién y asistencia requeridas porastividades en beneficio de los desplazados internos.

condlqon yaun t_ratam|ento que tt_anga'e'n cuenta S48 | 5 comisién de Derechos Humanos, en su resolucién
necesidades espeqa!e;. Enalgunas d,'Spos'C'Ones Concrf§§§/50, aprobada sin someterla a votacion y copatrocina-
se formula ese principio de forma mas detallada. da por 55 Estados, toma nota con interés de la decision del
14. LaAsamblea General, en suresolucién 52/107 solr@mité Permanente entre Organismos, toma nota de los
los derechos del nifio, invita al Representante a que teRgiencipios Rectores y de la intencién manifestada por el
en cuenta la situacion de los nifios desplazados interndepresentante de utilizarlos en su dialogo con los gobier-
preparar los principios rectores. Para el Representantaida y las organizaciones intergubernamentales y no
participacién del Fondo de las Naciones Unidas paradgabernamentales, y pide al Representante que informe a
Infancia (UNICEF) y de especialistas en derechos de lasComisién de los esfuerzos que realice en ese sentido y
nifios fue una gran ayuda en la preparacion de los Prirtd®-las observaciones que se le formulen.

pios. En las disposiciones pertinentes de los Principios)ge | o5 principios Rectores también se sefialaron a la
prohiben la entrega en matrimonio a titulo oneroso, dgn¢isn del Consejo Econémico y Social y, en particular,
explotacion sexual o el trabajo forzado de los nifios, 33/ sy, primera serie de sesiones sobre asuntos humanitarios.
como el reclutamiento de los nifios o su participacion &y nos Estados Miembros fueron invitados a una mesa
Ia_1§ hostilidades. T_a_mblen S€ contempla la pronta re“n'f'?@(ﬂonda sobre “Los desplazados internos: problemas que
cion de las familias, particularmente en los casos ggqnta 1a comunidad internacional”, que fue auspiciada
familias con nifios, la educacion de los nifios desplazadQsjyntamente por el Coordinador del Socorro de Emer-
con igual participacion de las nifias en los programgsncia v el Representante, y en la cual diversos Estados
educativos, y el acceso de los adolescentedai#Zsins & gy hresaron su apoyo a los Principios. El Secretario Gene-
los servicios de educacion y formacion. ral, en su informe al Consejo sobre el fortalecimiento de
15. En los Principios también se prohiben la violaciétg coordinacion de la asistencia humanitaria de emergencia
los actos de violencia contra la mujer, la prostitucidte las Naciones Unidas, destaca los Principios Rectores
forzada y cualquier otra forma de ataque a la libertadtre los “ejemplos notables” de los rkados obtenidos
sexual. Se establece la necesidad de incorporar adasante el Gltimo afio (A/53/139-E/1998/67, pérr. 10). El
mujeres en la planificacién y gestion de los reasentami€@nnsejo, en sus conclusiones convenidas 1998/2 sobre el
tos decididos por el Estado y de que se hagan esfuersgguimientoy la aplicacion de la Declaracion y Programa
especiales para asegurar la plena participacion de lamdgAccién de Viena, concretamente endecsdn V sobre
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las “Personas querequieren especialgmaitn”, encomia cincuentenario de los Convenios de Ginebra, lacomunidad
los esfuerzos por promover una estrategia amplia centradternacional adoptara un marco adecuado para los despla-
en la prevencién, asi como en la mejor proteccion, fados internos. El Representante Especial del Secretario
asistencia y el desarrollo de las personas desplaza@aeneral para los nifios ylos conflictos armados subrayé la
internamentey, a ese respecto, sefiala los progresos alcetesidadirgente de tomar esas medidas al destacar la
zados hasta la fecha en la elaboracion de un marcojuridigoavedad de la situacion de los desplazados internos.

En ese sentido, cabe sefialar que la Asamblea Generabha per4 del marco de las Naciones Unidas, el Represen-
recordado una y otra vez el hincapié que se hace enlae ha sefialado los Principios Rectores a la atencion de
Declaracion y Programa de Accion de Viena ereleesi- ¢ o5 regionales intergubernamentales. De hecho, para
dad de desarrollar estrategias mundiales para atendep gl jacién de los Principios Rectores, se consulté a la

problemadelos desplazadosinternos. El Consejo se ref'@fr‘@anizacién de la Unidad Africana (OUA), a la Comisién

a los Principios Rectores en sus conclusiones convenigas. .o ericana de Derechos Humanos de la Organizacién

1998/1 sobre la cuestion de la asistencia econémica eSPETos Estados Americanos (OEA)yalaOrganizacion para

cial, la asistencia humanitaria y de socorro en casos IgeSeguridad y la Cooperacién en Europa (OSCE) en

desastre, y tomanotadela decision del Comité Permanefieyicyjar aprovechando su participacién en la Consulta
entre Organismos al respecto. de Expertos celebrada en Viena en enero de 1998. Desde
19. EIl Consejo de Seguridad es otro foro en que esltonces, el Representante ha sefialado a la atencién de
Secretario General ylos Estados han expresado sus opidigersas organizaciones regionales, subregionales e
nes acerca de los Principios Rectores. El Secretario Genéernacionales el conjunto final de Principios Rectores.

ral, en su inform_e al Cpnsejo so.bre.la protec_cic')n parazlﬁ La primera reunién regional en que se examinaron
prestacion de aS|stenC|§1 humanltana a refgglados:y O%f Principios Rectores fue un seminario sobre la promo-
que S(_e,en(éu?néran en s:tuacilot?es d.e, COQﬂ:CtO’ s_enala@ A dela participacion de las mujeres y los nifios repatria-
atgnqqn € onsejlo 'a e? oraqpnd f ((:jonjunto s, refugiados e internamente desplazados en la recons-
Principios rectoresre at|vosa} apeotion de los despza- truccioén, la rehabilitacion y la consolidacion de la paz,
dos internos (S/1998/883, parr. 10). En el debate sobre nizado por la OUA en Addis Abeba del 12 al 15 de
'tema del programa, la delegacion de Kenya se refirio ao@ubre de 1998. La oficina del Representante particip6 en
importancia de que los actores estatales y no estatales egtgpmin arig y durante la reunion se difundié una declara-
a la altura del desafio de acatar los instrumentos juridigos, 4q| Representante. En el Plan de Accién, que fue
internacionales vigente; que fggron concebidos para ayUS¥obado por consenso en la reunidn, se pide al Secretario
y proteger a las poblaciones civiles y que esbozan medi eral de la OUA que inste a los Estados miembros a que

urgentes para asegurar que los refuglaQOs, las pers @rhuevan el cumplimiento de los Principios Rectores de
desplazadas y otros afectados en situaciones de confl SEodesplazados internos

tengan acceso a la proteccion y la asistencia internaciona-
les y, a ese respectO, acoge con agrado la adopcién dg%s DeSpUéS de esa reunién, la OUA, la Oficina del Alto
principios rectores relativos a la proteccién de losldgsp Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
dos internos (véase S/PV.3932). (ACNUR) y la Brookings Institution copatrocinaron un

. ) . seminario sobre desplazamientos internos en Africa, que
20.  Durante el examen realizado por el Consejoa pringls cejebrg en Addis Abeba los dias 19 y 20 de octubre de
pios de afio sobre la cuestion de la proteccion de los C'V'i%S y en el que participaron representantes de cinco
en los conflictos armados, diversos oradores subrayarog la. yos miembros de la Oficina de la Comisién de Refugia-
importancia de contar con un marco normativo pafde e |a OUA (Argelia, Camerdn, Niger, Sudan y Zam-
ab,ordar la dificil situacion de/los desglazados internga)_ El informe del seminario se presenté a la Comision
(véase S/PV.3977). El Canada subrayé el hecho de guéserechos Humanos de las Naciones Unidas en‘su 55
estaban elaborandose nuevas normas destinadas a respofs - je sesiones (E/CN.4/1999/79/Add.2) y se reprodu-
der ala indole cambiante de los conflictos, por ejemplo, en junto con diversos documentos presentados en el
relacion con el trato de las personas internamente deSpl%‘Eéﬁinario y una introduccion del Representante, en un
das. El Reino Unido elogio los trabajos realizados parahlﬁmero especial dRefugee Survey Quarterlgublica’do
_codificacién de los principios rel_a,tivos a Ie,as pers_onggr el ACNUR. En el seminario se analizaron la promo-
Internamente des_plazadas, pr'.en destaco lme_s" cion, la difusion y la aplicacion de los Principios Rectores
dad de un mecanismo para gara}ntlzar el Cumpl'm'enm&?ﬁ\frica. La OUA en su declaracion introductoria ante la
esos principios. Gambia expreso la esperanza de que etQ)ﬁ“erencia, reiterd su reconocimiento del valor de los
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Principios Rectores y sefiald que estaba dispuesta a sumdosaota con interés y reconocimiento de los Principios
a los esfuerzos para darles la mas amplia divulgaci®ectores.

posibleafin deincrementar latomade conciencia intem%;)e;S La decision de la Comisién de Refugiados de la OUA
f

presentada mas tarde al Consejo de Ministros de la
A en su 70periodo ordinario de sesiones celebrado en

cional acerca de las necesidades y los derechos de
desplazados internos y de las normas juridicas relativag,g

sus necesidades. Sefialé ademas que, si bien los Princi 'Rfel en julio. El Secretario General de la OUA, en su

por si solos no podian evitar los desplazamientos ni lag, e sopre el 30periodo ordinario de sesiones de la

violaciones de los derechos de los desplazados internggision de Refugiados de la OUA relativo a la situacion
proporcionarian orientacion alos gobiernosyalas orgar

i . € los refugiados, los repatriados y las personas desplaza-
zaciones cuando abordaran esta cuestion sobre el terr

, ¥ hace referencia expresa al

| . f de | L fecho de que el seminario subrayé la necesidad de promo-
el caracter fuertemente protector de los Principios y Sl |5 gifusion y aplicacién de los Principios Rectores en

notable amplitud, asi como la relacién que establecen %ﬁga Africa, y de analizar el papel de las organizaciones

P”n_C'p'OS e_ntre la busqueda desolucmne;}para los desrl) jionales y subregionales de Africa en el tratamiento del
zamientos internos actuales y la prevencién de deSplaﬁ%blema de los desplazados internos

mientos futuros. -
e L L 27. Los Principios Rectores no solo se sefialaron a la
24. La difusion y promocién de los Principios Rector

Py ) encion de la OUA, sino que también se compartieron con
en toda Africa fue una de las recomendaciones formula

| inario de Addis Abeba a la Reunién Mini : organizaciones subregionales de Africa, a saber, la
por el seminario de Is Abeba a la Reunion Ministerigl,  niqad Econémica de los Estados de Africa Occidental

r\(E‘ﬁ\EDEAO), la Comunidad del Africa Meridional para el

E}&arrollo SADC) y la Autoridad Intergubernamental
de diciembre de 1998. Una reunién de expertos de la O ( )Y g

. . AN F’%a el Desarrollo.

celebrada inmediatamente antes de la Reunion Ministerlal, o _

en la que se difundi6 una declaracién del Representadfe, En América, el Representante ha compartido los

incluyé una sesién sustantiva sobre los desplazamierff6§1Cipios con la Comision Interamericana de los Derechos

internos en Africa. La Reunién Ministerial recomendé qUaumanos de la OEA y su relator sobre los desplazados
los Principios Rectores se sometieran a la consideraciBirnos. Ambos mecanismos han comenzado a aplicar los
de la Comision de Refugiados de la OUA en su proxinfgincipios en sulabor. La Comision Interamericana acogio

periodo de sesiones y que ésta, a su vez, presentar£@uggrado los Principios Rectores, expresé que los apoya-

conclusiones al Consejo de Ministros de la OUA. ba plenamente y sefial6 que, por ser la recopilacion mas
amplia de normas aplicables a los desplazados internos,

N roporcionaba orientacién autoritativa a la Comision sobre

sentgn.t,e ‘3 q;ef prgsdentzral los PAr\'nC'p'E’S Rgctores If’orma de interpretar y aplicar la ley durante todas las
Comision de Refugiados de la OUA en su Bériodo de etapas del desplazamiento.

sesiones, en junio de 1999. El debate sobre los Principios

Rectores se desarrollé en un ambiente muy positivéy La OSCE, por su parte, ha difundido los Principios
constructivo y practicamente todos los oradores iniciar8Rtre sus Estados miembros y entre los participantes en un
sus observaciones con expresiones de agradecimient®elinario sobre “Dimension Humana” en que se analiz6
Representante por la presentacion de los Principios. @@apel de la mision de la OSCE sobre el terreno en la
hecho, se exhorté a que se incrementara la divulgacion&Ror relativa a los derechos humanos. La Oficina de
los Principios en Africa y se sugiri6 que la OUA'y otrodistituciones Democréticas y Derechos Humanos de la
agentes pertinentes lanzaran una campafa de promo§8i&FE ha expresado interés en convocar, en cooperacion
con ese fin. Como parte de la campafia de promociorc88 el Representante, seminarios sobre los Principios en
alenté a que se organizaran seminarios, cursos practi@§spaises afectados por los desplazamientos internos.

y mesas redondas sobre los Principios. La Comision 3t E| Representante también ha escrito al Common-
Refugiados de la OUA concluyé su debate del tema toma@fealth, organizacion que agrupa a 53 Estados de todas las
regiones del mundo, para alentar a los Estados miembros

25. Deconformidad con esa solicitud, seinvité al Rep
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y a la organizacion en su conjunto a que promuevancipnales. Se realizaron andlisis a fondo de las distintas
apliquen los Principios. Antes de la conclusion de lostapas del desplazamiento en el contexto de un seminario
Principios Rectores, los Jefes de Gobierno de los paisesst#ire los Principios Rectores celebrado en Colombia, al
Commonwealth, en sureunién de octubre de 1997, habfaral asistio el Representante como parte de su visita oficial
hecho suyo el informe de su Grupo Intergubernamentagén el que también participaron representantes del Gobier-
sobre los refugiados y personas desplazadas en el qua@eEl seminario fue copatrocinado por el Comité de los
toma nota de la formulacion de los Principios Rectores, Bstados Unidos para los Refugiados, un consorcio de
alientan los esfuerzos encaminados a elaborar un maotganizaciones no gubernamentales colombianas denomi-
juridico para el tratamiento de los desplazados internosgdo Grupo de Apoyo a Organizaciones de Desplazados
se recomienda que el Commonwealth preste su apoy(3AD) y el Proyecto sobre los ddapados internos de la
contribuya alos esfuerzosinternacionales para desarroBapokings Institution y conté con la participacion de
un marco normativo que permita resolver la laguna exigmncionarios del Gobierno, las organizaciones no guberna-
tente en materia de pestcion de los despzadosinternos, mentales locales, los organismos y organizaciones no
y que contribuya a promover la aplicacion de los derechgabernamentales internacionales y representantes de las
humanos y los instrumentos humanitarios pertinentesmunidades internamente desplazadas para analizar la
incluso, siempre que sea posible, la aplicacion del marsibtuacion de los desplazamientos internos en Colombia
normativo mediante la legislacion nacional. sobre la base de los Principios y examinar estrategias para
31. El Representante también ha recabado de forfﬂ@e_’nta_r su ap,llcaglon. En una declara_cmn_’fmal, el
bilateral las opiniones de los gobiernos sobre los Princip Inario reitero la importancia de la apllcacmnNde, los
Rectores, en particular mediante el didlogo que entaf))l%{nc'p'os R_ec_tores enel cont,exto colombiano, §e_nalo que
enéos Principios se establecian las normas minimas que

con los gobiernos cuando realiza misiones a los paises:La, t . bravédesidad d
mision del Representante a Azerbaiyan, cuyo informe%% lan respetarse y garantizarse, y subrayeo adade

presenté a la Comisién en su’Sgeriodo de sesionesPonerlos en préctica. Los representantes del Gobierno que

(E/CN.4/1999/79/Add.1), fue la primera realizada por ?Fistieron gl Se_minario prometieron celebrar reuniones con
Representante desde la conclusion de los Princip g organizaciones no gube_rnamentales locales para
Rectores. Durante toda la mision, el Representante util gborar estrategias con ese fin.

los Principios Rectores como base de su didlogo con 8s La promocion y difusion de los Principios Rectores
funcionarios nacionales y locales del Gobierno, asi coiffiue el objetivo central del seminario celebrado a peticion
con los representantes de la comunidad diplomatica. PaeaGobierno de Uganda en marzo de 1999, con apoyo del
facilitar el didlogo sobre el tema con los funcionarios deonsejo Noruego para los Refugiados y la Oficina del Alto
Azerbaiyan, los Principios fueron traducidos, con apoytomisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
del ACNUR, al idioma de Azerbaiyan, tanto en caracterdsimanos, en el que también particip6 la oficina del
latinos como cirilicos. El Ministro de Justicia observé quRepresentante. Los participantes en el seminario, que
la proteccion de los delgzados internos exige laincorpoincluyeron a autoridades politicas y militares de Uganda,
racion de sus derechos en la legislacion, tanto en el planganizaciones no gubernamentales locales, expertos en
nacional como el internacional, y en ese sentido acogi@érechos humanosy representantes de las comunidades de
complacido los Principios Rectores como valiosa referendiasplazados internos y de organismos internacionales
gue podria utilizarse en el marco legislativo nacional. BUmanitarios y de desarrollo, convinieron en que Princi-
Viceministro de Salud expreso6 su satisfaccion, en partiies Rectores debian transmitirse a todos los agentes
lar, por la atencion prestada en los Principios Rectorepatinentes y, sobre todo, a las autoridades y a los propios
los derechos econdmicos y sociales. desplazados internos. Para facilitar las actividades de

32. Los Principios también sirvieron de base para%ﬂJSi.ér.]’ el seminario recomendd que se tra(_jujeran los
dialogo del Representante con el Gobierno de Colom igncipios Rectores 'y Igs. normas internacionales de

durante su misién de seguimiento a ese pais en may&i‘a(aeChos humanog a los idiomas locales y que se prepara-
1999. Varios funcionarios del Gobierno compartieron ik programas_ra_tmales para fomentar la toma de concien-
el Representante un analisis que habian realizado, S(%%ie los Principios. .Se propuso la celebr'ac!o_n de semina-
la base de los Principios Rectores, de la situacién de I locales de capacitacion sobre los Principios Rectores

desplazados internos en Colombia. Lo mismo ocurio cbrl 2 12022 RAEEE TE08 B FORRe, FUE 102
las organizaciones no gubernamentales locales y 168 P

organismos y organizaciones no gubernamentales inter%%s-" los dirigentes rel|g'|psos, las organizaciones no 9”bef'
namentalesyla poblacién en general. Se pidi6 ala comuni-
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dad internacional que contribuyera a las actividades ggerpretar la ley en el contexto de los desplazamientos
promocion y capacitacion mediante la movilizacién diaternos y, por tanto, son Utiles para todos los que tratan
recursos y la prestacion de asistencia técnica. los problemas en esa esfera. La OIM acogi6 con agrado la

34. Habidacuenta de que numerosas poblaciones inter‘fPJlC'“S'O” de los Principios Rectores y expreso su inten-
de velar por que sus programas se ajusten a esos

mente desplazadas se encuentran en zonas que estan ffdla®€ bord p te el fend de los d
del control gubernamental, también se han realizaggnc!Pios y aborden eficazmente el fenomeno de los des-

esfuerzos para dar a conocer los Principios Rectores aql&zamlentos asicomo lasgesidades de los déspados.

agentes no estatales. Por ejemplo, el Representante pre3&n- El Comité Permanente entre Organismos ha empren-
té los Principios Rectores al Ejército de Liberacién ddldo diversas iniciativas de conformidad con su decision
Pueblo Sudanés/Movimiento de Liberacion del Puehlelativa a los Principios Rectores. Como primer paso, la
Sudanés (SPLA/SPLM), que los recibié con una actit@CAH ha publicado los Principios Rectores en inglés, en
positiva. Diversas organizaciones no gubernaatephan forma de folleto, para facilitar su mayor difusion. Pnt-
indicado al Representante su intenciéon de sefialar heente se publicaran las versiones en francés, espafiol y
Principios Rectores a la atencion de otros agentes postugués del folleto. EI Coordinador del Socorro de
estatales. Emergencia, que preside el Comité Permanente entre

35. En cuanto a las organizaciones internacional(g)sr,gamsmos’ se ha dirigido por carta a oS coordinadpres
cabe recordar que en la preparacién de los Principiosr @dentes y de asunfos humamtar_los de las NaC|.ones
celebraron consultas con diversas organizaciones inter Qldas en todos IOS. palsesen que existen desplazamientos
cionales, a saber, la Oficina del Alto Comisionados de fgdernos, en su calldaq de coordlnado,res sobre el terreno
Naciones Unidas paralos Derechos Humanos, el ACN ra - desp!azados Internos, gl_entandolos a que den a
el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR), la Oficin pnocer amphamente los PI’II’]CIpIOS' al personal de las
de Coordinacion de Asuntos Humanitarios (OCAH), aciones Unidas sobre el terreno, asi como a sus cc_)Iabora-
Programa de las Naciones Unidas para el Desarro l%sgupernameptalesynogubernatgtm;. Lasqrga}n_lza-
(PNUD), el Fondo de las Naciones Unidas para la Infan&ones internacionales han compartido los Principios con

(UNICEF), el Programa Mundial de Alimentos (PMA) ye‘u perstor:jal y aIgupas, como el At'CNUIT_ye! Ff)MAd Ioslhan
la Organizacion Internacional para las Migraciones (Ol resentado a sus organos €jecutives. Los Jeles de algunos

Tan pronto concluyé su preparacion, los Principios § €s0s organismos han expresado también su apoyo a los

presentaron al Comité Permanente entre Organismos {jgcipios en diversos foros internacionales.

adoptd una decision al respecto, como ya se sefialé @ias Elpersonal sobre el terreno de la OCAH ha informa-
arriba. Las declaraciones formuladas por el ACNUR, @b de que los Principios Rectores han resultado Gtiles en
UNICEF, el PMA, el CICR y la OIM a la Comision deel tratamiento de los desplazamientos internos. La Depen-
Derechos Humanos en las que se destaca la pertinencideseeia de Coordinacion de la Asistencia Humanitaria de
los Principios Rectores para su labor, refuerzan la decisida Naciones Unidas en el Sudan sefala que los Principios
del Comité Permanente entre Organismos. EI ACNURectores se estan convirtiendo en el marco de su programa
sefialé que los Principios revisten unaimportancia conside- planificacion integrada del desarrollo para las zonas
rable para su labor, aspecto éste que la Asamblea Genafedtadas por los refugiados, mediante la divulgacién ylas
reconoce en su resolucién 53/125. El UNICEF descritagtividades de capacitacién para el personal asi como para
los Principios como punto de referencia excelente glas autoridades civiles y militares. También han sido Gtiles
servird de normainternacional parala proteccién y asisten-las iniciativas de promocion con el gobierno. En Ango-
ciade los desplazadosinternos. EI PMA acogié con agrdalo la Dependencia de Coordinacion de la Asistencia
los Principios como una consolidacién bien formulada #imanitaria de las Naciones Unidas (conocida como
los elementos pertinentes de las normas internacionale’)@AH, por su nombre en portuguésidade de Coorde-
derechos humanos y derecho humanitario existenteagdo para Assistencia Humanitayiha incorporado los
presentados en términos claros y concisos que incremeRtancipios Rectores en sus iniciativas de divulgacién y
ran la comprension internacional de los problemas conccapacitacion para las autoridades tanto civiles como
tos que encaran los desplazados internos, asi comonidiares.

normas juridicas pertinentes para atender a sus necesiga- | 5 oficina del Alto Comisionado para los Derechos

des. La CICR destaco que los Principios Rectores fiimanos; érgano invitado permanente a participar en las
modifican ni sustituyen las normas existentes, sino qig; ijades del Comité Permanente entre Organismos,
proporcionan una orientacion Util sobre la forma qgmnpign ha tomado medidas para aplicar la decision
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relativa a los Principios Rectores. A los efectos de asistiecesidad de que se alage alin mas su difusion y, sobre
en las iniciativas de divulgacion, los Principios se hawdo, su aplicacion.
colocado en un lugar destacado del sitio de la Oficina gg

especiales para cuestiones concretasy sobre paises detefilis - 4o a su Gltima publicaciéiternally Displaced

nados, el personal de los 6rganos creados en virtud Iﬂ?ople: A Global Surveylos Principios Rectores, y

tratados y el de los proyectos de cooperacion t(_acn'ca'@rovechando la presentacién de este estudio, que tuvo
Representante presento oficialmente los Principios Recf@sar en Londres en julio de 1998, celebré un curso practi-

res durante la reunion anual de los relatores especialg$ye un dia de duracién en que particip6 la Oficina del
celebrada en mayo de 1999, y en la reunion celebradagy esentante con el objeto de alentar a las organizaciones

S . ) licacion Force Migration Review editada por el
presentar los Principios también en las reuniones de F’ograma de Estudios sobre los Refugiados, en colabora-

6rganos creados en virtud de los tratados de derechgs, oon el Estudio Mundial sobre los Desplazados Inter-
humanos. La Alta Comisionada, los relatores especiale s, incluyé en sus Gltimagemplares algunos articulos

el personal sobre elterreno de la Oficina del Alto ComiSi%'obre los Principios Rectoreg sobre los planes para

nado para IQS Derechos Humanos han em,peza‘?'oa‘?bsea \%Igarlos, en arabeyen espafiol, entrelas organizaciones
los Pr|n0|p|os Rectores en sus respectrlvos ambitos ggubernamentalesyotrosinteresados de distintas partes
trabajo. Uno de los proyectog que se e§tan form“'a”‘?'c?&é\ mundo. Varios boletines informativos de organizacio-
el marco del programa de a5|§t¢n0|§1 técnica dg la OflCle%% no gubernamentales, incluidprooted Peoplale la
serefierealamejorade estasiniciativas, especialmente Mundial Ecuménica sobre Personas Desarraigadas del
que se llevan a cabo sobre el terreno. Consejo Mundial de Iglesias, Thastard SeedelJesuit

39. Porloque serefiere a la opinidn de las organizackRefugee Servicgestados Unidos) @n the Recordle la

nes no gubernamentales sobre los Principios, cabe sefialganizacion Advocacy Group, han publicado nimeros
gue tres entidades coordinadoras de organizacionesespeciales y suplementos dedicados enteramente a la
gubernamentales — InterAction, el Consejo Internacionalestion de los Principios Rectores y de los desplazados
de Entidades Benéficas y el Comité Directivo de la Accidnternog. Los Principios y una serie de articulos relaciona-
Humanitaria — participan en el Comité Permanente enttes con el tema también aparecieron publicados en la
Organismosy, comotales, también asumen la responsaliliernational Review of the Red Créds Revista de la

dad de aplicar la decisién del Comité. Ademas, en la fa@emisidn Internacional de Juristhy la Human Rights

de preparacion de los Principios se consulté a distinfatbhunede la organizaciéon Human Rights IntefnEn el
organizaciones no gubernamentales, las que tambiébetin informativo de InterAction se dedic6 un espacio
participaron en las consultas de expertos en las quelsstacado a los Principfogen el boletin informativo de
concluyeron. Desde entonces, los afiliados de InterActidRRN (Relieind Réabilitation Networl’ se publicé un

el Consejo Internacional de Entidades Benéficas y aticulo sobre este tema. En un nimerdul&rnational
Comité Directivo de la Accion Humanitaria, asi como diournal of Refugee Léwdedicado a las personas desplaza-
otros miembros de la comunidad de organizaciones chas internas, aparecio un articulo introductorio sobre los
gubernamentales, han venido participando en una seri®dacipios firmado por el Dr. Walter Kélin, uno de los
foros en los que han apoyado expresamente los Principimngembros del equipo juridico que los redacto, asi como una
En agosto de 1998 InterAction organizd unareunion de sisopsis de los debates que tuvieron lugar tras su presenta-
miembros para examinar con el Representante los Priroién a la Comision de Derechos Humanos.

pios_Rectores. En octubre s_e_organiz() un curso préc“coﬁf‘ Ademas de la publicacién de los Principios, tanto las
Add.'s Abeba en el que participaron Ia,s p_rlnupales Or9aflyanizaciones no gubernantales como algunas personas
zaciones no gubernamentales de Africa, que apoyahoeﬂ]

te los Principi ifost intenci empezado a utilizarlos como una referencia para
expresamente os Frinciplos y manitestaron su INtenci, ) ar jas medidas adoptadas con respecto a la situacion
de observarlos en su labor. En Colombia, las degano-

.de los desplazados internos de distintos pafs@esistia
nesno gub_ernamentale_s 'O.Cf?"es’ que ya estaban al corrgiinacional ha comenzado a aplicarlos sisteznétente
del contenido de los Principios cuando se celebré el cu

L ; - ) ., ﬁ%?no base de su labor de supervision y para formular
practico la primavera pasada, hicieron hincapié en la
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recomendaciones sobre distintas situaciones de desplaizlos Principios al georgiano. En Angola, la Dependencia
mientos internos en todo el murttid.as organizaciones de Coordinacion de la Asistencia Humanitaria y su interlo-
no gubernamentales nacionales también se han mostragtor gubernamental, el Ministerio de Asuntos Sociales,
muy activas a la hora de promover y aplicar los Principieg encargaron conjuntamente de la traduccion al portugués
Rectores en sus respectivos paises. Asi, por ejemplo,derios Principios Rectores. Amnistia Internacional tradujo
Filipinas la Comision Ecuménica para las Familias y ldes Principios al griego.

Comunidades Desplazadas no sé6lo ha publicado lps  g|interes internacional que han suscitado los Princi-
Principios en forma de folleto, con el fin de facilitar syy,s Rectores ha renovado el interés por la traduccion y
divulgacion, sino que, ademas, en diciembre de 199R,,,5aci¢n de los estudios juridicos en los que se basan.
organizéun forq sob_re eltemadestinadoalos represen_tg_\rllj—nque la segunda parte de la compilacion y el analisis se
tes delas organizaciones nogubernamentales, 10s servigjas, yaqucido a todos los idiomas oficiales de las Naciones
oficiales competentes en la materia y los organismpgigas, |a primera parte de la compilacion, a causa de su
internacionales para examinar su aplication considerable longitud, sélo existe en versién inglesa. En
42. De hecho, y como muestras del grado de intetésresolucién 1996/52, la Comisién habia solicitado al
suscitado por los Principios, el Representante y la OficiSacretario General que publicase (como un documento para
del Alto Comisionado para los Derechos Humanos sigulenventa) la primera parte de la compilacion. Reiteré su
recibiendo periédicamente pedidos de ejemplares y helicitud en la resolucion 1997/39 en donde se vuelve a
venido proporcionandolos en gran namero, en los corrpedir que se publique lo antes posible la compilacion en
pondientes idiomas, a los foros pertinentes, incluidosttalos los idiomas de trabajo de las Naciones Unidas. En su
sesion plenaria del Comitgdeutivo del ACNUR, la sexta quincuagésimo segundo periodo de sesiones la Asamblea
conferencia del Grupo Consultivo de Investigacion Intern@eneral acogié con beneplécito esta solicitud de la Comi-
cional (IRAP) de la Asociacion Internacional de Estudiason. La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
de las Migraciones Forzadas (IASFM) celebrado en Umidas para los Derechos Humanos ha publicado la
Ciudad de Gaza en diciembre de 1998, asi como a vadasipilacion en inglés, en el No. 9 &udy Series on
conferencias internacionales dedicadas a los movimienthgman Rightgnamero de venta: E.97.XIV.2), que ha
de desplazados en distintas regiones, incluido el procésoido una amplia difusién desde su aparicién en la prima-
de seguimiento de la Conferencia de la Comunidad \w&a pasada. Se esté estudiando la posibilidad de traducirla
Estados Independientes sobre la migracién forZada y publicarla en el resto de los idiomas oficiales de las
conferenciainternacional sobre conflictos y desplazamidwaciones Unidas, en particular con las organizaciones
tos forzados en el C4ucaso organizada por el Consegionales y otras organizaciones intergubernamentales.

Danés para los Refugiadosy en Copenhague en Sep“e"ABFe Para fomentar la aplicacion de los Principios, el

de 1998. En esta Ultima conferencia, la presidencia hig@, osentante ha apoyado una serie de iniciativas que
una declaracion de cierre en la que se observaba qug; gcen una orientacién practica en estateria. El Dr
divulgacion y la aplicacion de los Principios Rectores eni, h4 preparado una versién anotada de los Principios

la region del Caucaso C_O,”Fr'*?“'“‘"‘_ ,a abordar desde Etores, donde se explican las disposiciones juridicas en
perspectiva general la dificil situacién de los desplaza a8 que se fundamentan, version que sera publicada en

Internos. forma de folleto por la American Society of International
43. Losplanes paradivulgar a escala mundial los Princaw y por la Brookings Institution, y que agaera este
pios Rectores plantean la cuestién de su traduccigndximo otofio.

Cuando se presentaron a la Comision, los Principios habjan

sido traducidos a los seis idiomas oficiales de las Naciones,i»aciones internacionales y orgzationes no guberna-
Unidas. Ademas de las versiones en los idiomas oficial ntales, encargé un Manyalandbook for Applying the
seha emgezadotambién atraducirglosidiomas ”aCion@Eﬁjing Principles on Internal Displacemengn donde

de los paises afectados por el fenémeno de los desplazagescripe en un lenguaje no especializado el significado
mientos internos. Como se sefial6 anteriormente, el Ay o5 principios Rectores con el fin de facilitar su aplica-
NUR facilité la traduccion de los Principios Rectores esn practica. Este Manual, que fue elaborado por la Dra.

azerbaiyano con motivo de la mision del Representantg &, Forbes Martin, una experta en migracion forzada,

Azerbaiyan. Asimismo, a instancias de la oficina d?'que contd con el respaldo del proyecto sobre personas

Representante, la Asociacion de Jovenes Juristasygen|a;adas internamente de la Brookings Institution, fue
Georgia termin6, con el apoyo del ACNUR, la traducciQy aminado por representantes de los organismos de las

Ademas, el Representante, a peticién de algunas or-

11



A/54/409

Naciones Unidas yde organizaciones no gubernamentadescoordinacion del Comité de Coordinacién entre Orga-
en unareunién organizada por la Oficina de Coordinacigiismos sobre el tema de las personas desplazadas interna-
de Asuntos Humanitarios en Nueva York en el mes daeente, reunidén en la que se examiné la propuesta y se
abril. Esta Oficina publicara el Manual, con un prélogo delonvino en que el UNICEF y el Consejo Noruego para los
Representante, y lo distribuird a las oficinas sobre Blefugiados actuasen conjuntamente como centros de
terreno durante el curso de este afo. coordinacion en lo referente a la elaboracion del material

47. El Manual se distribuira como parte de un conjung(? capacitacion.

en el que figura también Blanual on Field Practice on 49. EI Consejo Noruego para los Refugiados, en colabo-
Internal Displacement: Examples from UN Agencies amdcion con la Oficina del Alto Comisionado para los
Partner Organizations of Field—Based Initiatives SuppobBerechos Humanos, elabor6 un programa de capacitacion
ting Internally Displaced Personpublicado también por sobre personas desplazadas internamente yya hacomenza-
la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios calo a aplicarlo. En relacién con una solicitud del Gobierno
un proélogo del Coordinador del Socorro de Emergencide Uganda, en la que se pedia capacitacion sobre personas
En esta publicacién que fue supervisada por el UNICHIgsplazadas internamente, se prepararon unos proyectos
con el apoyo de la Oficina de Coordinacion de Asuntde médulos de capacitacion donde se analizaban una serie
Humanitarios y la Oficina del Representante, y se ultirdé temas pertinentes: la definicion de personas desplazadas
en unareunion de expertos de dos dias celebrada en manternamente; las bases juridicas de los Principios Recto-
figuran mas de 60 ejemplos proporcionados por los mieres; la proteccion contra el déspamiento y durante éste;
bros del Comité de Coordinacion entre Organismos y lesluciones perdurables para el regreso o el reasentamiento
organismos asociados a las iniciativas del programa sopila reinsercion; y una perspectiva de base comunitaria
el terreno que apoyan la aplicacion de los Principipara aplicar las medidas de los programas. Estos médulos
Rectores. El objetivo de esta compilacién es alentar a fosron ensayados en el curso de capacitacion de dos dias
especialistas a que incluyan en sus propios programasylasedio de duracion antes mencionado, que se celebré en
medios para hacer frente alas necesidades de |[daza@spKampala en marzo de 1999. Una muestra de que el curso
dos internos. A juzgar por la forma en que se prepar6fued un rotundo éxito es el hecho de que el Consejo Noruego
Manualya ha comenzado a cumplir su objetivo, puesto gpara los Refugiados tiene previsto apoyar otros cursos de
se recibiran nuevos ejemplos de este tipo de practicas salacitacion de caracter nacional, incluido uno que se
el terreno. De hecho, ya se esta pensando en publicareeiabrara en Filipinas en noviembre de 1999 y en el que
segunda edicion actualizada, labor en la que el UNICEEne previsto participar el Representante.

seguiria actuando como centro de coordinacion par

L ) 355’.' Los proyectos de médulos elaborados por el Consejo
compilacion de los nuevagemplos.

Noruego para los Refugiados y la Oficina del Alto Comisio-
48. Entre las recomendaciones hechas por el Comiténdelo para los Derechos Humanos son uno de los materiales
Coordinacion entre Organismaos para mejorar la capacidadistentes en los que se basa la elaboracion del material de
de las Naciones Unidas en la esfera de la asistencia hugcagacitacion del Comité de Coordinacion entre Organis-
nitaria cabe destacar la capacitacion en las normas jurfdods. Este material se utilizard para promover los Princi-
cas quetratan de la peatcion y de la asistencia hunian  pios Rectores, aumentar el interés por la proteccion, la
ria a las personas desplazadas internamente, asi comasestencia y las necesidades de desarrollo de las personas
las medidas practicas para brindarles proteccién y asistdéesplazadas internamente, y mejorar las iniciativas para
cia. El Representante esta sumamente complacidosddisfacerlas. Los destinatarios son los cuadros y el perso-
informar de que estd en preparacion un material W@l sobre el terreno de los programas de los organismos de
capacitacion del Comité de Coordinacién entre Organisnias Naciones Unidas y de otros organismos internacionales,
sobre las personas desplazadas internamente. El Grupasieomo autoridades gubernamentales con respltaab
Tareas sobre Capacitacion del Comité de Coordinacides en materia de personas desplazadas internamente. Por
entre Organismos reiteré la necesidad de contar domue se refiere a su formato, el material de capacitacion
material de capacitacion sobre personas desplazacassistird de una serie de distintos médulos independientes
internamente y solicité a la Oficina de Coordinacion dpie podran integrarse en un programa de capacitacion
Asuntos Humanitarios que coitgse y evaluase slaterial completo. Entre los temas tratados en los modulos figuran
ya existente en la materia y que, en colaboracion corad siguientes: la definicion de las personas desplazadas
Representante, formulase una propuesta sobre esta basernamente; las bases juridicas de los Principios Recto-
En mayo de 1999 se celebr6 una reunion entre los centess el marco institucional y las distintas fases del desplaza-
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mientoy proteccion contralos déspamientos arbitrarios, |||. Marco institucional
proteccién durante el despkmientoy soluciones perdura-

bles para el regreso o el reasentamiento y la reinsercies. s pjen los Principios Rectores representan la culmi-
Varios miembros del Comité de Coordinacion entrgacion de los esfuerzos por crear un marco normativo
Organismos se han comprometido a preparar algungfecuado para las personas desplazadas internamente, los
moédulos que seran examinados por C#pdores expertos esfyerzos por elaborar un marco institucional amplio y

y juristas antes de su transmision al Comité de Coordingicaz agn no han tenido resultados concretos. El Secretario
cién entre Organismos. Se espera que este material§igeral sefial6 en su Programa de Reforma de julio de
capacitacion este listo, a mas tardar, en febrero del af997 que la proteccion y la asistencia a las personas
2000y que los miembros del Comité de Coordinacion engigsp|azadas internamente eran cuestiones humanitarias
Organismos lo utilicen como base para sus propiasiniciagige no estaban comprendidas en los mandatos existentes
vas de capacitacion en materia de personas desplazafags diversos organismos (A/51/950, parr. 186). Aunque
internamente, con las correspondientes adaptaciones R conclusion sigue siendo valida actualmente, se han
adecuarlo a sus necesidades. adoptado varias medidas para corregir esa situacion.

51. Lacapacitacion en materiade los Prin_cipios Rectoggﬁ En primer lugar, el Secretario General ha asignado
debe trascender ademas el marco del Comité de Coordif\g&oordinador del Socorro de Emergencia la responsabili-
cién entre _Organismos e impartirse a todos los agenges| de velar por que la comunidad internacional se
cuyo trabajo se desarrolle en la esfera de las persog@gpe efectivamente de atender las necesidades de protec-
desplazadas internamente, incluidos los que participengsh, y asistencia de las personas desplazadas dentro de un
operaciones de mantenimiento de la paz internacionaless "g| comité Permanente entre Organismos sefialé en
yregionales. Comoreconocimiento de¢gesidad de esteg s recomendaciones relativas al examen de la capacidad
tipo de capacitacion, el Centro de Capacitacion y Adiestify) sistema de las Naciones Unidas para la prestacion de
miento Internacional paralas operaciones de mantenimiggstencia humanitaria, que terminé de elaborar en octubre
todelapaz del Canada invité ala Oficina del Representag-199g, que esa responsabilidad inclufa lo siguiente: i)
te a que presentase los Principios Rectores como partgdgnover a nivel mundial actividades para atender las
su curso sobre refugiados y personas desplazadas celebiagasigades de asistencia y proteccion; i) determinar las
enjuniode 1998. Quedan por estudiar otras iniciativas Gfkesidades de fondos y nilar recursos en favor de las
participantes en operaciones de mantenimiento de la Bagsonas desplazadas internamente; iii) promover, en
regionales y subregionales. consulta con instituciones externas, el establecimiento de
52. En resumen, los Principios Rectores, en el cotiba base de datos y un sistema de informacion mundial
tiempo transcurrido desde su elaboracién, han sido acepgbre las personas desplazadas internamente, incluida la
dos por un amplio grupo de Estados, el sistema de $a&spension y la publicacion de informes periddicos sobre
Naciones Unidas, organizaciones regionales y drgain- la situacion; y iv) prestar apoyo a las actividades sobre el
nes no gubernamentales, como un instrumento (til p&g&renorelacionadas con cuestiones humanitarias, incluidas
hacer frente a situaciones de desplazamientos internosldsanegociaciones para tener acceso a las personas despla-
Comisién de Derechos Humanos ha manifestado zadas".

satisfaccion por el hecho de que el Representante hgya g| coordinador residente de asuntos humanitarios,
utilizado los Principios Rectores en sus deliberacionesqﬂ;‘b apoya al Coordinador del Socorro de Emergencia en
los gobiernosy con las organizacionesigtdernamenta- esa |abor sobre el terreno y mantiene estrechas consultas
lesy orgafzaciones no gubernamentales, particularmentgy, e| equipo interinstitucional del pais, se encarga de lo
en el marco de los seminarios sobre desplazamiendpsjiente: atender las necesidades humanitarias de las
celebrados el afio pasado bajo los auspicios de la Organigisonas desplazadas dentro del pais antes y después de la
cion de la Unidad Africana, y le ha pedido que prosiguiesgyacion de emergencia y durante ésta; promover activida-
sus esfuerzos a este respecto. La Comision, asimismogh& de asistencia y proteccion a las personasatesias
tomado nota con satisfaccion de que los organismos deJ@scomendar al Coordinador del Socorro de Emergencia
Naciones Unidas, las organizaciones regionales y [ggjivision de funciones entre los organismos que se ocupan
organizaciones no gubernantles utilizan Los Principios g |as personas desplazadas. En el desempefio de esta
Rectores en su labor y ha alentado una mayor divulgacifiima funcion, el coordinador residente y de asuntos
y aplicacion de dichos Principios. humanitarios tiene la opcion de recomendar al Coordinador
del Socorro de Emergencia, en consulta con el equipo del
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pais de que se trata y segun el caso, que se nombre e@werdinador residente y de asuntos humanitarios respecto
las organizaciones humanitarias pertinentes a un orgamistodas las cuestiones que afectan alas personas desplaza-
mo sectorial como coordinador, que asuma larespditsabdas internamente mediante, entre otras cosas, la elabora-
dad delas actividades en favor de las personas desplazadias, de estrategias mundiales para gtiran la proeccion
incluso, cuando proceda, laadministracion del campamera asistencia humanitariay para el desarrollo, soluciones
to™. Cabe sefialar al respecto que el Comité Permanepsza el desarrollo sostenible de las personas desplazadas,
entre Organismos reconoce la experiencia y los conogiapoyo a la labor del Oficina del Alto Comisionado de las
mientos préacticos adquiridos a lo largo de varios afios pdaciones Unidas para los Derechos Humanos; iv) recomen-
la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidagar al Coordinador del Socorro de Emergencia medios para
paralos Refugiados (ACNUR) en la proteccion y prestacidracer frente a los obstaculos que dificultan la prestacion
de asistencia a las personas desplazadas internamental@sisistencia y proteccion a las personas ldeagas
como el hecho de que su participacion en actividadegernamente, atendiendo particularmente las necesidades
relacionadas con personas desplazadas serige por criteggeciales de los grupos mas vulnerables, entre ellos las
especifico¥. Si bien los coordinadores residentes y daujeres, los nifios y los ancianos; v) promover el respeto
asuntos humanitarios ya han asumido esa responsabiligtidd observancia de las disposiciones y los principios del
durante varios afos, el Comité Permanente entre Orgarderecho internacional, incluidos los “Principios Rectores
mos recomenddrecientemente que se modificara el manda-los desplazamientos internos, que se aplican a la
todedichos coordinadores paraindicar explicitamente qurevencion de los desplazamientos internos asi como a las
funciones conrespectoalaspersonas desplazadasintesobiciones a los problemas que enfrentan las personas
menté’. Entretanto, el Coordinador del Socorro de Emedesplazadas en materia de asistenciagpcadn, reinte-
genciasefialéalaatencion de los coordinadores residemexion y desarrollo sostenible; vi) apoyar la determinacion
yde asuntos humanitarios las funciones que les corresppret desarrollo de las mejores practicas con respecto a las
den en la carta por las que les transmitié los Principipersonas desplazadas internamente, y la utilizacion de
Rectores. éstas como base para los programas; vii) prestar apoyo a

56. En la Sede, el Grupo de Trabajo del Comité Perd%g distin.tos aspectos del_ mandato del Representante del
nente entre Organismos, que desde septiembre de l%@gretarlo General relativo a las personas desplaz_adas
asume funciones de principal foro interinstitucional d@ternamenteycolﬁborar estrechamente“r.:on ese fgncmna-
consultas sobre todas las cuestiones relacionadas cori'b&" el desempefio de sus f‘%f‘C'O”eS? viii) garantizar que
desplazamientos internos, brinda apoyo al Coordinadorgg .e' proceso de movilizacion d‘? recursos se tengan
Socorro de Emergencia y a los coordinadores resident |damente_ en cuenta Iag necesidades de. las personas
de asuntos humanitarios en el desempenfo de sus funcift‘? glazadas Internamente, Ix) apoyar, supervisary evaluar
relacionadas con las personas desplazadas. En juni Agiase expe.rlmental de la base de. dato; sobre bersonas
1998 se termind de elaborar el mandato que facilitara ggépla_zadas |r1terna,menteyproporuonar mforr_naqpn afin
aspecto de las funciones del Grupo de Trabajo. ps mejorar aun mas la base de datos, su d'fUS'Qn y su
alcanzar el objetivo general de mejorar la respuesta gt |zacion, cuan_dp prlqceda; y X) apoyar y supervisar la
comunidad internacional alas necesidades de las pers ggaraciony utlllzaqon de materl_a}les de capacitacion y
desplazadasinternamente, el Grupo de Trabajo delt€o omento de. la capamdad en relac!qn con el tema de los
Permanente entre Organismos se compromete a: i) exaqTqéplaza}mlentos mtgr,nos. Para facilitar ebarlzl Grupo

nar periodicamente todas las cuestiones relacionadas%%r{rabajo del Comité Permanente entre Organismos ha
las personas desplazadas internamente y velar por qu'@%@'_do como tgma permanente de su programa las
presenten al Coordinador del Socorro de Emergencia ﬁ‘lifsstlones relacionadas con las personas desplazadas

Comité Permanente entre Organismos recomendacio grnamente.

concretas sobre las cuestiones que deben examind7.0 Con respecto a las cuatro amplias funciones que se
respecto de las cuales deben adoptar medidas; ii) examiasignharon al Coordinador del Socorro de Emergencia en
apoyar o modificar los acuerdos de coordinacion sobreelacion con las personas desplazadas, durante el periodo
terreno que hayan sido recomendados por el coordinadoee se examina se produjeron acontecimientos importantes
residente y de asuntos humanitarios o por el equipoateesas cuatro esferas. Con respecto a la promocion de las
gestién del pais, incluidas las estrategias y la division ai@ividades de asistencia y proteccion, el Coordinador del
funciones entre las instituciones para la prestacion Secorro de Emergenciay el Representante se reunieron en
asistencia y proteccion a las personas desgulas y su varias ocasiones para promover una mayor colaboracion.
reintegracion a nivel nacional; iii) brindar orientacién daabe recordar que el Comité Permanente entre Organismos
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habiarecomendado que el Representante y el Coordinackem varias esferas de actividades estratégicas que permiti-
del Socorro de Emergencia centraran su atencion &m garantizar el desempefio eficaz de las funciones
promover actividades de proteccion y asistencia a leaacionadas con esa proteccion. El documento se present6
personas desplazadas internam®ntén ejemplo de la al Grupode Trabajo del Comité Permanente entre Organis-
colaboracién entre el Coordinador del Socorro de Emergeames, en la reunion que celebro el 29 de enero de 1999, con
ciay el Representante fue el copatrocinio de una sesionedg@ropdsito de promover un debate més amplio entre los
informacion sobre los desplazamientos internos, celebratlgersos agentes internacionales que participan en la
durante la serie de sesiones sobre asuntos humanitariopdeleccion de las personas degmadas. El documento fue
Consejo Econémico y Social en 1998. El Representantagogido favorablemente por el Grupo de Trabajo, el cual
el Coordinador del Socorro de Emergencia también hdecidio utilizarlo como base para la elaboracion de un
intercambiado opiniones sobre la situacién de determirdiegcumento de politica general del Comité Permanente
dos paises, especialmente después de las misiones reatimtre Organismos sobre la proteccion a las personas
das por el uno o el otro para estudiar la situacion catesplazadas. Con ese proposito, se invité a los miembros
respecto a los desplazamientos internos. Ademas,del Comité a que distribuyeran el documento entre sus
Coordinador del Socorro de Emergencia invito al Repr&incionarios, especialmente a su personal sobre el terreno,
sentante que presentara al Comijéchtivo de Asuntos yaque presentaran sus observaciones sobre el documento,
Humanitarios y al Comité Permanente entre Organismioluidas las estrategias especificas de proteccion que han
las recomendaciones y conclusiones de las misiones endesido aplicando o elaborando en las distintas esferas
paises, asi como otras observaciones. estratégicas de proteccién que se describen en el documen-

58. Ademas, el Coordinador del Socorro de Emergenf:?a La reunion interinstitucional de un dia, convocada el

y el Representante consideraron esencial incluir a la ARES de mayo por la Oficina de Coordinacion de Asuntos

Comisionada de las Naciones Unidas para los Derecllﬂ'rgn."’mitarioS (OCAH) permiti celebrar un debate cons-
gvo entre los miembros del Comité Permanente entre

Humanos en sus debates sobre estrategias conjuntas HFaVe .
fganismos sobre el tema de la protecciéon. El documento

promover actividades de proteccién y asistencia a las persos dodebi |G de Trabaio del Comité
nas desplazadas internamente. En una reunion triparti'i%v—Isa odebiapresentarse al Grupo de Trabajo del Comite,

celebrada entre ellos para examinar susrespectivas fung[pSUY reunion del 17 de septiembre, para su aprobacion y

nes se observo que, si bien el Coordinador del Socorrjﬁ@ismn al Comité Permanente entre Organismos para que
fh

Emergencia se ocupaba del aspecto de la asistencia h gpruebe en diciembre de 1999.

nitaria a las personas desplazadas y la Alta Comision&@a El segundo aspecto de las funciones del Coordinador
para los Derechos Humanos del aspecto de la proteccidel,Socorro de Emergencia, que consiste en la movilizacion
lafuncion del Representante consistia en tratar de vincudarrecursos, es de fundamental importancia en vista de la
los dos aspectos para garantizar una respuesta ampliaglzstidumbre en cuanto a la financiacion para atender las
necesidades de las personas BEgras. Se consideranecesidades de las personas tesplas. En el seminario
fundamental la asistencia que prestan ambas oficinasebre desplazamientos internos en Africa, gemplo,

la orientacion yla preparacion de las visitas del Represearios participantes sefialaron la diferencia que existia
tante a los paises y, especialmente, de las visitas de segire la cantidad de recursos disponibles para atender las
miento. Se consideré que la adopcién de posiciones conjuoaeesidades de las personas sgas internamente yla

tas y el apoyo reciproco para hacer frente a las situacioges se asignaba a los refugiados. La oportunidad de tratar
particularmente dificiles de los desplazamientos internesa cuestion se presentd cuando el Coordinador del Socorro
podrian ser medios eficaces para superar los obstaculds &mergencia introdujo un nuevo enfoque en el procedi-
la cooperacion internacional. miento de llamamientos unificados para planificar la
59. El Coordinador del Socorro de Emergencia, la Al spuesta del sistema de las Naciones Unidas a situaciones

Comisionaday el Representante encargaron la elabora gmergenciay elaborar un plan de accion ounaestrategia

de un documento conjunto sobre el tema con el propd ) anltarrla(izgrrrlljzn paraltlga;el slufrlm![endt_o_y pdromIOéer it
de mejorar la colaboracion en el &mbito de la protecci ecuperacion. tnrespuestaaa carta dirigica al t.omite

En el documento sobre la proteccion de las perso manente entre Organismos por el Coordinador del

desplazadas internamente se examina el caracter y 8 rorrocclji(renlizmter%eér;ua, en qf:e s€ (_Jlf_esc(rjlben IIORS planes para
elementos de la proteccion, se describen las funcioneeé tocre me ng' marlnlen osuni '(f[a tos,_e hepres_etn-_
responsabilidades de los agentes nacionales e internacidae recome 0 que 'a hueva estrategia humanitaria
Rviera la atencion en forma sistematica de éxesida-

les que se encargan de brindar esa proteccion y se est _ . . .
es especiales de pection y asistencia de las personas
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desplazadas internamente, ya que muchos de los pateproteccién y asistencia, y la respuesta de la comunidad
para los cuales se preparan los procedimientos de llanrgternacional a su dificil situacion. Ademas, se requiere
mientos unificados experimentan desplazamientos intémformacion en funcion de los sexos, que incluya la canti-
nos. La oficina del Representante presenté una propuesda ylas necesidades concretas de los hogares encabezados
en ese sentido al Grupode Trabajo del Comité Permanepte mujeres y de las nifias en edad escolar. La Asamblea
entre Organismos en una reunidn que celebrd el 18 @eneral, en su resolucién 52/130, inst6 a todas las organi-
septiembre de 1998. El Grupo de Trabajooaprla pro- zaciones relacionadas con la asistencia humanitaria y el
puestay pidi6é que se la aplicara al proceso de elaboraciesarrollo a que, especialmente por conducto del Comité
de los documentos del procedimiento de IlamamientBermanente entre Organismos y en colaboracién con el
unificados para 1999 que estaba en marcha en ese monRepresentante del Secretario General, establecieran un
to. Desde entonces, los miembros del Comité Permanesitgtema mas amplio y coherente de reunién de datos sobre
entre Organismos han reiterado en varias ocasionedaaituacion de los desplazados internos.

necesidad de integrar de manera sistcaypermanente g3 - por recomendacion del Coordinador del Socorro de

en el procedimiento daimamientos unificgdoslas neceSiEmergencia y el Representante, el Grupo de Trabajo del
dadefs d.e, las personas desplazadas mttler.ngrnente. E%?nité Permanente entre Organismos convino en supervi-
contnbuma muc_h_o a garanUzqr. la RrEVISIbIHdad AUE5r la creacion de una base de datos sobre personas despla-
requieren Iasactlv_ldades de movilizacion de recursos Paas internamente. El Grupo de Trabajo contraté los
atender las necesidades de las personasadesas. servicios del Consejo Noruego para los Refugiados para
61. Ademasdel procedimiento de llamamientos unificque realizara un estudio de viabilidad, durante seis meses,
dos, la invitacion permanente formulada por el Comitie la creacion de la base de datos. La Oficina de Coordina-
Permanente entre Organismos al Banco Mundial tambi#&an de Asuntos Humanitarios, el Programa de las Nacio-
guardarelacién con el tema de la movilizacién de recursas Unidas para el Desarrollo, la Oficina del Alto Comisio-
para las personas desplazadas internamente. EI Bamazdo de las Naciones Unidas para los Refugiados, el Fondo
Mundial decidié como parte de su nueva esfera de activida-las Naciones Unidas para la Infancia y el Programa
des dereconstruccién en los paises que salen de un comfligrdial de Alimentos convinieron en proporcionar apoyo
to adoptar medidas parareintegrar alas personas desplé@anciero para ese proceso. Una vez concluidos el estudio
das y estd considerando la forma mas apropiada pdeaviabilidad y el examen de sus conclusiones, incluidas
lograrlo’®. En Azerbaiyan, el Representante presendafs del Grupo interinstitucional de referencia sobre la base
directamente la firme determinacién manifestada pord#g datos en el que participa la oficina del Representante,
Banco Mundial de apoyar la continuidad del proceso deGrupo de Trabajo del Comité decidid, en su reunién
retorno de las personas desplazadas dentro del pais. Coetebrada los dias 26 y 27 de noviembre de 1998, recomen-
el Banco Mundial participa cada vez en actividadesie- dar al Consejo Noruego paralos Refugiados que procediera
nadas con personas desplazadas, es muy oportuna ¢aear la base de datos. Al mismo tiempo, el Grupo de
invitacién que se le envié recientemente para que particigabajo reconocié que para poner plenamente en marcha
en el Comité Permanente entre Organismos y en sliproyecto era necesario revisar y perfeccionar aiin mas
organos subsidiarios. varias cuestiones, como por ejemplo, la confidsidad
SIIOS datos, el presupuesto total, los objetivos de la base
e datos y la lista de indicadores convenida y, por consi-
iente, recomendo al Consejo Noruego para los Refugia-
%:? gue promoviera la celebracion de consultas interinstitu-
clonales para examinar esas cuestiones, ctaroente por

62. Elterceraspectodelasfuncionesdel Coordinadorg
Socorro de Emergencia con respecto a losldeamientos

internos es el de la gestién de la informacion. En vista
gue en el sistema de las Naciones Unidas no exis

mecanismos para reunir, recibir y analizar sigt@camen- ; ) e
b y na?dlo del Grupo de referencia. El Grupo de Trabajo inst6

te informacion sobre los desplazamientos internos, 10dos los miembros del Comité Permanente entre Oraa
Representante viene promoviendo desde hace muénd : : 9

tiempo el establecimiento de un sistema mundial HbsmosaquecoIaboraranypart|C|paran en la ejecucién del

informacion sobre personas desplazadas internamente? [ YeC0Y manifestaran su firme determinacion de aportar

informacion que se requiere para crear dicho sistehfgursos y apoyar al Consejo Noruego en sus actividades

incluye datos sobre las causas y modalidades de los des%c?amovnlzauon de recursos entre [os donantes.

zamientos internos, la medida en que la poblacién afect&da Se convino en que los objetivos de la base de datos
tiene acceso a servicios basicos, laguabn, la capacidad serian los siguientes: ofrecerccgso centralizado a
y la voluntad de los gobiernos de atender sus necesidddésformacion sobre personas desplazadas internamente;
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apoyar las funciones del Comité Permanente entre Orgardseeso de la ayuda humtaria; y respuestas a nivel
mos, el Coordinador del Socorro de Emergencia y ehcional e internacional. Se ha elaborado un resumen
Representante, proporcionandoles informacién actualizagieneral para cada pais en que se describen cada uno de esos
yprecisasobre los desplazamientos internos, en un formetmasy, en particular, acontecimientos recientes. Ademas,
estandarizado que permita estai@r comparaciones entrese proporcionan enlaces a otras fuentes citadas en laresefia
paises; prestar asistencia alas organizaciones humanitatlielpais (incluido el texto completo de los enlaces electro-

en las actividades que realizan sobre el terreno, compheeos, cuando se dispone de ellos), lo que ha convertido a
mentando las redes de informacién existentes sobre ladase de datos en un valioso instrumento de investiga-
desplazamientosinternos; contribuir alaarmonizacion den.

las practicas degestion dg I_a mformacmn_sobre los despéey—_ A principios de septiembre se distribuy6 una version
zamientosinternos que utilizan los organismos humamgr

A i Ia elab i6n d ‘eliminar de la base de datos, con informacién sobre
rios, mediante la elaboracion de normas cOmunes parg R 5ises, a fin de que los miembros del Comité Permanen-

reunion de datos, ladefinicion comdn de indicadores yup@ ontre Organismos la utilizara y la evaluara. La base
metodologia estandarizada; funcionar comounimportante, s concretamente, resefias de los 10 paises siguientes:
centrode enlace de las organizaciones nogubernamental A ; : ;

o DO e ola, Azerbaiydn, Bosnia y Herzegovina, Burundi,
paralas actividades de promocién e informacién sobre | anmar, Perl, Sierra Leona, Somalia, Sri Lanka y
necesidades de proteccion y asistencia de las persof}snga. Se prevé que en diciembre la base de datos contara
desplazadas internamente; y prestar asistencia enclg yesefias de 15 paises; en ese momento se pondra a
evaluacién de las repercusiones de los Principios ReCtoﬁ‘?§‘posicién del piblico, incluso con un enlace Rétief-

mediante la supervision de situaciones de desplazamiefjjgng e administra la Oficina de Coordinacion de Asuntos

interno en todo el mundo. Humanitarios. Con el tiempo la base abarcara a todos los

65. La base de datos tiene por objeto servir de cenpaises afectados por desplazamientos internos (se calcula
integrado de informacién sobre la crisis mundial de lgsie actualmente son mas de 50). Se ha previsto actualizar
desplazamientosinternos yde archivo central con matedatla tres meses las resefias por paises relativas a las
de referencia sobre el tema. En el proceso de recopilacs@maciones de crisis, mientras que las situaciones mas

de datos se aplica el método del analisis diferencial. Erektabilizadas se revisaran dexes al afio.

primera etapa, la informacién se obtiene de un m]meroég Para que no se pasen por alto ni se olviden las

rmtado de fuentes, comdnmente de dominio pl‘!b_l'cgtuaciones concretas de desplazamientos internos que
incluidos los informes del Representante sobre las misiong, Lieren la atencion de la comunidad internacional, es

a]o/s paises. Enla 'seg.u,nda etapase apllca'ra un meto.dqm mental disponer de informacion actualizada periodi-
dindmico de recopilacién de datos, en particular medlar& ente. El Representante, tras haber promovido durante
Ia.ampliacic’)n de las fuentes dejnformacién yel establem- cho tiempo la creacion ,de un sistema integrado de
miento de 'una'red de informacién con centros de.enlacq rmacion sobre desplazados internos y, en particular,
!as organizacionés no g.ubernamentales _nac'onal_eﬁegpués de haber asistido a una demostracién de la base de
internacionales, los organismos de las Naciones Unid Stos. estad mas convencido que nunca de que un sistema
las instituciones académicas_y organizaciones regio_ne} gr,ado de informacion mundial sobre desplazamientos
que se ocupan de ,Ia cuestion de los desplazamleqmgmos, como el de la base de datos, es un instrumento
mte_rnos. Se alentara_a los 9?””03 de enlace a que Préz&lesario para responder mejor a las necesidades de las
ten informes para su inclusion en la base de datos. personas desplazadas en el mundo entero. En consecuencia,
66. Con respecto al formato, la base de datos seehaRepresentante espera que los miembros del Comité
organizado con resefias por paises. Estas a su vePeaenanente entre Organismos y los gobiernos donantes
clasifican en una serie de temas, a saber: antecedenf@®gorcionen al Consejo Noruego para los Refugiados la
causas de los desplazamientos; resefias y cifras sobmsistencia financiera necesaria para mantener y seguir
poblacion; modalidades de los desplazamientos; cuestioaegliando la base de datos.

relativas a la pretccion; necesidades para la subsistencigy
acceso a la educacion; cuestiones de autosuficienciggtsrrq de Emergencia con respecto a los desplazados
participacion publica; necesidadekatevas aladocumen-iorn s, 4 saber, proporcionar asistencia sobre el terreno,
tacion y a la ciudadania; cuestiones relativas a la uniqag 5o 1a negociacion del acceso a la asistencia hitaran
fam|l_|ar, la |dent|d_ad yla cultura; cuestiones relativas all%, tiene un alcance deliberadamente amplio para poder
propiedad; modalidades del retorno y el reasentamientggnonder con flexibilidad a lagcesidades concretas a

La cuarta responsabilidad del Coordinador del

17



A/54/409

medida que van surgiendo. Los Principios Rectores, gumerinstitucionales para atenderla, ha demostrado ser
abarcan una serie de disposiciones relacionadas connmgbortante para propiciar la colaboracién entre organismos
accesoalaasistenciahumanitaria, deberian servir de apoyo respecto a todas las cuestiones relacionadas con los
alasactividades del Coordinador del Socorro de Emergetesplazados internos.

Cia a este respecto. 73. Evidentemente, para que una red de centros de

70. Elapoyoen elterrenopara satisfacer éenidades coordinacion funcione con eficacia hace falta un mecanis-
de proteccion y asistencia de los dagpdos internos mo de coordinacion. Para cumplir con esta funcién, el
puede prestarse de distintas formas, como se desprend€detdinador del Socorro de Emergencia convino en
mandato del Grupo de Trabajo del Comité Permanertablecer, en el marco de la OCAH, un puesto de asesor
entre Organismos. Entre ellas, cabe mencionar el exanseperior de desplazados internos, y contratd a una persona
delos arreglos especificos de coordinacién sobre el terrpaoa ocupar ese puesto con la ayuda del Gobierno de Suiza.
recomendados. A este respecto, la Oficina de CoordinaciKidemas de funcionar como eje de la red de centros de
de Asuntos Humanitarios (OCAH) ha comenzado recienteordinacion y de rendir cuentas sobre todo al Coordinador
mente a examinar los mecanismos para lagpoddn y del Socorro de Emergencia, se convino en que el asesor
asistencia a los desplazados internos en cada pais. Cosuperior prestaria asistencia al Representante en el cumpli-
resultados de estos examenes, el Grupo de Trabajomiginto de las responsabilidades de su cargo, especialmente
Comité Permanente entre Organismos podria, con arregiiolos marcos interinstitucionales. Este acuerdo quedé
a su mandato en el ambito de los desplazados interqmdasmado en la primavera de 1999.

formular recomendaciones para afianzar estos mecanisna},gfs,
siempre que se pueda. '

En su calidad de Presidente del Comité Permanente
entre Organismos , el Coordinador del Socorro de Emer-
71. Entodoslos ambitos queleincumben, el actual Cogencia ejercié la solida capacidad directiva que, segun el
dinador del Socorro de Emergencia, Sergio Vieira Representante, hacia falta para que las consultas entre
Mello, quien asumi6 el cargo el 1° de enero de 1998, drganismos se tradujeran en una respuesta mas global y
demostrado muchointerés en la cuestion de los desplazadosdinada a la cuestion de los desplazados internos.
internos y en forjar una sélida relacion de cooperacién cddemas de prestar apoyo a las distintas iniciativas relacio-
el Representante. Desde sunombramiento, el Coordinag@adas con los desplazados internos emprendidas en el
del Socorro de Emergencia ha mantenido con el Represaa+fco del Comité Permanente entre Organismos, el
tante varias conversaciones provechosas con el propé€itordinador del Socorro de Emergencia también ha
de afianzar su capacidad para responder al probleasggurado que la cuestion de los desplazamientos internos
mundial de los desplazados internos. El Coordinador diglure como tema permanente en el programa del Comité
Socorro de Emergencia ha declarado desde el principio @emanente entre Organismos. Este apoyo se ha traducido
sus responsabilidades en materia de desplazados inteemoka creacion, en las reuniones del Comité Permanente
constituyen una de las prioridades mas urgentes desffdre Organismos y de su grupo de trabajo, de un entorno
OCAH vy, de hecho, este compromiso ha quedado pateptepicio a la participacion activa del Representante (quien,
a lo largo del afio pasado. desde septiembre de 1997, es invitado permanente de estos
ros) o su equipo. A lo largo del afio pasado, el Represen-

72. En primer lugar, el Coordinador del Socorro J8 d I de | .
Emergencia, atendiendo a los deseos de la Comis‘%ﬂte se percato de que la mayor parte de las cuestiones

(resolucién 1998/50), adopto las medidasesarias paraa ordadas en el marco del Comité Permanente entre

aplicar la recomendacion del Representante, de quecpéganlsmos —ya gstuwesen rela'c’lonadas con la promo-
organizaciones de asistencia humanitaria y desarr 18" dg Io; principios d? protecuonz las consecuencias
competentes designaran centros de coordinacion par ||é|g16}n|tar|as delas anciones o la as@enma humamt/ana,
cuestiones relacionadas con los desplazados interrfss 9€N€T0 O para situaciones especificas de un pais —
Concretamente, el Coordinador del Socorro de Emergenrc9¥'5ten Interes para I_OS desplazados internos. ES. asique
envio cartas a todos los miembros del Comité Permane‘?lltguevg arreglo, en virtud del cual ya no hay que invitar
entre Organismos pidiéndoles que designaran un centrG92 ga’racter especial al Representa_nte a las reuniones del
coordinacion. Este sistema de centros de coordinacion, ite Permanente entre Organismos, ha resultado

se esta creando en la actualidad y con arreglo al cua gglcularmente positivo para el cumplimiento del manda-

designa a las personas que, en cada organizacién u org %‘iéfa Asamblea General ha acogido favorablemente la

mo, conocen la cuestion de los desplazados internos yJ§&/Sion del Comité Permanente entre Organismos de
distintas medidas que se estan adoptando en los mafegnder al Representante unainvitacion permanentey ha
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recomendado que se afiance alin mas esta colaboracr@nte las iniciativas emprendidas por organizaciones
para promover asistencia, proteccién y estrategias mgionales como la Organizacion para la Seguridad y la
desarrollo mejores para los desplazados internos. Cooperacion en Europa (OSCE), la Organizacion de la
Upjdad Africana (OUA) y la Organizacion de los Estados

fortalecer la colaboracion entre el Representante y~¥['€ricanos (OEA) para ocuparse de las cuestiones de
Comité Permanente entre Organismos hasidolainclusiﬁﬁ',StenC'a' proteccmp y d_esarrollo de Ios_dmnos

por recomendacion del Representante, de la cuestion ddEernos, Yy las alent6 a afianzar estas actividades y su
desplazados internos como tema permanente del progr&ﬂ%oerac'on con el Representante.

del Grupo de Trabajo del Comité Permanente entre Orga@- Se esté propiciando una mayor participacion de las
nismos. Hasta la fecha, con arreglo a este tema del progrganizaciones regionales y subregionales con respecto a
ma se han examinado cuestiones como las situaciolaesuestion de los desplazamientos internos, en particular
particulares de algunos paises; la preparaciéon del mandagaliante una serie de cursos préacticos regionales sobre
del Grupo de Trabajo del Comité Permanente entre Orgasplazamientos internos copatrocinados por el Represen-
nismos; el examen de los progresos en la ejecucion de tadase con el apoyo de organizaciones asociadas. El objetivo
las iniciativas en curso, a saber, la promocién de lde estos cursos précticos es promover la difusion y la

Principios Rectores, la creacion de la base de datosapdicacion de los Principios Rectores en toda la region

compilacion de las practicas para el terreno y la prepai@eresada y encontrar la forma de mejorar los enfoques
cién de material de capacitacion; y las reuniones dagionales, subregionalesylocales para abordar el proble-
informacion del Representante sobre el examen dena de los desplazamientos internos.

cuestién de los desplazados internos por la Comision

75. Una de las importantes medidas adoptadas p

incluidas las misiones en los paises. A este respecto,eleé

R ha sido invitad | 0 de octubre de 1998 en Addis Abeba. Puesto que
epresentante ha sido Invitado a presentar ante la reunigi.; os e continente mas afectado por el problemade los

del Grupo de Trabajo del Comité Permanente entre Or@l@'splazamientos internos, era loégico dar prioridad a esta

glslmos_prc?grgmada pargelt17 deseplt}e(nbrg, Io?aelsst region. Varias de las recomendaciones formuladas en el
€ la mision de seguimiénto que realizo recientemen ee@?‘ninario estan relacionadas con el afianzamiento del

C(.)l(.),mb'a’ en esa reunion, la OCAH, que _part|C|p0 en el de las organizaciones regionales y subregionales
mision, presentara una propuesta para mejorar larespuggia

int ionalal idades del int anas en la solucion del problema de los desplazamien-
g‘neégsig?sa alas necesidades de losldespios iNternos s internos. En el curso préactico se expreso satisfaccion

ante el creciente interés demostrado por la OUA y su
76. Ademas de examinarytrabajar para mejorar las disiticipacion en las actividades relacionadas con los
posiciones institucionales para los desplazados internoslesplazamientos internos, y se alenté a la OUA, asi como
los marcos internacionales, el Representante trabajés organizaciones subregionales africanas, a apoyar,
también, desde hace varios afios, en el plano regional. ddandir y promover los Principios Rectores para los
resultados que ha obtenido a este respecto se han puesdesigazados internos. En el curso se definieron ademas
relieve en informes anteriores. Bfasses in Flight: The otras cuatro formas en que las organizaciones regionales
Global Crisis of Internal Displacementin exhaustivo y subregionales de Africa podrian ocuparse del problema
estudio sobre los desplazamientos internos preparadog®rios desplazamientos internos mas eficazmente. En
el Representante y Roberta Cohen, especialista en derephimser lugar, la OUA podria establecer en su secretaria un
humanos, y publicado por la Brookings Institution ecentro de coordinacion, y posiblemente hasta un servicio
1998°, figuran informaciones mas detalladas sobre el pajgspecial, parala cuestion de los desplazamientos internos.
de las organizaciones regionales y subregionales d&ste centro de coordinacion o servicio podria encargarse,
respecto a los desplazados internos, asi como recomerdér-e otras cosas, de reunir datos sobre los desplazamientos
ciones concretas para mejorar esta funcién. Como compigernos en Africa y de supervisar la difusion y aplicacion
mento del estudio, el Representante ha empezado a intethslos Principios Rectores. En segundo lugar, las organiza-
ficar la cooperacion con las organizaciones regionalesignes regionales o subregionales de Africa podrian prestar
subregionales para promover su participacién en daistencia a la labor del Representante facilitando sus
proteccién y asistencia brindadas a los teespdos inter- misiones sobre el terreno y asegurando que pueda evaluar
nos. La Comisién de Derechos Humanos acogio favorabiesituacion en los paises africanos e informar acerca de

19



A/54/409

ella. Entercerlugar, cuandolas organizacionesregionafegticipacion de la oficina del Representante y de un
ysubregionales africanas lanzan operaciones para mamé&mbro del equipo juridico que preparé los Principios
ner o establecer la paz, éstas deberian incluir un elemeR#ztores, se reunieron organizaciones no gubernamentales,
civil, con personal familiarizado con los derechos humanosvestigadores académicos y funcionarios de la Oficina del
y el derecho humanitario internacionales. Al mismACNUR en el Reino Unido para examinar los Principios
tiempo, estas operaciones net@smejores programas deRectores y el papel del ACNUR en la proteccién de los
capacitacion, controles mas estrictos, cédigos de condudesplazados internos, y escuchar una exposicion sobre
mas efectivos y criterios de rendicién de cuentas méstudios de casos concretos en Colombia y el Sudan. En
rigurosos. Unasupervision estrechay permanente por pan@rzo de 1999 se celebré un curso practico sobre los
de la OUA y las Naciones Unidas ayudaria a lograr estBsincipios Rectores organizado por el Consejo Noruego
objetivos. para los Refugiados/Estudio Mundial sobre los Desplazados

79. Sobre la base de la experiencia adquirida en el culr'ﬁtgmos y €l Gobierno de Uganda, con el apoyo de la

préactico de Addis Abeba, se estan celebrando reuniof] ginadgl Representante. En este curso précti_co s€ reunie-
similares en otras regiones del mundo. Para coordinaf 9 funcionarios gubernamentales.yde organizaciones no
organizacion de estas reuniones, asi como de otras acggﬁ_ernamenta_les locales que trabajan dareente con los
dades e investigaciones relacionadas con los desplazam pla.zados Internos, asi como representantes de _Ias
tos internos, se ha formado un consorcio integrado ;f&m“".“d"f‘d_es desplazadas, paraencontrar formas de aplicar
el Brookings Institution Piject on Internal Displacement, 0S P”n_C'p'OS Rectores con elfin de for_talec_er las respues-
el Comité de los Estados Unidos para los Refugiados )5‘96? n_acmna}les ylocales a las graves situaciones de de_spla—
proyecto de Estudio Mundial sobre los Desplazados Intéta-m.'en.toS mtgrnos €N ese pais. .LOS planes del Brookings
nos del Consejo Noruego para los Refugiados. El Com pgt!tunon Er@ect on I.nF('arnaI D|§plac§ment, el Open

de los Estados Unidos para los Refugiados estuvo iety Institute y la misién de verificacion en l§os de

cabeza de la organizacién del mencionado curso prac i SCE, de organizar un curso practico para las organiza-

sobre desplazamientos internos celebrado en Bogglt%nesnogubernamentalesquetrabajan envmgotras

(Colombia), del 28 al 30 de mayo de 1999; este seminatfytes de la ex Yugoslavia, que hubiera debido celebrarse

fue copatrocinado por el Brookings Institution jeoby un en la ex Republica Yugoslava de Macedonia en junio de

grupode organizaciones nogubernamentales colombiah3g> S€ malograron acausa d(_a,los traglcqs acontecimien-
gue se ocupan de la cuestién de los desplazados. Adelfiague se reglstrgron enla region en la primavera, con un
de promover la difusion y el uso de los Principios Rector ave empeoramiento de Ig situacion de Ios'desplazados y
esta reunion tuvo como objetivo fortalecer las capacida los problema}s de seguridad. En la ggt_uahdad, el Repre—
yredes locales de las numerosas organizaciones no guﬁ%‘?—,tante estudia con la OSC,E Ia posibilidad (.je organizar
namentales de la region que se ocupan activamente o%o “,”t.ame“te un curso prachcq en Georgla},sobre los
cuestion de los desplazamientos internos y fect el rincipios Rectorgs que centraria su atencion en los
diadlogo entre la comunidad de organizaciones no guberR!élqt,’!(:"rn""S dete'rmlr,ladc,Js. por el Representan’te durgnte la
mentales y el Gobierno. En el préximo periodo de sesioﬁ"f"on que reallzara prommgmen’te en ese pais. Varios go-
de la Comision, el Representante presentara un inforfhg' "°S han manifestado interés en colaborar con el

sobre el curso practico. En cuanto al Asia meridionalgﬁplresentange p"l’”a organtl_zar cu(rjsosl pradctlcols nau_ona;les
sudoriental, el consorcio, en colaboraciéon con la Al miiares sobre fas cuestiones de 10s desplazamientos

Comisionada de las Naciones Unidas para los RefugiaH?)
(ACNUR), los grupos locales y los institutos de investig81. Estos cursos préacticos y conferencias, en que se
cion de Tailandia, organizara una conferencia regional@ntran gran parte de las actividades que corresponden al
Bangkok en febrero del afio 2000. mandato, deberian contribuir a afianzar el marco institu-

80. Junto con este proceso de organizacion de confer‘@ﬁpal en los planos reg"’r_‘a" n_acmnal y local asi, como
e ellos y con la comunidad internacional.

ciasregionales, en algunos paises también se estan orgeemr-
zando conferencias a nivel nacional. En julio de 1998, el
Consejo Noruego para los Refugiados/Estudio Mundigl .
sobre los Desplazados Internosy el Instituto de DesarroﬁM El enfoque por palses

de Ultramar del Reino Unido organizaron un seminario

sobre los compromisos internacionales en el ambito de®8s L2 eficacia de las actividades a nivel internacional,

desplazados internos. En este seminario, que conté coffgionaly nacional, podra medirse mejor si se conocen las
condicionesreales de las personas internamente desplaza-

rnos.
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das sobre el terreno. Las misiones en los paises sigyele las garantias que se otorguen para su seguridad. Al no
siendo el medio mas eficaz de conocer a fondo el problemsstir una resolucion del conflicto, resulta dificil prever
de los desplazamientos internos en un pais determinad®d ynomento en que esas condiciones podran cumplirse.
las medidas, si las hubiere, que se han adoptado a ksentras tanto, muchas de las personas desplazadas
respecto. Hasta la fecha, el Representante ha realizad@&dmanecen en aknientos temporarios, como carpas
visitas a los siguientes paises en relaciéon con su mandaleterioradas por la intemperie, vagones de ferrocarril
Azerbaiyan, Burundi, Colombia (dos veces), El Salvadanjinosos y edificios publicos superpoblados, sumergidas
la Federaciéon de Rusia, Mozambique, el Per, Rwanda un limbo juridico, social y econdmico inhumano.

Somalia, Sri Lanka, el Sudan, Tayikistan, ylaex Yugoslgs g, esas circunstancias, es urgente buscar soluciones
via. Desde el altimoinforme del Representante ala Asaliternativas o por lo menos transitorias para las personas
blea General, ésterealizo una visita a Azerbaiyan en mayg..namente desplazadas, paralelamente a la continuacién
de 1998 (véase E/CN.4/1999/79/Add.2) y una mision de nroceso de la paz y la posibilidad de repatriacién que

seguimientoa Colombiaen mayode 1999, cuyosresultags, entrafia. En particular, se recomendé un mayor apoyo

grl?Cngl_gs Seresumiran con,m?y%r detalle en el inforr g%r parte del Gobierno a los programas de capacitacion, las
elamision que sepresentaraala Comisionen suproxiiq;yigades generadoras de ingreso y la construccion de

periodo de sesiones. viviendas mas permanentes para las personas desplazadas.
83. En Azerbaiyan, sorprendi6 al Representante $a bien determinadas limitaciones de recursos pueden
solidaridad existente entre el Gobierno y las personaslucir la capacidad del Gobierno de satisfaceréassi-
desplazadagllo es producto del caracter del conflicto quéades materiales de las personas desplazadas, el Represen-
causa los desplazamientos, que tiene una dimensi@nte observé que el Gobierno podria adoptar varias
externa, y el parentesco étnico que existe entre las autorédidas importantes con pocas 0 ninguna consecuencias
dades nacionales y la abrumadora mayoria de las persdimancieras, para mejorar su respuesta. Entre esas medidas
internamente desplazadas. Por consiguiente, y a difererfigaran: mejorar la coordinacién entre las autoridades
de muchos otros paises, las autoridades no asocian anbasonales y locales que procuran resolver la dificil
personas internamente desplazadas de Azerbaiyan casitabcion de las personas desplazadas; reformar la legisla-
“enemigo” y éstas no son blanco de abusos ni de ataqué®n que rige la actividad de las organizaciones no guber-
Los graves problemas relacionados con la proteccién de&@nentales para crear un ambiente mas favorable a su
vida y la seguridad fisica de las personas desplazadasahor; salvaguardar el derecho de libertad de circulacion
parecen existir, en este caso, como suele ocurrir en sityde eleccion de residencia de las personadatespas; y
ciones de desplazamientos internos. Sin embargo,lagrar que las personas internamente desplazadas no
Representante observo que habia que satisfacer importagiesien excluidas del proceso de privatizacion de la tierra
necesidades relacionadas con los derechoslani@nta- actualmente en marcha o que se vean negativamente
cion, la vivienda, los servicios basicos de salud, la eduedectados por él. La aplicacion de esas iniciativas por parte
cion, el empleo y la libertad de circulacién. del Gobiernoindicaria firmemente ala comunidad interna-
ional la voluntad del Gobierno de asumir, en la medida

84. Sibienlacomunidad internacional harealizadoc e ibl bilidad t0d :
siderables esfuerzos para satisfaceréassidades basicas € 10 posible, sus responsabiiidades respecto de su propia
Rlamon Yy, por consiguiente, podria contribuir a conven-

de las personas internamente desplazadas de Azerbai 8 | munidad int ionald Co tand
después de varios afios de prestar una asistencia de e ¢t 'acomunidadinternacionalde que siguiera prestando

gencia permanente mucho después de finalizada la cr?sﬁ?te?dc'z a Iﬁs r?]l;tor_ldade(zjs ndacmnal”es garla satisfacer las
inicial, los paises donantes ylos organismos humanitar esidages humedarias y de desarrotio de fas personas

estan tratando de encontrar soluciones mas duraderas. %ﬁplazadas.

particular, las propias personas desplazadas se e8fin En el curso de la misién, el Representante percibio
cansando de depender de las dadivas y estan ansiosds\dduntad de los funcionarios gubernarades de promo-
lograr la autosuficiencia. Sin embargo, el Gobierno var la autosuficiencia de las personas desplazadas y de
hecho particular hincapié en la solucién de larepatriacidortalecer al mismo tiempo su propia capacidad para
lo que ha trabado los progresos a ese respecto. Si biesatssfacer susatesidades basicas inmediatas. Los organis-
repatriacion de las personas internamente desplazadamsa internacionales y la comunidad de donantes, con las
sus hogares constituye un objetivo claramente compartife el Representante compartié sus puntos de vista,
por las propias poblaciones afectadas, éstas reconaergieron con beneplécito esa informacion ysefialaron que
también que todo depende de la terminacién del conflietstarian interesados en trabajar con el Gobierno en esa
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direccién. Habida cuenta de esas novedades, el Represgiicacion podria verse trabada por falta de recursos; si se
tante comenzé a analizar con los funcionarios gubernameefiala ese problema a la atencién del Representante éste
talesylosrepresentantes de lacomunidad humanitariapeelria plantear la cuestion a los que estan en condiciones
desarrollo y diplomatica la posibilidad de celebrar unde dar una respuesta adecuada. La Asamblea General,
reunion para elaborar una estrategia comin a fin ddemés de agradecer a los gobiernos que hamadval
satisfacer lasecesidades inméatas, de mediano y largo Representante a que visite sus paisesyalentar a otros a que
plazo de las personas internamente desplazadas de Abhagan lo mismo, los inst6 también a que en su didlogo con
baiyan. El Representante se complace en informar que es&epresentante concedieran la debida atencion a sus
reunién tuvo efectivamente lugar, organizada conjunteecomendacionesy sugerenciasya que le informaran sobre
mente por el Gobierno, las organizaciones de las Nacioras medidas tomadas a ese respecto.

Unidas en Azerbaiyan y el Banco Mundial; su objetivo ergg Idealmente, por supuesto, las actividades de segui-

analizar la evolucion de la actual estrategia del Gobierffanto adoptarian la forma de una nueva visita del Repre-
respecto de la situacion humanitaria del pais, incluido&lyante. El ndmero de paises con personas internamente

apoyo a soluciones mas duraderas para las persogasiazadas que el Representante podria visitar teniendo

internamente desplazadas. A ese respecto, un decrgiq, enta jos recursos limitados de que dispone actualmen-

presidencial de 17 de septiembre de 1998 establecida, e ge manifiesto que no se trata de una opcién realista
estrategia revisada del Gobierno, que tiene dos objeti o medio principal para realizar actividades de segui-

principales. En primer lugar, las personas internamernigo g sin embargo, resulta importante tener en cuenta

X e P , tipo de posibilidades, en particular en los paises en que
asentamientos o edificios publicos y que provienen g iy acion de las personas internamente desplazadas ha
zonas que han sido “liberadas”, recibiran ayuda pagg,neorado o ha cambiado considerablemente debido a la
regresar a sus hogares; por otra parte, se ofrecera aj@sicisn de nuevas necesidades. Edtmesntablemente

personas desplazadas que provienen de distritos que sig&e@aso de varios de los paises que el Representante ha
parcialmente ocupados, o que se consideran poco segu,

;a'n Iugar?s acces;bles de ?SOS dlsltr|to§, Cdon accezo a 8fiacion de las personas internamente desplazadas de
lerra apta para la agricultura y la cria de ganado. Ry iompia, que el Representante ha tenido la oportunidad
segundo lugar, se mejoraran las condiciones de vida de@Se\ a1yar de nuevo directamente durante una visita de

los campamentos y en los edificios publicos, creanqigimera misién de seguimiento realizada en virtud del
oportunidades de generacion de ingresos y, cuando f88hdato

necesario, continuando el suministro de asistencia humani-

taria. Se previo que esa estrategia se finalizaria en ot Desdelavisitainicial del Representante a Colombia
de 1999 con los organismos de las Naciones Unid&8 1994, la situacion de las personas internamente despla-
asociados y el Banco Mundial. El Representante se sief@las haempeorado significativamente hasta afectar en la
alentado por el nuevo enfoque de las respuestas nacicigHalidad a aproximadamente 1 millon de personas, y los
e internacional a la dificil situacion de las personas intef€splazamientos continuaban en el momento en que
namente desplazadas de Azerbaiyan formulado despuég@iéedactaba el presente informe. Aunque el Gobierno de

su visita y esté interesado en conocer los resultados de &<@ombia ha tomado varias medidas para responder mejor
y otros acontecimientos semejantes. a la situacion de las personas internamente desplazadas,

87 L tividades d imient en particular al reconocer que la violencia es la causa
- Las actividades de seguimiento son un aspego g desplazamientos, aprobar nueva legislacion vy

particularmente importante de IE.’IS. yiSitaS a Ios_ p}aises. ignar mecanismos institucionales para abordar el
general, como en e_I caso de lamision aAzerba!yan, SUEBblema, el Representante comprobé que la mayoria de
h_a,cerse sugerencias muy concretas que requieren apjiediecomendaciones que hizo en su visita de 1994 (véase
cion. Es importante que la informacion relativa a $¥/cn 4/1995/50/Add.1) siguen teniendo vigencia en la
apllcacu_)n S€ comunique al Representa_n'ﬁe,: para que %ﬁrt%alidad. La legislacion aprobada no se ha aplicado ni
pueda ajustar sus actividades de supervision y promoqgmpoco abarca la totalidad de lascesidades de las

y determinar los factore_s que han Cof‘”'b“'d?’ al eX'tﬁersonas desplazadas. Las responsabilidades instituciona-
Cuando las recomendaciones nose aplican, lainformagn ., particular las relativas a la ation y la preven-

que se suministre al Representante sobre 10s Obstacy|@R gepen definirse con mas claridad. Son poco razona-
enfrentados podria facilitar su realizaron. 8emplo, la
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bles las normas que rigen el proceso por el que se “certiRefugiados, pidiéndole que su Oficina se impusiera de la
ca” el caracter de persona desplazada, lo que trabasikliacion de los desplazados internos de Colombia, vy
acceso de muchos a la asistencia, la atencion médicapaaiticipara en su solucion, estableciendo una presencia en
educacion y otros servicios publicos. Sigue existiendo ¢k pais. También escribié al Alto Comisionado de las
necesidad de una mayor descalibacion de laresponsabi-Naciones Unidas para los Derechos Humanos a fin de
lidad y de recursos suficientes para hacer frente a peomover el fortalecimiento de la presencia de la Oficina
situacion de las personas internamente desplazadas. del Alto Comisionado en el paisy el establecimiento de una
90. Dadoque el desplazamientoforzadoes unaestrat@%%tc’enc'a continua en las zonas afectaQa; fuera d(_a la
de guerra, es esencial que se ponga fin al conflicto p !t"?",- Por lo tanto, se acoge con.b_eneplacno la ulterlor
clsion de la Oficina del Alto Comisionado de las Nacio-

detener la tendencia ascendente del numero de pers . i -
desplazadas en Colombiayencontrar una solucién durddfe? Unidas para los Refugiados de establecer una oficina
Bogot4 y desempefiar un papel fundamental en la

ra para los cientos de miles ya desarraigadas. A e taint ional a la crisis de los despl ient
respecto, el proceso de paz iniciado por el PresideffgPuesta intérnacional a fa crisis de 'os desplazamientos

Pastranay su opinion coincidente con la del Representd ternos, y I.a dec's'o!" de la Oficina del Alto Comisionado
de que los desplazamientos deberian considerarse com s Naciones pmdas para los D(_arechos H'umano_s de
elemento fundamental de los componentes de derec &alecerla}capaudad desu presenciaen ‘?' paisy designar
humanos y humanitarios del proceso de paz fitopsuna aun coordlnadpr de las cuestiones reIaC|on_ada}s con los
medida audaz que es motivo de satisfaccién y que mer‘é‘éé?"’?‘?ad"s- Sm, er_nbargo_, tal como se conflrr_no durante
el apoyo internacional. Al mismo tiempo, hay que tom}ﬂ mision de seguimiento, sigue existiendodaasidad de

medidas para abordar las urgentesasidades actuales ddue la Of'C'Ta gelf AI_todCorInlsél)?n.adod dle llasc Naqpnes
las personas internamente desplazadas. Los elemento rydas paralos Refugiados, la Oficina del Alto Comisiona-

una estrategia global para ese fin deberian incluir: resp gae las Na}uones Untl_das i)aradlosl Derschps Hurrbar?(cj)s y
tas eficaces por parte de las autoridades para prevenirOﬁSQSI organismos pertinentes de fas alcm?esl nidas
desplazamientos arbitrarios y proteger a las persoﬁ%.réa ezcan su presencia aun mas panajiere| estableci-

contra ello, en particular cuando se los pueda prevermal?mo de oficinas locales. La comunidad internacional

respeto por parte de los combatientes del derecho hum q{inblen debe prestar mayor atencion a leseaidades

tario internacional y la proteccion que ofrece a las pob gmar;ltarlas dedlas gerson?ﬁ de;plazgdacjs. Deben COHSO“]
ciones civiles; la proteccion de la seguridad fisica de drse 10s acuerdos de coordinacion. £s de esperar que e

personas desplazadas y de los que las apoyan: una asi nen de los resultados de la mision del Representante

cia oportuna y adecuada para abordar las necesidadeRgdParte del Grupo de Trabajo del Comité Permanente

las personas desplazadas, incluidas las de alimentacﬁfpf,re Organismos en su reunion del 17 de septiembre
agua, alojamiento, atencién médica, documentacicfﬁ,Sponda a €sas preocupaciones.

educacion, capacitacién ygeneracion de ingresos, prest#h- Para el futuro, se ha programado para octubre de
do especial atencion a lasaesidades particulares de 1a$999 el envié de misiones a Georgia y Armenia. El Repre-

mujeres y los nifios que componen la mayor parte de $@ntante pidi6 también a los Gobiernos de Angola y

personas desplazadas; proporcionar g@sde seguridad Turquia unainvitacion pararealizar una visita y espera con

fisica para la repatriacion o el reasentamiento de ®n interés una pronta respuesta afirmativa a esos pedi-
personas desplazadas; y el reisaiento o la compensaciéondos.

por la posesion de tierras y los bienes perdidos a congg-  Agemas de las visitas a los paises, existen otras

cuencia del desplazamiento. formas de centrar la atencién en cuestiones concretas de
91. EI mandato del Representante prevé el dialogo loe desplazamientosinternosyen las respuestas nacionales
s6lo con los gobiernos de los paises interesados, strinter-nacionales a esas situaciones. Como se observé en
también con las orgaraciones y organismos internacionaka seccion Il, las preocupaciones por situaciones concretas
les que desempefian un papel importante en la satisfacgidaden plantearse en el marco del Comité Permanente
de las necesidades de proteccién y asistencia de las peastre organismos, ya sea en relacion con el tema permanen-
nas internamente desplazadas. En su informe anterior &ldel programa del Comité sobre las personas internamen-
Asamblea General, el Representante destaco la necestdadesplazadas o como parte del examen que realice el
de establecer una mayor presencia internacional en el pa@rsipo de Trabajo del Comité Permanente entre Organis-

A este respecto, el Representante escribié a la Oficinawies de las cuestiones humanitarias en determinadas
la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para Isituaciones nacionales. Ademas de participar en los debates
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sobre crisis particularmente graves que figuran en mbsibilidad de ampliar sus operaciones enaxospara
programa del Comité Permanente entre Organismos salisfacer lasecesidades huméarias cada vez mayores.
Representante también puede velar por que otras situa8e-hizo hincapié en la necesidad de proteger al personal
nes graves de desplazamientos internos no se descuidde das organizaciones no gubernamentales. Si bien la
se olviden en esos foros. A ese respecto, cabe recordar gagicipacion internacional en Kosovo se ha hato

en 1998 el Representante distribuy6 a los miembros a@einsiderablemente desde entonces, tanto en cuanto a la
Comité Permanente entre Organismos un documentordagnitud como a la diversidad de los participantes, varias
antecedentes sobre la situacion de las persondadadps de esas recomendaciones siguen siendo pertinentes, en
de Uganda, y recomend6 que el Grupo de Trabajo g®rticular las relativas a l&nesidad permanente de lograr
Comité Permanente entre Organismos celebrara debdéeseguridad de la repatriacion y la proteccion contra los
sustantivosrelativos a esa situacion. También a ese resplsplazamientos arbitrarios.

to, la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitariags  como cuestion mas general, en cuatro publicaciones
encargd a un consultor que realizara un estudio sobrg glientes se han puesto de relieve varias situaciones
terreno rgl_anvo a las cuestiones humanitarias plant?agﬁ%tentes en paises de todo el murMasses in Flight:

por la politica gubernamental de estab “aldeas protegi- the Giobal Crisis of Internal Displacemerel estudio

das” de personas dgsplazada_s como respuesta al confl&gﬁerm realizado por el RepresentarRelerta Cohen a

de Uganda septentrional; se tiene la esperanza de QUERSE( o del Secretario General, incluye una vision global
estudio sea examinado en el Grupo de Trabajo del Comiig| < diversas situaciones de desplazamientos internos en
Permanente entre Organismos. todo el mundo. Un volumen conexo, titulakiee Forsaken

94. Fuera del marco del Comité Permanente enffeople: Case Studies of the Internally Displa¢Bdoo-
Organismos, el Representante puede, por supuesto, colirgys, 1998), que también fue publicado cotgumente por

car reuniones especiales de expertos para abordareld®epresentantey Roberta Cohen, contiene 10 estudios de
situaciones de desplazamientos internos. Las recomenmesos de diversas regiones del mundo: Burundi, Rwanda,
ciones de esas reuniones pueden transmitirse luego d.lbsria, el Sudan, los paises de la ex Yugoslavia, el
miembros del Comité Permanente entre Organismos, (@&ucaso septentrional, Azerbaiyan, Armenia y Georgia,
funcionarios gubernamentales ylos medios de informacidrayikistan, Sri Lanka, Colombia y el Perd. En esos estu-
Asi se procedi6 en el caso de Kosovo. En septiembredi@s se examinan a los paises visitados por el Representan-
1998, el Representante, con el apoyo del Brookings Institey se ofrece informacion aetlizada de la situacion y un

tion Project, convocé en Washington D.C. un grupo @aalisis sobre la medida en que se han aplicado las reco-
trabajo especial sobre la pection de personas anema- mendaciones que figuran en sus informes sobre esas
das de Kosovo. En esa reunion se formularon variassiones. Por sugerencia del Secretario General, se ha
recomendaciones concretas dirigidas a las Naciompesparado una version abreviada, ilustrada y mas popular
Unidas, la comunidad internacional y el Gobierno de ldel estudio destinada a un grupo mas amplio de lectores.
Estados Unidos. Entre las recomendaciones hechas aHia$a primavera de 1999 la editorial Brookings publicé el
Naciones Unidas y a la comunidad internacional figurabatudio de David A. Korn, ex diplomético y escritor,
un llamamiento para que se facilitara a la Oficina del Altdulado Exodus Within Borders: An Introduction to the
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derecl@ssis of Internal DisplacemenEl estudio mundial sobre
Humanos recursos suficientes para que pudiera aumedadesplazados internos, un proyecto del Consejo Noruego
su presencia sobre el terreno, evaluar los problenpasa los Refugiados, ya mencionado y titulbdernally
relativos a la praccion e informar sobre ellosalezar una Displaced People: A Global Overviepublicado ed998,
evaluacion del sistema juridico, supervisar y visitar a lgsu proyecto de crear una base de datos sobre el tema con
detenidos en cooperacion con el Comité Internacionalidéormacion de todo el mundo que se encuentra actualmen-
la Cruz Rojay, cuando fuese apropiado, prestar asistertein marcha, son también importantes ya que en ellas
a la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidfiguran analisis por paises de las condiciones de las
paralos Refugiados para determinar el momento adecupdsonas desplazadas e indicaciones sobre el caracter y la
dellevar adelante unarepatriacion seguraydigna. Por @figacia de las actividades que se realizan para solucionar
parte, se alenté a la Oficina del Alto Comisionado de lasas situaciones.

Naciones Unidas para los Refugiados a que expandiera su

presencia en Kosovo y se instd a que se le diera todo el

apoyo necesario para hacerlo. También se alent6 a otros

organismos de las Naciones Unidas a que examinaran la
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V. Un programa de investigacion aun no han cursado una invitacion al Representante ni han
respondido positivamente a sus solicitudes de informacion.

96. El estudio de los medios de mejorar la protecciofytodas luces, es inaceptable que los paises que padecen
asistencia que se brinda a los desplazados internos fu# fyes problemas de desplazamientos internos puedan
razén por la que se estableci6 el mandato en 1992. InicfiHdi" la inspeccion internacional y, en algunos casos,
mente se encarg6 al Representante que realizara un estU@@#&" tambieén a sus poblaciones de desplazados internos
amplio del problema. Tras varios afios de estudio intengbz’ismtenmaypr_otecuon mte_:rnamonales. No obstante, aun
se realiz6 en dos partes la recopilacion y el analisis de'1Qs€ ha determinado la mejor forma de enfocar el proble-
normas juridicas relativas a los desplazados internos, gi% El Proyecto sobre desplazamientos internos de la
sirvieron de base para la formulacién de los Principif§00Kings Institution y el Comité estadounidense para
Rectores. Mientras tanto, ha proseguido el estudio de 1§&9iados con sede en Washington copatrocinaron a fines
disposiciones institucionales establecidas en los mar€§£nero de 1999 una conferencia dedicada a esta cuestion,
internacional, regional yno gubernamental, cuyos resulf! 12 que se dieron cita académicos y especialistas. Las
dos han pasado a ser un componente fundamental déjﬁjéberaqones se centre_lron enlas S|t_uaC|one_s dedesplaza-
informes del Representante a la Comision y la Asambf@4€ntos internos que existen en Argelia, la India, Myanmar
General. También se ha seguido prestando atencion &/|4§rauia, paises respecto de los cuales se han elaborado
necesidades particulares de las mujeres y los nifios desppgumentos de antecedentes y se han formulado estrate-
zados internamente, quienes por regla general constitlf@‘?- El Comite estadounidense pararefugiados esta dando
la abrumadora mayoria de las poblaciones de desplazd@8oques finales alos informes por paises, que se publica-
internos; la Asamblea ha pedido al Representante ¢#8 Mas adelante en 1999. En diciembre de 1999 se publi-
preste atencién especial a lascasidades concretas d&ara enForced Migration Reviewn articulo sobre la
estos grupos. Al propio tiempo, el Representante f@ferencia.
realizado vigas a diversos paises para estudiar situacior®® También se plantea la cuestion de los agentes no
nacionales concretas y posteriormente ha formulagstatales. En razon de la naturaleza de los conflictos
conclusiones detalladas y recomendaciones en materigsigtemporaneos, un gran nimero de desplazados internos
desplazamiento en varias resefias por paises que sevien zonas que no estan bajo el control del gobierno. El
presentado a la Comision y la Asamblea General. sistema internacional basado en Estados y, como deriva-

97. En las tres publicaciones citadas anteriormenteCign de ese sistema, el Representante tienen ante si la
saberMasses in FlightThe Forsaken Peoplg Exodus ingente tarea de definir la mejor forma de atender la dificil

Within Borders se aGnan los diversos aspectos de §gugcmn delos desplazados que se hallan en tales circuns-
tancias. Concretamente, se plantea el problema de como

investigacion realizada en el marco del mandato. Con .
culminacién de esos estudios ha concluido practicameRHgde réesponsabilizarse a agentes no estatales del acata-

la tarea principal de estudiar la crisis mundial de |§aiento de las normas y los principios internacionales. En
desplazamientos internos y los marcos juridico e institucdi@s Principios Rectores se reconoce que |a responsabilidad

nal vigentes para abordarla. Pese a ello, todavia quefgrPrindar proteccion y asistencia a las poblaciones de

esferas en las que es preciso seguir haciendo investiga@fgPlazados internos en los territorios que estan bajo el
nes y estudios control efectivo de los Estados recae no solo en éstos sino

) ) . también en todas las demas autoridades, grupos y personas.
98. Sigue siendo necesario que se elaboren estrategigso se ha sefialado anteriormente, el Representante y las

para abordar el fenomeno de los desplazamientos intergQsnizaciones no gubernamentales ya estan dedicados a
cuando estos ocurren en paises que o bien no reconocelglea de sefialar los Principios Rectores a la atencion de
problema o no permiten laintervencion internacional soQgg agentes no estatales. A ese respectoe@ssario que
estas cuestiones dentro de sus fronteras. Hasta la fechadQseste mayor atencion a la vigilancia de las actividades
paises en los que el Representante ha podido centragi$ihs agentes no estatales y la formulacién de estrategias

atencion son los que reconocen el problema y estan disrs colaborar con ellos con el fin de brindar proteccion
puestos a cooperar autorizando al Representante a realjzafistencia a los desplazados internos.

visitas para estudiar la situacion directamente sobre el ) ) y . )
terreno. Desde hace varios afios la Comisién ha veni@9: Untercertema de investigacion para el afiovenidero

exhortando a todos los gobiernos a que faciliten las act®f'a €l examen de las politicas de los donantes en materia
dades del Representante, especialmente los gobiernosdf&esplazamientos internos. Bajo los auspicios del Proyec-
hacen frente a situaciones de desplazamientos internosi§ug€ 1& Brookings Institution se realizan actualmente
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investigaciones para estudiar la forma en que los donantestribuir las clausulas de accion afirmativa en las que se
enfocan el tema de los desplazamientos internos ydstipulara la igualdad de remuneracién y acceso para la
naturaleza delas actividades concretas que ellos financianjer. Si bien hay ejemplos alentadores en ese sentido, se
mediante la prestacion de asistencia bilateral y multilatgrecisa un enfoque mucho mas sisteméatico. Es sumamente
ral, con el fin de atender la dificil situacién de los desplamportante el laramiento hecho por el Representante para
zados internamente. que se facilite el @eso de las mujeres déspadas al

101. Encuartolugar, esnecesario que sigan investigénﬂ@-d'to afin de que pueda constituir sus propias empresas,

se las necesidades particulares de las mujeres y los n}ﬁ%éexhort_auon alosbancosinternacionales de desarrollo
desplazados internamente. La Asamblea ha acogido gdjue destinaran mayores recursos al apoyo de los progra-

satisfaccion la atencién especial que ha prestado el Regia§ en pequefia escala que beneficiaran directamente a la

sentante durante el desempefio de sumandato alas ne gr desarraigada.

dades concretas de asistencia, proteccion y desarrolld@@ En relacién con este tema, se acoge con especial
las mujeres y los nifios desplazados internamente y losadisfaccion la decision del Grupo de Trabajo del Comité
alentado a que siga haciéndolo. A ese respecto, la oficRermanente entre Organismos, adoptada en su reunion de
del Representante colaboré en los recientes trabajasiembre de 1998, de prestar mas atencioén a la incorpo-
preparados por el UNICEF sobre las necesidades derkson de la problemética del género en el suministro de
mujeres y los nifos desplazados internamente y, conjurgaistencia humanitaria. A ese fin, el Comité estableci6 un
mente con la Comisién de mujeres para la mujer y el nigwbgrupo de trabajo, copresidido por el Programa Mundial
refugiados, sobre las dimensiones de género de los desgigsAlimentos (PMA) y el UNICEF, que conté con la parti-
zamientos internds Por su parte, la oficina del Represercipacion de la oficina del Representante. En el documento
tante present6 un trabajo sobre los desplazamientos inter-antecedentes y la declaracion déitipa sobre la
nosy el género en el seminario auspiciado por el UNICEfEorporacion de la problematica del género en larespuesta
gue se celebré en Bruselas en octubre de 1998 titulddonanitaria a las situaciones de emergencia, redactados
Humanitarian Principles Workshop: Focus on a Chilghor el subgrupo de trabajo y aprobados por el Comité
Rights Approach to Complex Emergencies and Interf@érmanente entre Organismos en su reunion de mayo,
Displacemen{seminario sobre los principios humanitafiguran varias referencias a la mujer y el nifio desplazados
rios, con especial referencia a un criterio basado en internamente. También se prest6 una atencién esmerada
derechos de los nifios en situaciones de emergencia cahas necesidades de las mujeresidesplas internamente
plejas y de desplazamientos internos). en una reunién de expertos de dos dias de duracion dedica-
la oficina defja a este tema, celebrada por el UNICEF en junio de 1999,

102. Como se ha sefado anteriormente, ticing la oficina del R tante. Proxi
Representante también ha participado en el seminarioeaéa que participo fa oficina el kepresentante. Froxima-
ente se publicard un informe de la reunién.

la Organizacién para la Unidad Africana (OUA) sobre &
aumento de la participacion de los repatriados, refugiaddkl. Ademas, en este momento en que en el planointerna-
y mujeres y nifios desplazados internamente en la recarisnal se ha cobrado conciencia del problema de los
truccién, rehabilitacion y consolidacion de la paz, que desplazamientos internos, se ha elaborado un marco
celebr6 en Addis Abeba también en octubre. En su declararmativo apropiado y se han peg€ionado mas las

cion ante el seminario el Representante destacé la imptisposiciones institucionales, es oportuno formular nuevas
tancia de iniciar la ejecucién de pragras de reintegra- estrategias y orientaciones respecto de la labor del Repre-
cion y desarrollo destinados a las mujeres y los nifiantante que contribuyan a intensificar sus efectos sobre
mientras aln se hallaran en situacién de desarraigoetterreno. Con ello en mente, a fines de 1998 y principios
manera que se los pudiera preparar para un regreso ydm4999 se celebraron bajo los auspicios del Proyecto de la
reintegracion efectivos. En particular, el RepresentarBeookings Institution varias consultas dedicadas a exami-
recomendd que se incorporara sistematicamente arlaslas estrategiasy orientaciones futuras del mandato del
mujeres en los proyectos de desarrollo en gran escala c&apresentante con el fin de recabar las opiniones de varias
los que se ejecutaban en las esferas de la reforestaciépetaonas que representan una amplia gama de perspectivas
reconstruccién y otras actividades no tradicionales. Trastitucionales y personales derivadas de su vinculacion
indicar varias maneras en que esto podria lograrsec@h los desplazados internamente. Entre las personas
Representante subray6 que laincorporacion en los proyamsultadas se contaban representantes de organismos
tos de servicios de apoyo podria contribuir a que aumentapapetentes de las Naciones Unidas y otros organismos y
la participacion de la mujer. A ello también podriaarganizaciones internacionales que se ocupaban de los
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derechos humanos y la labor humanitaria y de desarrolterreno para poner de relieve las situaciones que requieran
organizaciones nogubernamentalesy expertos académiooa atencién urgente, interceder en favor de los desplaza-
familiarizados con la cuestion de los desplazamientdss internos, segun proceda, y recomendar que las organi-
internos y el mandato del Representante. Esas consultasiones operacionales competentes del sistema internacio-
han resultado Utiles paratrazarla orientacion futura de laal, asi como, claro est4, los gobiernos interesados, adopten
actividades, las disposiciones organicas apropiadas yretdidas de colaboracion.

hecesario apoyo itisucional y material. 107. Para que el Representante pueda abordar esas difici-

lestareas con eficacia, sera necesarioreforzar su capacidad
con recursos humanos y materiales, que actualmente son
absolutamente insuficientes. La Asamblea General ha

» pedido al Secretario General que preste toda la asistencia
105. Desde que se establecié el mandato del Representgatesaria a su Representante para que desempefie su

en 1992 ha mejorado notablemente |a forma en quéandato con eficiencia. No obstante, las limitaciones
comunidad mtern_acmna_ll reacciona ante la crisis mundglancieras de la Organizacion obligan al Representante
de los desplazamientos internos. Por su parte, el Repregafliscar otras fuentes para complementar el apoyo limita-
tante ha desempefiado una funcién catalizadora que sgd1gnque bien recibido, en materia de personal que recibe
centrado en desarrollar un marcomativo apropiado para e |3 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
brindar proteccion y asistencia a los dagpdos internos. para los Derechos Humanos. Con el apoyo del Secretario
Ha contribuido a que se desarrolle un sistema de colabaneral el Coordinador del Socorro de Emergencia, el
cioninterinstitucional con el fin de atender l@sesidades At comisionado de las Naciones Unidas para los Dere-
de los desplazados internos. También ha establecidosyBs Humanos, los organismos del sistema de las Naciones
programa sostenible de visitas a los paises para centrjigyas y otros organismos internacionales, las organiza-
atencion en las condiciones imperantes sobre el terren9shes no gubernamentales y los gobiernos donantes,
entablar un dialogo con los gobiernos y otros ageni&§dian la posibilidad de aplicar estrategias innovadoras

pertinentes para atender las necesidadesapnees de los para obtener recursos procedentes de sectores ajenos al
desplazados internos. sistema

106. Pese a los progresoslizados en lo que respecta 3og.  E| apoyo externo es esalgara desarrollar, como
mejorar |a respuesta internacional a los desplazamientpfan solicitado la Asamblea y la Comisién, un marco
internos, los millones de desplazados internos en todq,gtmativo apropiado para los desplazados internos y para
mundo sirven de testimonio de la necesidad de hag@fprender, en cumplimiento del pedido del Secretario
muchomas. La creacion de un sistema eficaz yamplio pgféeral y con el aliento de la Asamblea, un estudio amplio
responder a las necesidades de las poblaciones t&zespy, je varios volimenes en el que se examinen las causas de
dos internos en todo el mundo sigue siendo una taj§@gesplazamientos internos, sus manifestaciones actuales
ingente que exige la mancomunacion de los esfuerzosfeodo el mundo y las disposiciones institucionales
todos los interesados en todos los planos, desde el Iggadnacionales y regionales para abordar este problema,
hasta el mundial. La formulacion e introduccion de 19&; como para elaborar estrategias que contribuyan a
Principios Rectores, y el establecimiento de disposiciong$mentar la proteccién, la asistencia y las soluciones
institucionales para la colaboracion entre organismos, ¥&lativas a los desplazados internos. Para promover la
procedimiento de enviar misiones a los paises y entaljgficacion de esas estrategias y de los Principios Rectores,

el dialogo con los gobiernos y otros agentes, han colocgdgiste una importancia decisiva el apoyo sostenido a la
al sistema en mejores condiciones que nunca antes Rapa; del Representante

hacer frente con éxito a este dificil problema. La tarea que
gueda por delante consiste en velar por que las gestio,q&as
a
1

VI. Conclusion

gue han contribuido a que el sistema sea mas eficaz a

hora de brindar proteccion y asistenciandlones de VéaseForced Migration RevieviNo. 1 (enero a abril de
desplazados internos desesperadamente#ados de 1998)y No. 2 (agosto 1998).

ayuda tengan efectos sustanciales sobre el terreno. En 10° Uﬁrooted PeopleNo. 3 <9mayo~de 1998& su suplemento,
que respecta al Representante, ello significa que si bien ' IeZM"*\IStagd 73‘3‘”0{‘; (%to”l%gg 1998§n the Record,
debe mantenerse su funcién catalizadora, ahora se debe3 Vol & O (7 de octu Ie _e_ )_' _

hacer mayor hincapié en promover la difusion y aplicacion =~ 2¢an—Philippe Layover, G‘:'d'”g. P”“‘]f'pr:es O”d"gema'
de los Principios Rectores, vigilar las condiciones sobre el Displacement”/nternational Review of the Red Cross,
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