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Resumen

Este informe se presenta en atencion a la solicitud formulada por la Asamblea
General en el parrafo 16 de su resolucion 59/287 de que los Estados Miembros
reciban anualmente informacién sobre todas las medidas adoptadas en los casos en
que se haya demostrado la existencia de faltas de conducta o de conducta delictiva,
las medidas disciplinarias aplicadas y, segun proceda, las actuaciones judiciales
emprendidas de conformidad con los procedimientos y normas establecidos. El
informe abarca el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2016 y el 30 de junio de

2017.
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I. Introduccion

1. Este informe se presenta en atencion a la solicitud formulada por la Asamblea
General en el parrafo 16 de su resolucion 59/287 de que los Estados Miembros
reciban anualmente informacion sobre todas las medidas adoptadas en los casos en
que se haya demostrado la existencia de faltas de conducta o de conducta delictiva,
de conformidad con los procedimientos y normas establecidos. El informe abarca el
periodo comprendido entre el 1 de julio de 2016 y el 30 de junio de 2017.

2.  En virtud de lo solicitado en el parrafo 17 de la resolucion 59/287, se
distribuird una circular informativa a fin de que todos los funcionarios de la
Organizacién estén informados de los ejemplos més frecuentes de falta de conducta
o de conducta delictiva y de sus consecuencias disciplinarias, incluso de toda
posible actuaciéon judicial, teniendo debidamente en cuenta la proteccion de la
privacidad de los funcionarios de que se trate.

3. En la seccién II se presenta una resefia amplia del mecanismo administrativo
aplicable a las cuestiones disciplinarias con objeto de que la informacién que figura
en las secciones III y IV pueda entenderse en su contexto. En la seccion III figura
un resumen de los casos en que se ha demostrado la existencia de faltas de conducta
durante el periodo examinado. En la seccion IV figuran datos comparativos que
reflejan la resolucion de las causas que se concluyeron durante el periodo
examinado, incluidas las que no culminaron en la imposicion de medidas
disciplinarias, e informacidn sobre los recursos presentados en relacion con medidas
disciplinarias impuestas desde el 1 de julio de 2009. En la seccidon IV figuran
también datos comparativos sobre el numero de causas remitidas a la Oficina de
Gestion de Recursos Humanos para la adopcidén de medidas durante el periodo del
que se informa y su naturaleza. En la secciéon V se presenta informacioén sobre la
practica seguida por el Secretario General en casos de presunta conducta delictiva.

II. II. Reseia del mecanismo administrativo aplicable a
las cuestiones disciplinarias

A. Marco legislativo que rige la conducta de los funcionarios’

4.  El Articulo 101, parrafo 3, de la Carta de las Naciones Unidas dispone que “la
consideracion primordial que se tendrd en cuenta al nombrar el personal de la
Secretaria y al determinar las condiciones del servicio es la necesidad de asegurar el
mas alto grado de eficiencia, competencia e integridad”.

[N

Las disposiciones relativas a la condicion, los derechos y las obligaciones de los funcionarios y
a las cuestiones disciplinarias figuran en la version electronica del Manual de Recursos
Humanos (Human Resources Handbook, que se puede consultar en https://hr.un.org/handbook),
bajo los epigrafes “Duties, obligations and privileges” y “Administration of justice and
disciplinary matters”.
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5.  En el articulo I del Estatuto del Personal y el capitulo I del Reglamento del
Personal, ambos titulados “Deberes, obligaciones y prerrogativas”, se enuncian los
valores basicos que deben tener los funcionarios publicos internacionales debido a
su condicién, asi como las manifestaciones concretas de esos valores basicos
(véanse en particular la clausula 1.2 del Estatuto del Personal y la regla 1.2 del
Reglamento del Personal).

Falta de conducta

6. La clausula 10.1 a) del Estatuto del Personal dispone que “el Secretario
General podra imponer medidas disciplinarias a los funcionarios que incurran en
faltas de conducta”. En la regla 10.1 a) del Reglamento del Personal se dispone que
“el incumplimiento por un funcionario de sus obligaciones con arreglo a la Carta de
las Naciones Unidas, el Estatuto y el Reglamento del Personal u otras disposiciones
administrativas aplicables, o de las normas de conducta que se esperan de un
funcionario internacional, podra ser calificado de falta de conducta y dar lugar a la
incoaciéon de un procedimiento disciplinario y a la imposicion de medidas
disciplinarias por falta de conducta”. Ademas, en la regla 10.1 ¢) se dispone que “la
decision de iniciar la investigacion de una presunta falta de conducta, incoar un
procedimiento disciplinario e imponer medidas disciplinarias competera a las
facultades discrecionales del Secretario General o de los altos funcionarios en que
haya delegado su autoridad”. Dentro de esos parametros, el Secretario General tiene
amplia discrecion para determinar qué constituye falta de conducta e imponer
medidas disciplinarias. La instruccion administrativa sobre las medidas y los
procedimientos disciplinarios revisados (ST/AI/371/Amend.1)? proporciona otros
ejemplos de conducta a los que se pueden aplicar medidas disciplinarias.

7. En la reunién anual del Comité del Personal y la Administracidon, que se
celebro en abril de 2016, se examind una nueva instruccion administrativa sobre las
investigaciones y el procedimiento disciplinario y se remiti6 para consultas mas
amplias en junio de 2016. Sigue siendo objeto de examen interno en este momento.

Imparcialidad de los procedimientos

8. Cuando el jefe de la oficina u otros funcionarios competentes estimen,
fundandose en una investigacion, que puede haber ocurrido una falta de conducta,
remitirdn el asunto al Subsecretario General de Gestion de Recursos Humanos para
que este decida si la cuestion se ha de sustanciar como causa disciplinaria.
Dependiendo de la cuestion de que se trate y de la complejidad de la denuncia de
falta de conducta, la investigacion podré ser realizada por el jefe de la oficina o por
los funcionarios que este designe, o por la Oficina de Servicios de Supervision
Interna, por iniciativa propia o a solicitud de un jefe de oficina.

IN)

Véase también el boletin del Secretario General relativo a la prohibicion de la discriminacion, el
acoso, incluido el acoso sexual, y el abuso de autoridad (ST/SGB/2008/5).
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9.  Si el Subsecretario General de Gestion de Recursos Humanos decide seguir
adelante con la cuestion e incoar un procedimiento disciplinario, se informara al
funcionario por escrito de las denuncias de falta de conducta, de la oportunidad que
se le darda para formular observaciones al respecto, y de su derecho a recabar
asistencia letrada por conducto de la Oficina de Asistencia Letrada al Personal o de
un letrado externo a su propia costa. Se dard al funcionario una oportunidad
razonable de responder a las alegaciones de que ha cometido una falta de conducta.
A la luz de las observaciones proporcionadas por el funcionario, el Subsecretario
General decidira si da por cerrado el caso, con o sin la adopcion de medidas
administrativas, o si recomienda la imposicion de una o mas medidas disciplinarias.
En este ultimo caso, el Secretario General Adjunto de Gestion decidira si debe
imponerse una o mas de las medidas disciplinarias establecidas en la regla 10.2 a)
del Reglamento del Personal. El Secretario General Adjunto de Gestion también
podra imponer una o mas de las medidas administrativas. En algunos casos, la
primera medida adoptada con respecto a un asunto sometido a la Oficina de Gestion
de Recursos Humanos no es iniciar el procedimiento disciplinario, sino pedir al
funcionario que formule observaciones. Esa solicitud se hace, entre otros, en
cumplimiento de la regla 10.2 c) del Reglamento del Personal si se esta
contemplando la posibilidad de emitir una amonestacioén y para ayudar a la Oficina
a decidir si incoa el procedimiento disciplinario.

10. Laregla 10.4 a) del Reglamento del Personal establece que, tras una denuncia
de posible falta de conducta, el funcionario superior competente podra imponer en
cualquier momento al funcionario una licencia administrativa en espera de que se

realice la investigacion y hasta que concluya el procedimiento disciplinario®.

11. De conformidad con la regla 10.3 c¢) del Reglamento del Personal, el
funcionario a quien se hayan impuesto medidas disciplinarias podra presentar una
demanda impugnando la imposicion de dichas medidas al Tribunal Contencioso-
Administrativo de las Naciones Unidas, de conformidad con lo dispuesto en el
capitulo XI del Reglamento del Personal®.

~

En enero de 2013, el Subsecretario General de Gestion de Recursos Humanos delegé en el
Secretario General Adjunto de Apoyo a las Actividades sobre el Terreno, con caracter
experimental, la facultad de otorgar al personal de las misiones sobre el terreno licencia
administrativa con sueldo. La delegacidn de autoridad con caracter experimental se reconfirmo
en septiembre de 2014 y continda en vigor. En el Manual de Recursos Humanos (Human
Resources Handbook, que se puede consultar en https://hr.un.org/handbook), en la categoria
“Administration of justice and disciplinary matters”, figuran las directrices sobre la imposicion
de una licencia administrativa con sueldo a la espera de que concluya la investigacion y el
procedimiento disciplinario. Se prevé que el borrador de la instruccion administrativa sobre las
investigaciones y el proceso disciplinario (véase parr. 7 mas arriba) refleje esa delegacion de
autoridad cuando se promulgue. Un grupo de trabajo de la administracion continia examinando
la delegacion de autoridad al Secretario General Adjunto de Apoyo a las Actividades sobre el
Terreno con respecto al personal sobre el terreno, conforme a lo previsto en el anexo VII del
informe del Secretario General sobre la administracién de justicia en las Naciones Unidas
(A/68/346).

Las sentencias del Tribunal Contencioso-Administrativo y el Tribunal de Apelaciones de las
Naciones Unidas relativas a causas disciplinarias se pueden consultar en el sitio web de la
Oficina de Administracién de Justicia (www.un.org/es/0aj).
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Medidas disciplinarias

12. Laregla 10.2 a) del Reglamento del Personal dispone que se podran imponer
una o mas de las medidas disciplinarias siguientes (es decir, que se puede imponer
mas de una medida en cada caso):

a)  Amonestacion por escrito;
b) Pérdida de uno o varios escalones dentro de la categoria;

c¢) Pérdida, durante un periodo determinado, del derecho al incremento de
sueldo;

d)  Suspensidn sin sueldo durante un periodo determinado;
e) Multa;

f)  Pérdida, durante un periodo determinado, del derecho a ser considerado
para un ascenso;

g) Descenso de categoria con pérdida, durante un periodo determinado, del
derecho a ser considerado para un ascenso;

h)  Separacion del servicio, con aviso previo o indemnizaciéon en lugar del
aviso previo, y con o sin indemnizacidn por rescision del nombramiento;

i) Destitucion.

13. Para determinar la adopcion de la medida apropiada, cada causa se decidira
sobre la base de sus propios méritos y teniendo en cuenta las circunstancias del
caso, incluidos los factores agravantes o atenuantes. Ademas, de conformidad con la
regla 10.3 b) del Reglamento del Personal, las medidas disciplinarias impuestas a un
funcionario deberan ser proporcionales a la naturaleza y gravedad de su falta de
conducta. Habida cuenta de la minuciosidad del examen para evaluar los hechos y
caracteristicas singulares de cada causa, la sancidn que se aplica a un tipo especifico
de falta de conducta no se puede determinar de antemano ni puede ser de aplicacion
general.

Otras medidas

14. Las amonestaciones escritas u orales, el cobro de las sumas adeudadas a la
Organizacién y la licencia administrativa con o sin sueldo no se consideran medidas
disciplinarias. Las amonestaciones son medidas administrativas importantes para
hacer observar las normas de conducta debida y propiciar la rendicidon de cuentas.
Las amonestaciones escritas se incluyen en el expediente administrativo del
funcionario. Las advertencias o las cartas de apercibimiento son medidas de gestion
dirigidas a fomentar la conciencia sobre las normas de conducta debida. Ademas,
cuando la conducta que pueda calificarse de falta de conducta incida en la actuacion
profesional, la cuestion se podria tratar en el contexto de la gestion de la actuacion
profesional. Entre las medidas aplicables se encuentran la capacitacion, el
asesoramiento, la no renovacion del contrato o la rescisiéon del nombramiento.
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I11.

Resumen de las causas en que se impusieron medidas
disciplinarias durante el periodo comprendido entre el
1 de julio de 2016 y el 30 de junio de 2017°

15. A continuacion se presenta un resumen de cada una de las causas que llevaron
a la imposicion de una o mas medidas disciplinarias, con indicacién de la naturaleza
de la falta de conducta y la medida o medidas disciplinarias impuestas por el
Secretario General. La denominacion de los cargos y demas informacién relativa a
los funcionarios se indican solo si esos factores determinaron las medidas que
debian adoptarse. No se mencionan los problemas de conducta resueltos por medios
que no consistieron en la aplicacion de medidas disciplinarias, si bien la
informacion estadistica sobre esos casos se presenta en la seccion IV que aparece
mas abajo.

16. Como se sefialé anteriormente, para decidir la aplicaciéon de una sancidn se
toman en consideracion tanto las circunstancias agravantes como atenuantes, que
variaran de acuerdo con los hechos y circunstancias de cada caso. Ejemplos de
posibles circunstancias agravantes son la repeticion de actos que constituyen faltas
de conducta, la intencién de obtener un beneficio personal y el grado del dafio
resultante de la comision de esas faltas. Ejemplos de posibles circunstancias
atenuantes son el arrepentimiento sincero y la divulgacion voluntaria de los actos a
comienzos del proceso.

17. No todos los casos que se sefialan a la atencién del Secretario General sobre
una posible falta de conducta dan lugar a la adopcion de medidas disciplinarias o de
otro tipo. Cuando el examen llevado a cabo por la Oficina de Gestion de Recursos
Humanos pone de manifiesto que no hay pruebas suficientes para incoar un
procedimiento disciplinario o cuando el funcionario da una explicacion satisfactoria
en respuesta a las denuncias formales de que ha cometido una falta de conducta, el
caso se da por cerrado. También se suele cerrar el caso si el funcionario se jubila o
se separa de la Organizacién por otras razones antes de que concluya la
investigacion o el procedimiento disciplinario, a menos que redunde en interés de la
Organizacioén continuarlo. En la inmensa mayoria de los casos que se refieren a
exfuncionarios, se deja constancia de esa circunstancia en el expediente
administrativo del exfuncionario de manera que se pueda volver a examinar el
asunto si se reincorpora a la Organizacién. Al respecto, en la seccion 3.9 de la
instruccion administrativa sobre la administracion de los nombramientos de plazo
fijo (ST/AL/2013/1) se dispone que no se podra volver a contratar a un
exfuncionario después de su renuncia presentada en el curso de una investigacion o
durante la sustanciacion de un procedimiento disciplinario, a menos que el
exfuncionario convenga en cooperar con una investigacion o procedimiento
disciplinario en marcha hasta su conclusiéon. Cuando proceda, se dejard constancia
de esa disposicion en los expedientes administrativos oficiales.

% La informacion que figura en los resimenes es correcta en la fecha de presentacién del informe.
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18. En el parrafo 23 de la resolucion 68/252, la Asamblea General solicitd al
Secretario General que adoptara las medidas necesarias para mitigar y recuperar
toda pérdida resultante de las faltas de conducta de los funcionarios, y que
informara al respecto. Como se indica en los resimenes de las causas que figuran a
continuacién, en la mayoria de los casos en que se produjo una pérdida cuantificable
para la Organizacion, esta recuperd los bienes o fondos o el funcionario reembolsd
los fondos en cuestidon, o bien el Secretario General Adjunto de Gestion decidio
recuperar una suma equivalente a la pérdida pecuniaria. El resarcimiento de las
pérdidas financieras que haya sufrido la Organizacién se efectua actualmente con
arreglo a la regla 10.1 b) del Reglamento del Personal, que dispone que cuando el
Secretario General determine que cierta accion constituye una falta de conducta,
podra exigirse al funcionario que repare, parcial o totalmente, cualquier perjuicio
financiero que haya causado a la Organizacion como resultado de sus acciones, si se
determina que dichas acciones fueron intencionadas, temerarias o constitutivas de
negligencia grave. Uno de los cambios que se propone incluir en la instrucciéon
administrativa sobre investigaciones y cuestiones disciplinarias (véase el parr. 7 mas
arriba) consiste en establecer procedimientos mas detallados para recuperar las
pérdidas que se hayan causado a la Organizacion como consecuencia de una falta de
conducta comprobada, mejorando de esa forma el marco juridico para concretar la
recuperacion.

Abuso de poder, hostigamiento y discriminacion

19. Un funcionario hostigé sexualmente a una persona que habia trabajado para
una entidad ajena a la Organizacién y que posteriormente se incorpord a un
organismo de las Naciones Unidas, mediante propuestas no deseadas y el envio de
mensajes indebidos de cardcter sexual, ademas de seguir tratando de comunicarse
con la persona. Hubo circunstancias atenuantes. Medidas adoptadas: separacion del
servicio, con indemnizacion en lugar del aviso previo e indemnizacién por rescision
del nombramiento. Apelacion: interpuesta ante el Tribunal Contencioso-
Administrativo, donde se sigue examinando la cuestion.

20. Un funcionario obtuvo, sin autorizacion, la llave y accedio a la residencia
ocupada por un funcionario de otro organismo de las Naciones Unidas. Medidas
adoptadas: separacion del servicio, con indemnizacién en lugar del aviso previo e
indemnizacién por rescision del nombramiento. Apelacion: el plazo de apelacion
todavia no ha expirado.

21. Un funcionario realizd de forma reiterada tocamientos en el pecho a otro
funcionario que trabajaba en un puesto subordinado en la oficina del funcionario.
Medidas adoptadas: multa equivalente a un mes de sueldo basico neto y separacion
del servicio, con indemnizaciéon en lugar del aviso previo e indemnizacidén por
rescision del nombramiento. Apelacion: interpuesta ante el Tribunal Contencioso-
Administrativo, donde se sigue examinando la cuestion.
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22. Un funcionario se masturb6 en presencia de los empleados de un contratista de
prestacion de servicios de limpieza en el centro de trabajo y, en un segundo caso, se
masturbé en publico. Medidas adoptadas: separacion del servicio, con
indemnizaciéon en lugar del aviso previo e indemnizacion por rescision del
nombramiento. Uno de los factores atenuantes es la gran antigiiedad del funcionario
en la Organizacion en el contexto de las misiones. El hecho de que el funcionario
ejerciera labores de seguridad constituyd un factor agravante. Apelacion: el plazo de
apelacion todavia no ha expirado.

Hurto y malversacion

23. Sin autorizacién ni justificacion razonable, un funcionario entrd por la ventana
a una oficina donde se guardaba dinero, registrd o tratdé de abrir cajones en ella e
hizo caso omiso de las reiteradas solicitudes de los funcionarios de seguridad para
que abriese la puerta de la oficina. Medidas adoptadas: destitucion. Apelacion: no.

24. Un funcionario tomo6 productos del economato de las Naciones Unidas sin
pagarlos. Medidas adoptadas: separacion del servicio, con indemnizacion en lugar
del aviso previo e indemnizacién por rescision del nombramiento. Apelacion:
interpuesta ante el Tribunal Contencioso-Administrativo, donde se sigue
examinando la cuestion.

25. Un funcionario pidi6 y recibio bienes utilizando la documentacion y los sellos
de la Organizacion, sin autorizacion para ecllo, para obtener beneficios personales.
La gran mayoria de los bienes fueron recuperados en una de las propiedades del
funcionario. Medidas adoptadas: destitucion. Apelacion: no.

26. Un funcionario intenté vender bienes (dos computadoras portatiles) de la
Organizacion sin autorizacion. Medidas adoptadas: separacion del servicio, con
indemnizacion en lugar del aviso previo e indemnizacion por rescision del
nombramiento. Apelacion: no.

27. Un funcionario se apropié del dinero de la billetera de un contratista de las
Naciones Unidas, sin el conocimiento ni el consentimiento del contratista. La
antigliedad del funcionario en el servicio a la Organizacion y la pronta admision del
comportamiento se consideraron factores atenuantes. Medidas adoptadas:
separacion del servicio, con indemnizacién en lugar del aviso previo e
indemnizacidn por rescision del nombramiento. Apelacion: no.

28. Un funcionario tomo, sin autorizacidn, panales ceremoniales propiedad de la
Organizacion. La antigiiedad del funcionario en la Organizacién y su servicio
satisfactorio a ella se consideraron factores atenuantes. Los panales fueron
recuperados. Medidas adoptadas: separacion del servicio, con indemnizacidon en
lugar del aviso previo e indemnizacion por rescision del nombramiento. Apelacion:
interpuesta ante el Tribunal Contencioso-Administrativo, donde se sigue
examinando la cuestion.
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29. Un funcionario tomd, sin autorizacion, combustible de propiedad de la
Organizacion y se lo vendid a terceros. El hecho de que el funcionario ejerciera de
conductor constituyé6 un factor agravante. El funcionario devolvié una suma
equivalente al valor del combustible que habia tomado sin autorizaciéon. Se tuvo en
cuenta como factor atenuante la pronta admision de la falta de conducta por parte
del funcionario. Medidas adoptadas: separacion del servicio, con indemnizaciéon en
lugar del aviso previo e indemnizacion por rescision del nombramiento. Apelacion:
no.

30. Un funcionario retir6 sin autorizacion un generador, de propiedad de la
Organizacion, de las instalaciones de las Naciones Unidas y utilizé un vehiculo de
las Naciones Unidas para el propdsito no autorizado de retirar el generador. Hubo
circunstancias atenuantes y agravantes. Medidas adoptadas: separacion del servicio,
con indemnizacidon en lugar del aviso previo e indemnizacidon por rescision del
nombramiento. Apelacion: no.

Declaracion o certificacion falsa

31. Un funcionario presentdé un certificado de nacimiento que contenia
informacion falsa en apoyo de una solicitud de prestaciones por familiares a cargo.
Medidas adoptadas: separacion del servicio, con indemnizacion en lugar del aviso
previo e indemnizacion por rescision del nombramiento. El funcionario debia
devolver también una suma aproximadamente equivalente a la prestacion recibida.
Apelacion: no.

32. Un funcionario presento tres solicitudes de reembolso de gastos médicos al
plan de seguro médico ofrecido por la Organizacion. Las solicitudes de reembolso
estaban acompafiadas de facturas y documentacion médicas falsificadas. La
Organizacion sufrié una pérdida econémica como consecuencia de las acciones del
funcionario. Hubo circunstancias atenuantes. Medidas adoptadas: separacion del
servicio, con indemnizacion en lugar del aviso previo e indemnizacion por rescision
del nombramiento. También se debia recuperar una parte de la pérdida. Apelacion:
no.

33. Un funcionario presentd dos solicitudes de reembolso de gastos médicos al
plan de seguro médico ofrecido por la Organizacion. Las solicitudes de reembolso
estaban acompafiadas de facturas y documentacion médicas falsificadas. La
Organizacion sufrié una pérdida econémica como consecuencia de las acciones del
funcionario. La gran antigiiedad del funcionario en la Organizacion y el hecho de
que el funcionario admitiera la infraccion en ultima instancia se consideraron
factores atenuantes. Medidas adoptadas: separacion del servicio, con indemnizacion
en lugar del aviso previo e indemnizacidn por rescision del nombramiento. También
se debia recuperar la cuantia de la pérdida. Apelacion: no.

34. Un funcionario presentd dos solicitudes de reembolso de gastos médicos al
plan de seguro médico ofrecido por la Organizacion. Las solicitudes de reembolso
estaban acompafiadas de facturas y documentacion médicas falsificadas. El
funcionario no recibi6é el reembolso correspondiente a esas reclamaciones. Hubo
factores atenuantes. Medidas adoptadas: separacidon del servicio, con indemnizacion
en lugar del aviso previo e indemnizacién por rescision del nombramiento.
Apelacion: no.
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35. Un funcionario presentd dos solicitudes de reembolso de gastos médicos al
plan de seguro médico ofrecido por la Organizacion. Las solicitudes de reembolso
estaban acompaiiadas de facturas y documentacion médicas falsificadas. El
funcionario no recibi6 el reembolso correspondiente a esas reclamaciones. No hubo
circunstancias atenuantes ni agravantes. Medidas adoptadas: destitucion. Apelacion:
el plazo de apelacion todavia no ha expirado.

36. Un funcionario presentd una solicitud de reembolso de gastos médicos al plan
de seguro médico ofrecido por la Organizacion. Las solicitudes de reembolso
estaban acompafiadas de facturas y documentacion médicas falsificadas. La
Organizacion sufrié una pérdida econémica como consecuencia de las acciones del
funcionario. No hubo circunstancias atenuantes ni agravantes. Medidas adoptadas:
destitucion. También se debia recuperar una parte de la pérdida. Apelacion: el plazo
de apelacion todavia no ha expirado.

37. Un funcionario presentd una solicitud de reembolso de gastos médicos al plan
de seguro médico ofrecido por la Organizacion. Las solicitudes de reembolso
estaban acompafiadas de facturas y documentacion médicas falsificadas. El
funcionario no recibi6 el reembolso correspondiente a esas reclamaciones. No hubo
circunstancias atenuantes ni agravantes. Medidas adoptadas: destitucion. Apelacion:
el plazo de apelacion todavia no ha expirado.

38. Un funcionario presentd a la Organizacion 43 certificados de licencia de
enfermedad falsificados y al menos 8 solicitudes de reembolso por gastos médicos
con facturas y documentacion médica falsificadas. La Organizacion sufrié una
pérdida econdémica como consecuencia de las acciones del funcionario. Hubo
factores agravantes y atenuantes. Medidas adoptadas: separacion del servicio, con
indemnizacion en lugar del aviso previo y sin indemnizacidén por rescision del
nombramiento, ademas de una multa equivalente a un mes de sueldo basico neto.
También se debia recuperar la pérdida pecuniaria. Apelacion: el plazo de apelacion
todavia no ha expirado.

39. Un funcionario formuldé una declaracion falsa sobre el formulario de
antecedentes personales de un funcionario de las Naciones Unidas indicando que el
funcionario habia trabajado en una empresa de seguridad determinada cuando el
funcionario, de hecho, nunca habia sido empleado de esa empresa. Se tuvieron en
cuenta, como factor agravante, el hecho de que el funcionario actuase en
connivencia con otras personas para falsificar la documentacién presentada a la
Organizacion relativa al empleo anterior del funcionario y, como factores
atenuantes, el hecho de que el funcionario reconociese la infraccion y el hecho de
que mostrase arrepentimiento sincero. Medidas adoptadas: separacion del servicio,
con indemnizaciéon en lugar del aviso previo e indemnizacidon por rescision del
nombramiento. Apelacion: no.

40. Un funcionario presentd a la Organizacion varios cuestionarios de prestaciones
familiares que no reflejaban fielmente el estado civil del funcionario. Hubo
circunstancias atenuantes. Medidas adoptadas: separacién del servicio, con
indemnizacién en lugar del aviso previo e indemnizacién por rescision del
nombramiento. También se debia recuperar la pérdida pecuniaria. Apelacion: no.
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41. Un funcionario presento a la Organizacion varios cuestionarios de prestaciones
familiares que no reflejaban fielmente el estado civil del funcionario. Medidas
adoptadas: separacion del servicio, con indemnizacién en lugar del aviso previo e
indemnizacién por rescision del nombramiento. También se debia recuperar la
pérdida pecuniaria. Apelacion: interpuesta ante el Tribunal Contencioso-
Administrativo, donde se sigue examinando la cuestion.

42. Un funcionario presentd solicitudes de indemnizacion al seguro odontoldgico
que contenian informacion falsa. Hubo factores atenuantes, entre ellas la pronta
admision de la conducta indebida. Medidas adoptadas: separacion del servicio, con
indemnizaciéon en lugar del aviso previo e indemnizacién por rescision del
nombramiento. También se debia recuperar la pérdida pecuniaria. Apelacion: no.

Comportamiento inapropiado o perturbador

43. Un funcionario utilizé un lenguaje insultante y con connotaciones raciales
hacia una persona no perteneciente a las Naciones Unidas mientras utilizaba un
vehiculo oficial de las Naciones Unidas. Medida adoptada: amonestacion por
escrito. Apelacion: el plazo de apelacion todavia no ha expirado.

44, Un funcionario se negd a cumplir la orden de presentarse a una formacidn
dirigida a abordar los problemas de desempefio. Se tuvo en cuenta, como factor
agravante, la condicion del funcionario como Oficial de Seguridad. Medida
adoptada: amonestacion por escrito. Apelacion: no.

45. Un funcionario incurrié en un comportamiento agresivo en un bar local y, tras
haber consumido bebidas alcohdlicas, condujo un vehiculo de las Naciones Unidas
de manera peligrosa para el ptblico y sin la diligencia razonable, y no cesé cuando
los funcionarios de seguridad le ordenaron hacerlo. Entre los factores atenuantes se
encuentra la pronta admision del funcionario. Se tuvieron en cuenta como factores
agravantes el hecho de que el funcionario ejerciese como Oficial de Seguridad y el
hecho de que hubiese recibido una sancioén anterior por alteracion del orden publico.
Medidas adoptadas: separacion del servicio, con indemnizacion en lugar del aviso
previo e indemnizacion por rescision del nombramiento. Apelacion: el plazo de
apelacion todavia no ha expirado.

Actividades externas no autorizadas y conflicto de intereses

46. Sin la aprobaciéon del Secretario General, un funcionario participé en
actividades externas de edicidon y revision de documentos para una empresa privada
de consultoria administrada por otro funcionario y no denuncio6 la posible conducta
indebida del otro funcionario. Hubo circunstancias atenuantes. Medidas adoptadas:
pérdida de dos escalones en la categoria, ademas de amonestaciéon por escrito.
Apelacion: no.

47. Un funcionario que habia sido empleado por un Gobierno nacional antes de
ingresar en las Naciones Unidas continud en el empleo mas de tres afios después de
incorporarse a la Organizacion. Medidas adoptadas: amonestacion por escrito,
pérdida de un escaldon en la categoria y una multa equivalente a tres meses de sueldo
basico neto. Apelacion: no.
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48. Un funcionario prestd servicios de traduccion/interpretacion a una o mas
organizaciones distintas de las Naciones Unidas mientras estaba empleado por las
Naciones Unidas sin la autorizacion del Secretario General. Medidas adoptadas:
amonestacion por escrito, pérdida de dos escalones en la categoria y una multa
equivalente a tres meses de sueldo basico neto. Apelacion: no.

49. Un funcionario dirigié negocios y participd en las actividades de una entidad
externa que tenia una relacion contractual con la Organizacion, sin autorizacién, y
no reveld la relacidon que mantenia con la entidad externa mientras participaba en el
proceso de adopcidn de decisiones para adjudicar un contrato a esa entidad externa.
Medidas adoptadas: separacion del servicio, con indemnizacion en lugar del aviso
previo e indemnizacion por rescision del nombramiento. Apelacion: no.

Agresion y conducta abusiva

50. Un funcionario que desempeiia funciones de seguridad realizé un movimiento
fisico agresivo mientras discutia con un supervisor. El funcionario habia sido
sancionado anteriormente por uso excesivo de la fuerza durante una respuesta de
seguridad a un incidente. Medidas adoptadas: separacion del servicio, con
indemnizacion en lugar del aviso previo e indemnizacién por rescision del
nombramiento. Apelacion: interpuesta ante el Tribunal Contencioso-Administrativo,
donde se sigue examinando la cuestion.

51. Un funcionario intent6 atacar a otro funcionario durante un altercado fisico
posterior a una discusion verbal. La conducta se consider6 atenuada por el hecho de
que fue el otro funcionario quien inicid el altercado fisico. Medidas adoptadas:
descenso de una categoria, con pérdida durante tres afios del derecho a ser
considerado para un ascenso. Apelacion: no.

52. Un funcionario intent6é atacar a otro funcionario durante un altercado fisico
posterior a una discusion verbal. La conducta se considerd agravada por el hecho de
que el funcionario habia estado implicado con anterioridad en un altercado fisico en
el trabajo. Medidas adoptadas: separacion del servicio, con indemnizacidon en lugar
del aviso previo e indemnizacion por rescision del nombramiento. Apelacion: no.

53. En relacidon con una serie de protestas del personal, un funcionario publico
informacion sobre los funcionarios que no participaron en la protesta. La conducta
se consider6 atenuada por el hecho de que el funcionario eliminé la publicacion el
mismo dia y publico una retractacion al dia siguiente. Medidas adoptadas:
amonestacion y pérdida de dos escalones en la categoria. Apelacion: no.

54. Un funcionario agredié fisicamente a la pareja de hecho del funcionario y
amenazo6 al compafiero y a su pareja apuntandoles con el arma de servicio del
funcionario. Medidas adoptadas: destitucion. Apelacion: no.

55. Un funcionario agredié fisicamente a otro funcionario. El hecho de que el
funcionario fuese provocado constituyé un factor atenuante. Medidas adoptadas:
separacion del servicio, con indemnizaciéon en lugar del aviso previo e
indemnizacién por rescision del nombramiento. Apelacion: no.
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56. Un funcionario maltratdo verbalmente, amenazé y agredi6 fisicamente a otros
funcionarios. Medidas adoptadas: separacion del servicio, con indemnizacién en
lugar del aviso previo e indemnizacion por rescision del nombramiento. Apelacion:
no.

57. Un funcionario, que ejercia como Oficial de Seguridad, abofete6 a un
empleado de un contratista que prestaba servicios de seguridad a la Organizacion. El
funcionario tenia una funcidon de supervision respecto al contratista. Hubo factores
atenuantes. Medidas adoptadas: separacion del servicio, con indemnizacion en lugar
del aviso previo e indemnizacién por rescision del nombramiento. Apelacion:
interpuesta ante el Tribunal Contencioso-Administrativo, donde se sigue
examinando la cuestion.

Incumplimiento de obligaciones privadas

58. Un funcionario obtuvo un préstamo de uno o varios funcionarios de la
Organizacion y se demoro en la devolucion o no devolviéo la cantidad integra
tomada en préstamo. Medidas adoptadas: amonestacion por escrito y pérdida de tres
escalones en la categoria. También se ordeno al funcionario que reembolsara la
cantidad integra tomada en préstamo. Apelacion: el plazo de apelacion todavia no ha
expirado.

59. Un funcionario incumplio las instrucciones emitidas en nombre del Secretario
General en relacion con una obligacion juridica privada sancionada con
anterioridad. Hubo factores agravantes. Medidas adoptadas: descenso de una
categoria, con pérdida durante dos afios del derecho a ser considerado para un
ascenso. Apelacion: el plazo de apelacion todavia no ha expirado.

Explotacion y abusos sexuales

60. Un funcionario particip6 en la explotacion y el abuso sexuales de un menor.
Medidas adoptadas: destitucion. Apelacion: no.

61. Un funcionario mantuvo relaciones sexuales con un beneficiario de la
asistencia de las Naciones Unidas y pagd al beneficiario de la asistencia por esas
relaciones sexuales. Uno de los factores atenuantes es la pronta admision de los
hechos en que se basa la conducta indebida por parte del funcionario. Medidas
adoptadas: separacion del servicio, con indemnizacidon en lugar del aviso previo y
sin indemnizacién por rescision del nombramiento, ademas de una multa
equivalente a un mes de sueldo basico neto. Apelacion: el plazo de apelacion
todavia no ha expirado.

Uso indebido de bienes o activos de las Naciones Unidas

62. Un funcionario no devolvié a la Organizacion una parte no utilizada de un
anticipo de efectivo. Se considerd que los afios de servicio del funcionario en la
Organizacion constituian un factor atenuante. Medidas adoptadas: separacion del
servicio, con indemnizacion en lugar del aviso previo e indemnizacion por rescision
del nombramiento. También se debia recuperar la pérdida. Apelacion: no.
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63. Un funcionario no inform6 debidamente de un accidente que se produjo
cuando el funcionario conducia un vehiculo de las Naciones Unidas. Medidas
adoptadas: amonestacion por escrito, pérdida de un escaldén en la categoria y una
multa equivalente a un mes de sueldo basico neto. El funcionario también debe
reembolsar a la Organizacion el valor estimado de los dafios al vehiculo. Apelacion:
no.

64. Un funcionario condujo un vehiculo de las Naciones Unidas bajo los efectos
del alcohol. Hubo circunstancias atenuantes, entre ellas la gran antigiiedad en el
servicio. Medidas adoptadas: separacion del servicio, con indemnizacién en lugar
del aviso previo e indemnizacién por rescision del nombramiento. Apelacion:
interpuesta ante el Tribunal Contencioso-Administrativo, donde se sigue
examinando la cuestion.

65. Un funcionario utilizé un vehiculo de las Naciones Unidas para fines
personales. Se tuvo en cuenta como factor atenuante la pronta admision de la falta
de conducta por parte del funcionario. Se tuvo en cuenta como factor agravante el
hecho de que el funcionario obtuviese un beneficio econémico de la mala
utilizacion del vehiculo de las Naciones Unidas. Medidas adoptadas: amonestacion
por escrito, junto con una pérdida de tres escalones en la categoria, pérdida durante
un afio del derecho al incremento de sueldo y multa de un mes de sueldo neto
bésico. Apelacion: no.

Abuso de autoridad

66. Un funcionario que desempefiaba funciones de recursos humanos pidié un
pago a un solicitante de empleo en las Naciones Unidas en relacién con su
contratacion. Medidas adoptadas: destitucion. Apelacion: no.

67. Un funcionario se ofreci6é a ayudar a una persona externa a la Organizacién a
conseguir un empleo en las Naciones Unidas y aceptd pagos por parte de esa
persona. Se tuvo en cuenta como factor atenuante la pronta admision de la falta de
conducta por parte del funcionario. Medidas adoptadas: separacion del servicio, con
indemnizacion en lugar del aviso previo y sin indemnizacion por rescision del
nombramiento y multa equivalente a un mes de sueldo basico neto. Apelacion: no.

68. Un funcionario utilizé indebidamente su puesto de funcionario en la
Organizacion para su beneficio econdmico y solicitdé o aceptd pagos de uno o mas
contratistas de la Organizacion. Medidas adoptadas: separacion del servicio, con
indemnizacion en lugar del aviso previo e indemnizacion por rescision del
nombramiento. Apelacion: interpuesta ante el Tribunal Contencioso-Administrativo,
donde se sigue examinando la cuestion.

Otras faltas de conducta

69. Un funcionario no informdé de que otro funcionario habia incumplido el
Reglamento y el Estatuto del Personal, a pesar de tener conocimiento de ello.
Medida adoptada: amonestacion por escrito. Apelacion: no.
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IV.

70. Un funcionario en un puesto subordinado ayudd a otro funcionario a hacer
trampas en dos examenes escritos durante el proceso de contratacion oficial. El
hecho de que el funcionario no obtuviese beneficio personal constituyd un factor
atenuante. Medidas adoptadas: descenso de una categoria, con pérdida durante dos
afos del derecho a ser considerado para un ascenso. Apelacion: no.

71. Un funcionario de categoria superior hizo trampas en dos examenes escritos
durante el proceso de contratacion oficial y solicito la asistencia de otro funcionario
para hacerlo. El hecho de que el funcionario prestara servicios a nivel de gestion y
se responsabilizara de la supervision de ambitos tales como los recursos humanos se
considera una circunstancia agravante. Se tuvieron en cuenta como factores
atenuantes la gran antigiiedad del funcionario en la Organizaciéon y la pronta
admision del hecho. Medidas adoptadas: separacion del servicio, con indemnizacion
en lugar del aviso previo e indemnizacion por rescision del nombramiento.
Apelacion: no.

72. Un funcionario, en ejercicio de su calidad de jefe del equipo de seguridad, dio
instrucciones a los miembros del equipo del funcionario para que no denunciasen
las posibles faltas de conducta cometidas por otro miembro del equipo y no
denunci6 la posible falta de conducta a un funcionario de categoria superior.
Medidas adoptadas: pérdida, durante dos afios, del derecho a ser considerado para
un ascenso, ademas de amonestacion por escrito. Apelacion: interpuesta ante el
Tribunal Contencioso-Administrativo, donde se sigue examinando la cuestion.

73. Se comprobd que un funcionario habia elaborado documentacion relativa al
empleo del funcionario en la Organizacion con caracter engafioso. Se tuvo en cuenta
como factor atenuante la pronta admision por parte del funcionario. Medida
adoptada: amonestacion por escrito. Apelacion: no.

Datos sobre las causas recibidas y concluidas durante el
periodo examinado

Causas concluidas durante el periodo examinado

74. En los cuadros de la presente seccidn se proporciona informaciéon sobre el
nimero de causas concluidas durante el periodo sobre el que se informa y las
medidas adoptadas al respecto, incluidas las causas que no culminaron en la
imposicion de medidas disciplinarias. También se brinda informacion sobre las
apelaciones presentadas ante el Tribunal Contencioso-Administrativo y el Tribunal
de Apelaciones con respecto a las medidas disciplinarias impuestas desde el 1 de
julio de 2009.
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75. En general, el plazo para la conclusion del procedimiento disciplinario varia
en funcion de la complejidad del asunto, la cantidad y la calidad de las pruebas que
figuran en la remision, y cualquier aclaracion o informacion adicional que sea
necesaria, tras el examen por parte de la Oficina de Gestion de Recursos Humanos.
Como se sefialo anteriormente, la jurisprudencia del Tribunal Contencioso-
Administrativo y del Tribunal de Apelaciones con respecto al criterio probatorio y
los requisitos adicionales sobre la fiabilidad de las declaraciones de los testigos
sigue mejorando el nivel de examen establecido por la Oficina de Gestion de
Recursos Humanos y exige que se retinan pruebas adicionales por las entidades
investigadoras cuando proceda®.

76. El tiempo necesario para tramitar una causa también incluye el tiempo que
necesita el funcionario involucrado para responder a las denuncias de faltas de
conducta y a cualquier otra informacion pertinente que reciba la Oficina de Gestion
de Recursos Humanos mientras se sigue el procedimiento disciplinario, que puede
prolongarse, dado que es posible que el funcionario solicite prorrogas para consultar
con un abogado. Tras recibir la respuesta del funcionario, a menudo es necesario
pedir nuevas aclaraciones y pruebas a la entidad que investiga y volver a recabar
posteriormente las observaciones de ese funcionario sobre la nueva informacion
recibida’. Las solicitudes de prorrogas por parte de los funcionarios y la Oficina de
Asistencia Letrada al Personal con objeto de responder a las comunicaciones con la
Oficina de Gestion de Recursos Humanos también justifican el tiempo adicional
necesario para concluir las causas.

77. Los cuadros 1 y 2 presentan las causas concluidas durante el periodo que
abarca el informe, que se remitieron a la Oficina de Gestion de Recursos Humanos
tanto antes como durante el periodo examinado. El plazo medio empleado durante
ese periodo para resolver las causas una vez que fueron remitidas a la Oficina fue de
7,7 meses, lo que supone un ligero descenso en comparacion con el periodo anterior
(8,6 meses).

o

En particular, la decision del Tribunal de Apelaciones en la causa Molari (2011-UNAT-164),
segun la cual el criterio probatorio en las causas disciplinarias que puedan derivar en una
rescision del nombramiento es la existencia de “pruebas claras y convincentes”, ha hecho que
con frecuencia fuera necesario que la Oficina de Gestion de Recursos Humanos solicitara mas
informacion a las entidades que realizan la investigacion tras la remision inicial del asunto.
Asimismo, cabe destacar que en una sentencia del Tribunal Contencioso-Administrativo,
Applicant (UNDT/2013/086), al analizarse las pruebas, también se utilizé el criterio de que
estas debian ser “claras y convincentes” para fundar la apelacion de una sancion consistente en
un descenso de categoria. Ademaés, el Tribunal de Apelaciones exigio6 otros requisitos formales
con respecto a las declaraciones de los testigos (Nyambuza).

" El requisito de que debe proporcionarse mas informacién al funcionario para que formule

observaciones fue confirmado por el Tribunal Contencioso-Administrativo y el Tribunal de
Apelaciones en la causa Israbhakdi (UNDT/2012/010 y 2012-UNAT-277).
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Cuadro 1
Medidas adoptadas respecto de las causas concluidas entre
el 1 de julio de 2016 y el 30 de junio de 2017

Resolucion Nitmero

Destitucion 8

Separacion del servicio, con aviso previo o indemnizacion en lugar del aviso previo, y

con o sin indemnizacion por rescision del nombramiento 32
Otras medidas disciplinarias 15
Medidas administrativas 10
Cerrada sin que se haya adoptado ninguna medida 8
No se iniciaron procedimientos disciplinarios 16

Separacion del funcionario antes o después de que se remitiera el expediente a la
Oficina de Gestion de Recursos Humanos, antes de que concluyera el procedimiento

disciplinario 40
Otras faltas de conducta 3
Total 132¢

# Aunque se registraron 132 medidas, estas cerraron 136 casos. La separacion del servicio o la
destitucion de dos funcionarios cerraron dos y tres casos por funcionario, respectivamente,
lo que supone un total de cinco casos. Una medida administrativa impuesta a un funcionario
cerré dos casos.

78. Dieciséis de las 136 causas que se concluyeron durante el periodo examinado,
es decir, el 12% de las causas concluidas, no fueron objeto de procedimientos
disciplinarios. En los cuatro periodos anteriores, finalizados el 30 de junio de 2013,
2014, 2015 y 2016, los porcentajes correspondientes fueron del 27%, el 20%, el
15% y el 8%, respectivamente. La razon para que una causa determinada no fuera
considerada un asunto disciplinario dependié de los hechos y circunstancias
concretas de dicha causa. Se estima que la mayor concienciacion de las entidades
investigadoras acerca de la sentencia en la causa Molari (2011-UNAT-164), en la
que se establecio que los hechos que respaldaran una medida disciplinaria que
pudiera dar lugar a la rescision del nombramiento debian ser demostrados con
pruebas claras y convincentes, ha conllevado que las investigaciones fueran mas
completas y que las entidades investigadoras mejoraran su capacidad de respuesta
ante las solicitudes de la Oficina de Gestion de Recursos Humanos de que presenten
mas informacion pertinente. A su vez, esto ha conducido a una tendencia ascendente
de las causas tramitadas en comparacion con el periodo inmediatamente posterior a
la introduccién del nuevo sistema de justicia.
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Cuadro 2

Causas concluidas en el periodo que se examina y los cuatro periodos anteriores
Periodo Nitmero
1 de julio de 2016 a 30 de junio de 2017 136
1 de julio de 2015 a 30 de junio de 2016 143
1 de julio de 2014 a 30 de junio de 2015 148
1 de julio de 2013 a 30 de junio de 2014 115
1 de julio de 2012 a 30 de junio de 2013 115

79. Aunque se observa una ligera disminucidon del nimero de causas concluidas en
relacion con el periodo anterior, esta cifra se mantiene por encima del promedio del
numero de causas concluidas en los cuatro ultimos periodos®. En este periodo se
dictaron 55 medidas disciplinarias’. En los cuatro periodos examinados
anteriormente, concluidos el 30 de junio de 2016, 2015, 2014 y 2013, se aplicaron,
respectivamente, 67, 64, 39 y 43 medidas disciplinarias. Aunque se observa una
ligera disminucién en el nimero de sanciones disciplinarias impuestas en relacion
con los dos ultimos periodos, esta cifra permanece en consonancia con el promedio
de las medidas disciplinarias impuestas en los cuatro ultimos periodos™®.

80. Con respecto a la carga de trabajo de la Oficina de Gestion de Recursos
Humanos, cabe recordar que, ademas de la funcién que desempefia en causas que se
han remitido para la posible adopcion de medidas disciplinarias, la Oficina también
tiene obligaciones con arreglo a lo dispuesto en el boletin del Secretario General
sobre la prohibicion de la discriminacidn, el acoso, incluido el acoso sexual, y el
abuso de autoridad (ST/SGB/2008/5) en conexidén con las causas en que se hayan
presentado denuncias contra los funcionarios de nivel superior. En ese sentido, la
Oficina proporciona recomendaciones sobre si es preciso iniciar una investigacion y,
en caso de que resulte pertinente, examina el informe de investigacion en su
totalidad y reporta los resultados por escrito y de forma razonada a los denunciantes
y presuntos infractores. Ademas, la Oficina brinda sistematicamente asesoramiento
a otras oficinas sobre la forma en que estas deben atender las quejas presentadas
segun lo dispuesto en el boletin. Habida cuenta de lo complejo y delicado de estas
causas, la participacion de la Oficina en estas cuestiones tiende a consumir una gran
cantidad de recursos.

8 El promedio de causas concluidas en los 4 Gltimos periodos es de 130,25.

® Ese nimero refleja los cierres de 58 causas porque, con respecto a 2 funcionarios, se cerraron 2
y 3 causas mediante la imposicién de una medida disciplinaria.

9 El promedio de medidas disciplinarias impuestas en los 4 Gltimos periodos es de 53.
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81. EIl volumen de trabajo de la Oficina de Gestion de Recursos Humanos en
relacion con cuestiones disciplinarias también incluye la representacion del
Secretario General ante el Tribunal Contencioso-Administrativo sobre las
apelaciones de las medidas disciplinarias, como las suspensiones de la ejecucion de
la decision y las impugnaciones a las rescisiones mas complejas por hechos
anteriores. Ademas, la Oficina ha proporcionado recomendaciones al Secretario
General Adjunto de Gestion con respecto a las solicitudes para imponer al
funcionario una licencia administrativa sin sueldo y rescisiones por hechos
anteriores relacionados con cuestiones disciplinarias en otras entidades de las
Naciones Unidas, lo cual requiere un proceso de examen mas limitado. La Oficina
responde habitualmente a las solicitudes de asesoramiento de las oficinas clientes,
entre otras cuestiones, sobre las posibles rescisiones mas complejas por hechos
anteriores, y participa en los comités y grupos de trabajo sobre cuestiones relativas a
las cuestiones disciplinarias.

82. En el parrafo 40 de su resolucion 71/263, la Asamblea General solicitoé al
Secretario General que en el contexto de su proximo informe proporcionase
informacion sobre las repercusiones que tendria para las actividades de
investigacion la enmienda a la regla 10.4 del Reglamento del Personal. La enmienda
a la regla 10.4 elimind el limite de tres meses sobre la imposicion inicial al
funcionario de una licencia administrativa. La Oficina de Servicios de Supervision
Interna indic6 que, habida cuenta de la reciente aprobacion de la disposicion, su
repercusion en las actividades de investigacion no estd clara. La Oficina afiadio, no
obstante, que la supresion del plazo proporcionaba mayor flexibilidad para las
investigaciones, aunque su objetivo sigue siendo concluir las investigaciones en el
plazo de tres meses si el funcionario se encuentra en régimen de licencia
administrativa sin sueldo. Para adaptarse a ello, la Oficina reorganizé las
prioridades de trabajo de determinadas investigaciones.
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B. Apelaciones a las medidas disciplinarias

83. Una vez que una causa concluida ha conllevado la imposicion de una medida
disciplinaria, el funcionario puede recurrir esa decision ante el Tribunal
Contencioso-Administrativo. Cabe seflalar que el porcentaje de medidas
disciplinarias recurridas desde el 1 de julio de 2009 es relativamente pequefio™.
Durante el periodo anterior, hasta el 30 de junio de 2016, hubo apelaciones en 17
causas, es decir, el 25%"%. Durante el periodo que abarca el presente informe'®, se
registré un aumento en el namero de recursos de apelacion en comparacion con las
cifras publicadas en todos los periodos anteriores, excepto dos.

Cuadro 3
Apelaciones contra las medidas disciplinarias impuestas
entre el 1 de julio de 2009 y el 30 de junio de 2017

Periodo Niimero Porcentaje
1 de julio de 2016 a 30 de junio de 2017 10 18
1 de julio de 2015 a 30 de junio de 2016 17 25
1 de julio de 2014 a 30 de junio de 2015 7 11
1 de julio de 2013 a 30 de junio de 2014 2 5
1 de julio de 2012 a 30 de junio de 2013 5 11
1 de julio de 2011 a 30 de junio de 2012 7 16
1 de julio de 2010 a 30 de junio de 2011 16 16
1 de julio de 2009 a 30 de junio de 2010 8 26

1 Durante los Gltimos ocho afios, el Tribunal Contencioso-Administrativo y el Tribunal de

Apelaciones han examinado las apelaciones a las medidas disciplinarias impuestas con
anterioridad al 1 de julio de 2009, con arreglo al sistema de justicia anterior, y a las medidas
impuestas tras esa fecha. Los cuadros que figuran en la presente seccién no contienen
informacion sobre las apelaciones o los resultados de las medidas disciplinarias impuestas antes
de la introduccion del nuevo sistema de administracion de justicia.

La cifra que figura en el informe anterior (A/71/186) no incluia las causas en las que no se habia
apelado al momento de presentarse el informe. Esa cifra se ha actualizado para reflejar el
nimero de causas concluidas durante el periodo correspondiente al informe anterior que se
apelaron después del periodo examinado en el informe. Por lo tanto, el porcentaje de
apelaciones contra medidas disciplinarias impuestas durante el periodo anterior se sitla en el
25%, es decir, 17 causas apeladas (en lugar de 11 causas).

En el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2016 y el 30 de junio de 2017, en 10 de las 55
causas en que se habian impuesto medidas disciplinarias y habia vencido el plazo para apelar,
los funcionarios habian recurrido la sancion impuesta. A la fecha de presentacién de este
informe, habia 13 causas en que se habian impuesto medidas disciplinarias cuyo plazo para
apelar aun no habia vencido.

1
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84. El numero de sentencias del Tribunal Contencioso-Administrativo y del
Tribunal de Apelaciones en que se impusieron sanciones disciplinarias a personal de
la Secretaria después del 1 de julio de 2009 contintia siendo relativamente pequefio.
Los Tribunales siguen realizando un analisis profundo para examinar si los hechos
en que se basan las medidas disciplinarias cumplen los criterios necesarios. Los
Tribunales respetan de forma notable las facultades discrecionales del Secretario
General a la hora de decidir la proporcionalidad de la sanciéon impuesta. En el
cuadro 4 se presenta informacion sobre el resultado global de las impugnaciones a
las medidas disciplinarias impuestas desde el 1 de julio de 2009 hasta la fecha ante
el Tribunal Contencioso-Administrativo y el Tribunal de Apelaciones.

Cuadro 4
Medidas adoptadas en relacion con las apelaciones contra las medidas
disciplinarias impuestas entre el 1 de julio de 2009 y el 30 de junio de 2017

Resolucion Niimero  Porcentaje

Causas ganadas por el demandado y causas en las que el funcionario
retir6 la apelacion ante el Tribunal Contencioso-Administrativo o el

Tribunal de Apelaciones” 37 76
Se llegd a un acuerdo 8 17.5
Causas perdidas por el demandado” 3 6.5

Total 48 100

El funcionario interpuso una apelacion ante el Tribunal Contencioso-
Administrativo o el Tribunal de Apelaciones que estd pendiente o el
plazo para apelar ante el Tribunal de Apelaciones no ha vencido. 24

? Esta cifra incluye las causas en las que: el Tribunal Contencioso-Administrativo dio la razon
al demandado y el funcionario no interpuso recurso ante el Tribunal de Apelaciones; el
Tribunal Contencioso-Administrativo y el Tribunal de Apelaciones dieron la razén al
demandado; el Tribunal Contencioso-Administrativo dio la razén al funcionario y el
Tribunal de Apelaciones al demandado; o el funcionario retird la apelacion que habia
interpuesto ante el Tribunal Contencioso-Administrativo.

b Esta cifra incluye las causas en las que: el Tribunal Contencioso-Administrativo dio la razén
al demandado y el Tribunal de Apelaciones, al funcionario; o el Tribunal Contencioso-
Administrativo dio la razén al funcionario y el demandado no interpuso un recurso ante el
Tribunal de Apelaciones.

Causas recibidas por la Oficina de Gestion de Recursos Humanos

85. En los cuadros que figuran en esta seccidn se proporciona informacidn sobre el
nimero y los tipos de causas remitidas a la Oficina de Gestion de Recursos
Humanos para la posible adopcion de medidas disciplinarias durante el periodo
examinado en el presente informe, asi como el nimero de causas recibidas en los
otros cuatro periodos anteriores examinados.

86. El numero de causas recibidas durante el periodo que abarca el informe
muestra un ligero descenso frente a los cuatro periodos anteriores.
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Cuadro 5
Causas recibidas por la Oficina de Gestion de Recursos Humanos en el periodo
que se examina y los ultimos cuatro periodos examinados

Periodo Numero
1 de julio de 2016 a 30 de junio de 2017 123
1 de julio de 2015 a 30 de junio de 2016 130
1 de julio de 2014 a 30 de junio de 2015 143
1 de julio de 2013 a 30 de junio de 2014 140
1 de julio de 2012 a 30 de junio de 2013 131

87. La proporcidn de causas relativas al personal sobre el terreno recibidas durante
el periodo examinado en el presente informe es del 70%. En los cuatro ultimos
periodos examinados, los porcentajes correspondientes fueron del 68%, el 84%, el
51% y el 63%, respectivamente. El porcentaje de causas procedentes de las misiones
sobre el terreno es muy similar al de periodos anteriores.

Cuadro 6
Tipos de causas recibidas por la Oficina de Gestion de Recursos Humanos entre
el 1 de julio de 2016 y el 30 de junio de 2017

Tipo de causa Niumero Porcentaje

Causas relativas a funcionarios de la Sede de las Naciones

Unidas y oficinas situadas fuera de la Sede 36 30
Causas relativas al personal sobre el terreno 87 70
Total 123 100
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VI

Cuadro 7
Causas recibidas entre el 1 de julio de 2016 y el 30 de junio de 2017,
por tipo de falta de conducta

Tipo de falta de conducta Niimero
Abuso de poder/hostigamiento/discriminacion 16
Agresion (verbal y fisica) 7
Declaracion o certificacion falsa 42
Comportamiento inapropiado o perturbador 6
Uso indebido de bienes o activos de las Naciones Unidas 6
Incumplimiento de obligaciones juridicas privadas 1
Represalia 1
Explotacion y abusos sexuales 4
Hurto y malversacion 22
Actividades externas no autorizadas y conflicto de intereses 10
Infraccion de leyes locales 2
Irregularidades en las adquisiciones 1
Otras faltas de conducta 5

Total 123

Nota: EIl nimero de causas remitidas a la Oficina por tipo de falta de conducta varia
considerablemente de un afio a otro. Por lo tanto, no se proporciona informacion
comparativa. Por ejemplo, con respecto a los casos de abuso de poder, hostigamiento y
discriminacion, para cada uno de los cinco Gltimos periodos de presentacion de informes
finalizados el 30 de junio, la Oficina recibi6 el siguiente nimero de remisiones: 14
(2016-2017), 19 (2015-2016), 5 (2014-2015), 16 (2013-2014) y 8 (2012-2013).

Posible conducta delictiva

88. En su resolucion 59/287, la Asamblea General pidi6 al Secretario General que,
siempre que se demostrara la existencia de faltas de conducta y/o conducta
delictiva, se emprendieran sin tardanza medidas disciplinarias y se informara a los
Estados Miembros sobre las medidas adoptadas. Durante el periodo examinado se
remitieron a los Estados Miembros 24 causas en que se denunciaban conductas
delictivas creibles, presuntamente cometidas por funcionarios de las Naciones
Unidas o expertos en mision.

Conclusion

89. El Secretario General invita a la Asamblea General a tomar nota del presente
informe.
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