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Resumen

El presente informe, presentado de conformidad con la decision 1/102 del Consejo de
Derechos Humanos, tiene por objeto proporcionar instrumentos practicos y operacionales para
promover, vigilar y aplicar el derecho humano a una vivienda adecuada. El informe también
determina una laguna normativa: la falta de reconocimiento en el derecho internacional relativo
a los derechos humanos del derecho a la tierra.

La labor conceptual sobre los indicadores de derechos humanos ha progresado
suficientemente y en la actualidad hay una buena base para apoyar una lista de indicadores
destinados a vigilar el derecho a una vivienda adecuada. El Relator Especial insta a los
gobiernos a que ensayen y adapten esos indicadores para establecer puntos de referencia
nacionales que correspondan a sus obligaciones en materia de derechos humanos y a que
participen activamente en su experimentacion y validacion junto con la Oficina del Alto
Comisionado para los Derechos Humanos y el Programa de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos (UN-HABITAT).

En su resolucion 2002/49, la Comision de Derechos Humanos encargé al Relator Especial
la tarea adicional de llevar a cabo un estudio mundial sobre la mujer y la vivienda adecuada.
Por tanto, integrd una perspectiva de género en cada aspecto de su mandato por medio de la
elaboracion de estrategias especificas para reunir informacion de los Estados y los grupos de la
sociedad civil, en particular la preparacion de un cuestionario sobre las mujeres y la vivienda que
se ha convertido en un instrumento util para vigilar la realizacion del derecho de las mujeres a la
vivienda y la tierra.

El Relator Especial durante todo su mandato ha advertido contra los peligros de la practica
de los desalojos forzosos. A consecuencia de un Seminario Internacional sobre los Desalojos
Forzosos, se han elaborado unos principios basicos y directrices destinados a ayudar a los
Estados y a la comunidad internacional a reducir considerablemente esa practica. El Relator
Especial pide al Consejo de Derechos Humanos que asegure la amplia difusion de los Principios
basicos y directrices sobre los desalojos y el desplazamiento originados por el desarrollo que
figuran en el anexo de su informe e insta a los Estados a que los incorporen en las leyes y las
politicas nacionales.

Ademas, en este informe se examina la importancia de fortalecer el marco juridico para
promover y ejercer el derecho humano a la tierra, y se proponen estrategias al respecto, una
cuestion que el Relator Especial considera especialmente importante para ejercer el derecho a
una vivienda adecuada.
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I. INTRODUCCION

1. Durante todo su mandato, el Relator Especial se ha cefiido a un planteamiento constructivo
de la promocion del derecho humano a una vivienda adecuada. Con este fin, el Relator Especial
ha utilizado varios medios distintos. En primer lugar, al utilizar el criterio de la indivisibilidad,
analiza los diversos componentes del derecho a una vivienda adecuada y los elementos que
promueven u obstaculizan la realizacion de este derecho, y trata de determinar las lagunas
existentes en el derecho internacional relativo a los derechos humanos y en la legislacion y las
politicas nacionales. En segundo lugar, el Relator Especial entabla didlogos constructivos con
los Estados y otros agentes, recopila informacion, prepara comunicaciones' y emprende misiones
por paises®. En tercer lugar, el Relator Especial propone instrumentos y soluciones practicos
para ayudar a los Estados y a la sociedad civil a aplicar el derecho humano a una vivienda
adecuada.

2. Sobre la base de este planteamiento el presente informe se compone de dos partes.

La primera parte tiene por objeto ofrecer instrumentos practicos para reconocer, vigilar y aplicar
el derecho a una vivienda adecuada. En la segunda parte se examina la importancia de fortalecer
el marco juridico para promover y aplicar el derecho humano a la tierra, una cuestion que el
Relator Especial considera de especial importancia para ejercer el derecho a una vivienda
adecuada.

II. INSTRUMENTOS PRACTICOS DE APLICACION
A. Indicadores del derecho a una vivienda adecuada

3. Lanecesidad de elaborar un marco operacional para la realizacion del derecho a una
vivienda adecuada, en particular indicadores y métodos de vigilancia, se ha vuelto mas pertinente
con la aparicion de los objetivos de desarrollo del Milenio. La elaboracion de indicadores e
instrumentos de vigilancia basados en los derechos podria contribuir a una aplicacion mas eficaz
de los objetivos de desarrollo del Milenio y la realizaciéon de los derechos humanos
correspondientes. Los objetivos de desarrollo del Milenio son importantes por las metas que
establecen para los Estados y otros agentes que trabajan para lograr el desarrollo y un mayor
bienestar humano. Sin embargo, el proceso de cumplir los objetivos debe apoyarse en los
principios mas importantes de derechos humanos y su realizacion progresiva. Uno de los
objetivos de desarrollo del Milenio (objetivo 7) es pertinente al derecho a una vivienda adecuada
y se refiere a los tugurios: "Para el afio 2020, haber mejorado considerablemente la vida de por
lo menos 100 millones de habitantes de tugurios". La realizacion de este objetivo debe

vigilarse sobre la base de: a) la proporcion de personas con acceso a un saneamiento mejor;

y b) la proporcion de personas con acceso a la seguridad de la tenencia. En un mundo en que
hay considerables variaciones entre los paises en la definicion de "tugurios" y "seguridad de la

! Para un resumen de las comunicaciones durante el periodo que abarca el informe, véase
A/HRC/4/18/Add.1.

2 Durante el periodo que abarca el informe actual, el Relator Especial visitd Australia
(A/HRC/4/18/Add.2) y Espania (A/HRC/4/18/Add.3).



A/HRC/4/18
pagina 5

tenencia", apoyarse en estos dos indicadores para supervisar la calidad de vida de los habitantes
de los tugurios puede resultar restrictivo o insuficiente. Reconociendo este problema, el
Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (UN-HABITAT) convoco
una reunién de un grupo de expertos sobre indicadores urbanos en octubre de 2002 para ocuparse
de algunos de sus problemas, en los que participaron tanto el Relator Especial como la Oficina
del Alto Comisionado para los Derechos Humanos (ACNUDH)’.

4.  El Relator Especial se ocup6 de la cuestion de los indicadores e instrumentos de vigilancia
del derecho a una vivienda adecuada en sus informes contenidos en los documentos
E/CN.4/2003/5 y E/CN.4/2004/48, en que esbozo los problemas correspondientes y las posibles
opciones para avanzar en esa labor. Desde entonces ha habido ciertos progresos en este &mbito,
en particular la labor emprendida por Paul Hunt, el Relator Especial sobre el derecho de toda
persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental (véase E/CN.4/2006/48),
por UN-HABITAT* y por el ACNUDH en apoyo de la reforma en curso de los 6rganos de
vigilancia de los tratados de derechos humanos y el procedimiento de presentacion de informes®.
También se han producido considerables progresos a escala de la sociedad civil en el
perfeccionamiento de los indicadores para vigilar el derecho a una vivienda adecuada®.

El Relator Especial quisiera sefalar a la atencién la consulta de expertos organizada por el
ACNUDH el 19 y el 20 de diciembre de 2006, donde se examinaron los indicadores del derecho
a la vivienda y a la que contribuyo activamente.

5. Después de haber examinado esos acontecimientos, el Relator Especial cree que el marco
conceptual sobre los indicadores de derechos humanos ha progresado suficientemente y ofrece
una base para apoyar una lista ilustrativa de indicadores para la vigilancia del derecho a una
vivienda adecuada. Al presentar esta lista en el anexo II, basada en los debates celebrados en la
reunion de expertos en diciembre de 2006, el Relator Especial quisiera sefalar a la atencion los
temas fundamentales para comprender y aplicar el marco propuesto a escala nacional y
subnacional.

6.  La primera cuestion estd relacionada con la necesidad absoluta de disponer de datos
desagregados para vigilar los derechos humanos. La identificacion de los grupos vulnerables
debe ser el punto de partida para buscar informacion especifica con el fin de vigilar el disfrute de
esos derechos. Asi pues, en relacion con el derecho a una vivienda adecuada, en la mayoria de
los casos existe la necesidad de disponer de datos desagregados por sexo, principales grupos de

3 Véase Guide to Monitoring MDG Target IT, UN-HABITAT, 2003, pag. 6, en que se ofrece la
definicion de un tugurio.

4 Informe de la Reunién de Expertos sobre la vigilancia del derecho a la vivienda, organizada
por el Programa de las Naciones Unidas sobre el derecho a la vivienda (UN-HABITAT y

el ACNUDH) en Ginebra, en noviembre de 2003, disponible en
www.unhabitat.org/programmes/housingrights/expert_group meeting.asp.

S Documento HRI/MC/2006/7.

6 Véase, por ejemplo, la labor realizada por la Housing and Land Rights Network (HLRN),
http://toolkit.hrln.org.
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edad de la poblacion, regiones (incluidas rurales y urbanas) y, siempre que sea posible, en
relacion con otros grupos, en particular raciales, étnicos o religiosos, minorias, poblaciones
indigenas, refugiados, desplazados internos y migrantes. Ademas, si bien algunos datos se
pueden presentar a escala individual y otros a escala del hogar, con frecuencia puede resultar
preciso seguir desagregandolos por tipo de hogar, en particular los hogares donde la mujer es el
cabeza de familia. La vigilancia de los derechos humanos requiere ademas indicadores que
reflejen las normas sustantivas del derecho, que incorporan los principios de los derechos
humanos, incluida la igualdad de género, la no discriminacion y la participacion.

7. Ensegundo lugar, para que los indicadores sean ttiles en la vigilancia de la aplicacion de
los derechos humanos, es importante que estén definidos de forma explicita y precisa, sobre la
base de una metodologia aceptable y participatoria de reunion y presentacion de datos, y deben
estar disponibles periddicamente.

8.  En tercer lugar, es fundamental que el enfoque utilizado en la identificacion de los
indicadores sea sencillo, sistematico y amplio. Al mismo tiempo, debe ser flexible para reflejar,
en la seleccion de indicadores concretos, los problemas contextuales a escala nacional y
subnacional. Por ultimo, el marco adoptado para evaluar la aplicacioén de los derechos humanos
debe registrar, mediante la seleccion de indicadores adecuados, tanto los esfuerzos emprendidos
por los Estados Partes en la aplicacion de normas particulares de derechos humanos como el
resultado de esos esfuerzos.

9.  Teniendo en cuenta estas cuestiones, este informe se centra en la identificacion, a partir de
los datos disponibles y en la medida de lo factible, de indicadores ilustrativos que como punto de
partida traduzcan el contenido de las normas juridicas del derecho (tales como el parrafo 1 del
articulo 11 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y las
Observaciones generales Nos. 4 y 7 del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales)
a un namero concreto de atributos caracteristicos que faciliten la identificacion de indicadores
para vigilar la aplicacion del derecho. Por ejemplo, la lista adjunta determina cuatro atributos
(elementos esenciales) del derecho a una vivienda adecuada: habitabilidad, acceso a los
servicios, asequibilidad de la vivienda y seguridad de la tenencia. Una vez identificados los
atributos del derecho de una forma mutuamente exhaustiva, el paso siguiente es determinar una
configuracion de indicadores estructurales -de proceso- de resultado.

10. Indicadores estructurales. Esos indicadores reflejan la ratificacion/aprobacion de
instrumentos juridicos y la existencia de mecanismos institucionales basicos que se consideran
necesarios para facilitar la realizacion de un determinado derecho. Entre los indicadores
estructurales, que probablemente seran de caracter cualitativo y no cuantitativo, se consideran
indicadores tales como el marco temporal y la cobertura de las declaraciones y estrategias sobre
la politica nacional de vivienda para la aplicacion progresiva de medidas en pro del derecho a
una vivienda adecuada a diferentes niveles del gobierno, cuando resulte aplicable.

11. Indicadores de proceso. Estos indicadores relacionan los instrumentos normativos del
Estado con los acontecimientos importantes, que a su vez se irdn sumando convirtiéndose en
indicadores de resultado que se pueden relacionar mas directamente con la realizacion de los
derechos humanos. Tales indicadores contribuyen a evaluar un aspecto importante del concepto
de rendicion de cuentas. A diferencia de los indicadores de resultado, los de proceso son mas
sensibles a los cambios, y por tanto reflejan mejor el ejercicio progresivo del derecho y los
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esfuerzos de los Estados Partes para proteger los derechos, en particular su obligacion plasmada
en el articulo 2 del Pacto’. Por ejemplo, indicadores tales como "parte del presupuesto piblico
de desarrollo utilizada para vivienda social/de la comunidad" refleja el esfuerzo del Estado Parte
para cumplir su obligacion de proteger y promover el derecho a una vivienda adecuada.

12. Indicadores de resultado. Registran los logros, individuales y colectivos, que reflejan el
estado de realizacion del derecho humano en un contexto determinado. Los indicadores de
resultado tienen dos caracteristicas importantes. En primer lugar, como ya se ha dicho, estan
relacionados mas directamente con la realizacion del derecho correspondiente. En segundo
lugar, una serie de procesos pueden contribuir al logro de un resultado tinico. En este caso
resulta util hacer una distincion entre el indicador de proceso y el indicador de resultado.

Un ejemplo de un indicador de resultado seria "la parte de hogares con una proteccion
juridicamente exigible de caracter contractual, estatutario o de otro tipo que proporciona
seguridad de la tenencia".

13. El marco propuesto se ha generado a partir del trabajo en curso de elaboracion de
indicadores para el cumplimiento por los Estados Partes de los instrumentos internacionales de
derechos humanos. La configuracion de los indicadores estructurales, de proceso y de resultado
debe considerarse un marco para abarcar sistematicamente todos los aspectos de la realizacion de
un derecho -desde la perspectiva de los titulares de las obligaciones y sus obligaciones
correspondientes, asi como desde la de los derechohabientes y sus derechos. Trabajar con este
planteamiento simplifica la seleccion de indicadores y alienta el uso de informacion
contextualmente pertinente. Aunque se ocupa de una gran variedad de cuestiones al elaborar un
planteamiento adecuado para la evaluacion de los derechos humanos, todavia hay ambitos en que
se requiere mas trabajo. Uno de esos ambitos estd relacionado con la necesidad de indicadores
especificos para vigilar el proceso de aplicacion de un determinado derecho en lo que respecta a
su adhesion a los principios de derechos humanos. Para un proceso de vigilancia de esta indole
es importante determinar los grupos vulnerables en un pais, quién suministra la informacion y
quién la utiliza, y las personas y comunidades cuyos derechos humanos estan en peligro.

14. También hay que seguir trabajando para crear capacidad con el fin de reunir y utilizar
datos desagregados. Asimismo, sigue siendo posible idear indicadores adicionales sensibles al
género (véase el anexo II) sobre algunos de los atributos identificados en el marco propuesto.
Ademas, existe la necesidad de una "meta-hoja" detallada sobre cada indicador, que elabore, por
ejemplo, la informacion sobre la definicion de los indicadores, la razén de ser del indicador, la
posible desagregacion y la formulacion contextual, asi como la disponibilidad y la periodicidad
de los datos. Por ejemplo, para desagregar el indicador de resultado de "proporcion de la
poblacion sin hogar que utiliza albergues" se podrian incluir indicadores que soliciten
informacion especifica, como, por ejemplo, "nimero de albergues por 1.000 mujeres sin hogar".
Por ultimo, los indicadores propuestos deben validarse por medio de un proyecto experimental a
escala nacional antes de que puedan proporcionar la base de un enfoque normalizado para vigilar
el derecho a una vivienda adecuada a escala internacional y nacional.

7 "Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a adoptar medidas... hasta
el maximo de los recursos de que disponga, para lograr progresivamente, por todos los medios
apropiados, la plena efectividad de los derechos aqui reconocidos."
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15. El Relator Especial continuara trabajando en la elaboracion de estos indicadores. El paso
siguiente consistird en perfeccionar los indicadores, en consulta con el ACNUDH vy el
UN-HABITAT. El Relator Especial seguira utilizando los indicadores en su trabajo, en
particular durante las misiones a los paises. También alentara a los Estados y a la sociedad civil
a que utilicen los datos generados por esos indicadores para vigilar la aplicacion del derecho a
una vivienda adecuada.

B. Vigilancia de los derechos de las mujeres a una vivienda
adecuada y a la tierra

16. En su resolucion 2002/49 sobre la igualdad de las mujeres en materia de propiedad, acceso
y control de la tierra y la igualdad de derechos a la propiedad y a una vivienda adecuada, la
Comision de Derechos Humanos encargo al Relator Especial la tarea adicional de llevar a cabo
un estudio mundial sobre las mujeres y la vivienda adecuada.

17. Por tanto, el Relator Especial centrd especialmente su atencion en los derechos de las
mujeres mediante la elaboracion de estrategias especificas para reunir informacion de los
Estados y los grupos de la sociedad civil, incluida la preparacion de un cuestionario sobre las
mujeres y la vivienda adecuada y la celebracion de consultas regionales con grupos de base y de
la sociedad civil®.

18. El cuestionario estd basado en la experiencia obtenida durante el estudio de las mujeres y
la vivienda, especialmente gracias a las consultas regionales y los testimonios recibidos de las
mujeres durante las misiones a los paises. El cuestionario hace explicitos los elementos del
derecho de las mujeres a una vivienda adecuada. Utilizando el criterio de la indivisibilidad de
los derechos, este cuestionario demuestra los vinculos entre los diversos derechos civiles y
politicos y los derechos econdmicos, sociales y culturales en relacion con la vivienda adecuada,
la tierra y la herencia de las mujeres, insistiendo en particular en la estrecha relacion entre la
violencia contra las mujeres y el derecho a una vivienda adecuada.

19. Laparte I del cuestionario solicita informacion sobre el marco juridico y normativo para la
realizacion por las mujeres del derecho a la vivienda adecuada. La parte II se centra en la forma
en que los diferentes elementos de una vivienda adecuada afectan a las mujeres. El cuestionario
estéd estructurado en torno a una definicion ampliada del derecho a una vivienda adecuada que
ofrece el Relator Especial, que permite una mayor elaboracion de los elementos de "adecuacion"
en relacion con las vidas y las experiencias de las mujeres.

20. El Relator Especial estima que es el momento oportuno de presentar este cuestionario al
Consejo de Derechos Humanos como instrumento de usos multiples. El cuestionario se puede
utilizar para: derivar indicadores que daran como resultado la reunion de datos desagregados
para vigilar la realizacion y las violaciones del derecho de las mujeres a una vivienda adecuada;
compulsar la informacion sobre el derecho a una vivienda adecuada para las mujeres con
discapacidad, en particular en relacion con las cuestiones de acceso, como se reconoce en la

8 Véanse, como un resultado del estudio mundial, los tres informes a la Comision de
Derechos Humanos y los informes de las siete consultas regionales, disponibles en:
www.ohchr.org/english/issues/housing/women.htm.
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recientemente aprobada (diciembre de 2006) Convencion sobre los derechos de las personas con
discapacidad; por parte de los Estados y la sociedad civil, para la educacién en materia de
derechos humanos, fortaleciendo con ello la capacidad de las comunidades de analizar y
presentar las violaciones dentro de un marco de derechos humanos, en particular la capacidad de
acceso a los mecanismos disponibles de vigilancia y los mecanismos juridicos internacionales de
recurso; para redactar preguntas modelo con el fin de que el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) las utilice como base de la vigilancia para elaborar
una recomendacion general sobre las mujeres, la tierra y la vivienda.

C. Principios basicos y directrices sobre los desalojos y el desplazamiento
generados por el desarrollo

21. Desde el comienzo de su mandato, el Relator Especial ha sido testigo y ha recibido cada
vez mas informes sobre los desalojos y los desplazamientos forzosos en todo el mundo®’. Como
reconocen numerosos organos de derechos humanos, los desalojos forzosos constituyen
violaciones prima facie de un gran nimero de derechos humanos internacionalmente
reconocidos y sélo se pueden llevar a cabo en circunstancias excepcionales y en plena
conformidad con el derecho internacional relativo a los derechos humanos. A consecuencia de
los desalojos forzosos frecuentemente las personas se quedan sin hogar y en la miseria, sin
medios de ganarse la vida y, en la préctica, sin un acceso real a los recursos juridicos o de otro
tipo. Los desalojos forzosos con frecuencia estan relacionados con dafios fisicos y psicologicos a
las personas afectadas, y tienen especiales repercusiones para las mujeres y las personas que
viven en la extrema pobreza, los nifios, los pueblos indigenas, las minorias y otros grupos
vulnerables.

22. En colaboracion con la Oficina Federal de Relaciones Exteriores de Alemania y el Instituto
aleman para los derechos humanos, el Relator Especial organizé un Curso practico internacional
sobre desalojos forzosos en Berlin en junio de 2005 con el fin de elaborar directrices destinadas a
ayudar a los Estados y a la comunidad internacional a elaborar politicas y legislacion para
ocuparse de los desalojos forzosos. Los Principios y directrices basicos sobre los desalojos y el
desplazamiento generados por el desarrollo que estan adjuntos (anexo I) son el resultado de este
curso practico y de las consultas subsiguientes.

23. Aun reconociendo las normas existentes sobre los desalojos forzosos, el Relator Especial
considerd que éstas podian fortalecerse mas y presentarse en términos mas operacionales. Esos
principios y directrices basicos ofrecen varias reglas nuevas, basadas en la experiencia adquirida
en todo el mundo desde 1997. En particular, son las siguientes:

- Definir la practica de los desalojos forzosos (parrs. 4 a 8);

- Establecer criterios estrictos segun los cuales puede producirse el desalojo en

"circunstancias excepcionales", con "plena justificacion" y garantias procesales
(parr. 21);

? El informe del Relator Especial (E/CN.4/2004/48) estaba centrado en los desalojos forzosos e
incluia una recomendacion sobre la celebracion de un seminario de expertos para elaborar
directrices.
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- Enumerar detalladamente los pasos que deben dar los Estados para proteger los
derechos humanos antes, durante y después de los desalojos (parrs. 37 a 58);

- Instar a que se realice una amplia "evaluacion de los efectos del desalojo" antes del
desplazamiento (parrs. 32 y 33);

- Instar a que se ofrezca indemnizacion, restitucion y rehabilitacion adecuada en
consonancia con las normas de derechos humanos (parrs. 42, 60 a 63);

- Proporcionar orientaciones utiles sobre otros fendmenos que conducen al
desplazamiento, tales como los desastres (parrs. 52 y 55);

- Establecer un "derecho a reasentarse" que corresponda al derecho a la vivienda
adecuada para las comunidades desplazadas que viven en condiciones adversas
(parrs. 16, 52 a 56);

- Exhortar a los Estados, en cumplimiento de una "obligacién inmediata", a que
garanticen la seguridad de tenencia a todos los que actualmente carecen de titulos de
propiedad sobre la vivienda y la tierra (parrs. 23 y 25);

- Proporcionar una decidida perspectiva de género, en particular la proteccion y los
derechos de las mujeres (parrs. 7, 15, 26, 29, 33, 34, 38, 39, 47, 50, 53, 54, 57 y 58);

- Instar a los Estados a que adopten medidas de interposicion para garantizar que las
fuerzas del mercado no aumenten la vulnerabilidad de los grupos de bajos ingresos y
marginados ante los desalojos forzosos (parrs. 8 y 30).

24. El Relator Especial se siente alentado por las muchas observaciones positivas que ha
recibido sobre estas directrices de los Estados durante el dialogo interactivo del Consejo de
Derechos Humanos en su segundo periodo decisiéon. También alienta al Relator Especial la
utilizacion de esas directrices por las organizaciones nacionales e internacionales de la sociedad
civil. Varias delegaciones y organizaciones de la sociedad civil han pedido que se tradujeran las
directrices a los idiomas de las Naciones Unidas. Ademas, el Relator Especial ha encontrado
utiles las directrices durante sus misiones. Ahora éstas se mencionan habitualmente en las
comunicaciones (tanto en las suyas como en las que escribe junto con otros titulares de
mandatos). El Relator Especial estima que el Consejo de Derechos Humanos debe hacer suyas
esas directrices. Por todas estas razones adjunta la directrices en un anexo al presente informe.

III. IDENTIFICACION DE LAS LAGUNAS NORMATIVAS:
EL DERECHO HUMANO A LA TIERRA

25. Durante todo su trabajo, el Relator Especial ha tratado de identificar los elementos que
afectan positiva o negativamente la realizacion del derecho a una vivienda adecuada. La tierra
en tanto que derecho con frecuencia es un elemento esencial, necesario para comprender el grado
de violacion y la medida de realizacion del derecho a una vivienda adecuada.

26. En muchos informes y declaraciones anteriores el Relator Especial ha destacado que la
tierra es un elemento fundamental del derecho humano a la vivienda. La vivienda inadecuada
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frecuentemente es consecuencia del impedimento del acceso a la tierra y a los recursos comunes
de propiedad. Los sistemas no equitativos de propiedad sobre la tierra y el fenémeno de la falta
de tierras generan problemas interrelacionados que van desde la vivienda inadecuada, la falta de
posibilidades de ganarse la vida, la mala salud, el hambre y la inseguridad alimentaria hasta la
profunda pobreza.

27. Enlas visitas a los paises el Relator Especial con frecuencia se ve confrontado con el

.. ., . . 10
problema de la vivienda adecuada en relacion con la tierra y los derechos sobre la tierra .

28. La cuestion de la tierra tiene efectos particulares sobre los grupos tales como los pueblos
indigenas, las comunidades que histéricamente se han visto discriminadas, las minorias, los
desplazados internos y los refugiados que regresan a su lugar de origen. Tiene importancia
crucial para las mujeres cuando se trata de la cuestion de la herencia y los problemas de acceso,
tenencia y subsistencia.

29.  Sin un reconocimiento juridico adecuado de los derechos tanto individuales como
colectivos sobre la tierra, el derecho a una vivienda adecuada en muchos casos no se puede
ejercer de forma eficaz. No obstante, el derecho a la tierra no esta unicamente vinculado al
derecho a una vivienda adecuada, sino que esta integralmente relacionado con los derechos
humanos a la alimentacion, el sustento, el trabajo, la libre determinacion y la seguridad de la
persona y del hogar y el sostenimiento de los recursos comunes de propiedad. La garantia del
derecho a la tierra es por tanto fundamental para la mayoria de la poblacion mundial que
depende de la tierra y los recursos de la tierra para sus vidas y sustento. En el contexto urbano,
el reconocimiento juridico de los derechos sobre la tierra con frecuencia es crucial para proteger
el derecho a una vivienda adecuada, en particular el acceso a los servicios esenciales y a los
modos de ganarse la vida, especialmente para los pobres de las zonas urbanas.

30. Los indicadores del derecho a una vivienda adecuada (anexo II) contienen referencias a la
tierra. El cuestionario sobre las mujeres y la vivienda (anexo III) demuestra que la tierra es un
derecho importante para realizar en todo su alcance el derecho de las mujeres a la vivienda.
También esta claro que al determinar la importancia de la proteccion del derecho a una vivienda
adecuada en todo el proceso de desalojos, los Principios basicos y directrices (anexo I) abarcan
numerosos aspectos del derecho a la tierra.

31. El Relator Especial estd convencido de que el Consejo de Derechos Humanos deberia
examinar la posibilidad de dedicar atencion a la cuestion del derecho humano a la tierra y
realizar estudios al respecto que se basen en la labor de los movimientos organizados de
agricultores y poblaciones indigenas. El Consejo esta en una situacion ideal para garantizar el
reconocimiento de la tierra como un derecho humano en el derecho internacional relativo a los
derechos humanos. La tierra como cuestion intersectorial también podria ser objeto de un
analisis conjunto por los titulares interesados de mandatos, en particular sobre los derechos de las
poblaciones indigenas, la violencia contra las mujeres, la alimentacion y la vivienda.

1% yéanse, por ejemplo, los informes sobre las misiones del Relator Especial al Afganistan,
Australia, el Brasil, la Republica Islamica del Iran, Kenya, los territorios palestinos ocupados y
el Peru.
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IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

32. En consonancia con la forma constructiva en que el Relator Especial ha tratado de
desempeifiar su mandato, este informe ofrece normas e instrumentos que podrian ser
utilizados y desarrollados todavia mas por los Estados y otras partes para promover la
defensa y la realizacion del derecho humano a una vivienda adecuada. En este contexto,
quisiera hacer las siguientes recomendaciones al Consejo de Derechos Humanos, que deben
leerse junto con las recomendaciones contenidas en los ultimos dos informes a la Comision
de Derechos Humanos''.

33. En particular, el Relator Especial pide al Consejo que:

a) Inste a los gobiernos a que ensayen y adapten los indicadores presentados sobre
una vivienda adecuada (anexo II) para establecer puntos de referencia
nacionales que correspondan a sus obligaciones de derechos humanos y que
participen activamente en los experimentos y la validacion de esos indicadores
junto con el ACNUDH.

b)  Vuelva a examinar las recomendaciones contenidas en el documento
E/CN.4/2006/118, con el fin de institucionalizar los derechos humanos de las
mujeres a la vivienda, a la tierra, a la propiedad y a la herencia dentro del
trabajo del Consejo y los procedimientos especiales correspondientes.

¢) Asegure la amplia difusion de los Principios basicos y directrices sobre los
desalojos y el desplazamiento generados por el desarrollo (anexo I) y la
inclusion de la cuestion del desarrollo y los desalojos inducidos por el mercado
en la elaboracion de mandatos de los procedimientos especiales pertinentes del
Consejo, en particular sobre los derechos de las poblaciones indigenas, la
alimentacion, la violencia contra las mujeres y la vivienda adecuada.

d) Inste a los Estados a que incorporen estas directrices en las leyes y politicas
nacionales que rigen las cuestiones de la vivienda y de la tierra, en particular las
politicas de reasentamiento.

e) Reconozca el derecho a la tierra como derecho humano y fortalezca su
proteccion en el derecho internacional relativo a los derechos humanos. Dada la
magnitud del fendémeno de la falta de hogares y de tierras en todo el mundo, este
reconocimiento promoveria el derecho a una vivienda adecuada, en particular
la proteccion contra los desalojos forzosos.

f)  Inste a los Estados a que asignen prioridad a la reforma agrariay a la
redistribucion de la tierra y la riqueza. Hay que promulgar y aplicar una
legislacion que frene los desalojos forzosos y la segregacion, el crecimiento de las
mafias y los carteles de la tierra y la especulacion descontrolada del suelo.

" E/CN.4/2006/41 y E/CN.4/2006/118.
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Considere la posibilidad de celebrar un seminario de expertos para desarrollar
estrategias destinadas al reconocimiento juridico de la tierra como derecho
humano, en particular la proteccion de los derechos a la tierra de las
poblaciones indigenas, los agricultores, las personas sin tierra y otros grupos
que dependen de la tierra y de sus recursos y derivan de éstos su identidad y
sustento.

Considere la posibilidad, en su examen del mandato sobre una vivienda
adecuada, de hacer mas explicito y coherente con la labor de los érganos de las
Naciones Unidas creados en virtud de tratados y del Relator Especial el
reconocimiento de la vivienda adecuada como un derecho humano diferenciado.



A/HRC/4/18
pagina 14

ANEXOS

Anexo I

PRINCIPIOS BASICOS Y DIRECTRICES SOBRE LOS DESALOJOS

Y EL DESPLAZAMIENTO GENERADOS POR EL DESARROLLO

INDICE

I. ALCANCEY CARACTER ......cccoooiiiiiieeeeeeeeseeeeeeees e
II. OBLIGACIONES GENERALES .......ccciiiiiiiiieeeeceeeee
A. Titulares de los deberes y el caracter de las obligaciones.........

B. Principios basicos de derechos humanos ............cccceeeveenivennnnn.

C. Cumplimiento de las obligaciones del Estado ............c............

D. Estrategias, politicas y programas preventivos............cccceeveen.

III.  ANTES DE LOS DESALOJOS ....ooiiiieieeeeeeeeeeee e
IV. DURANTE LOS DESALOJOS ......coooiiitiieieeeeereeeeeeeeeeee e

V. DESPUES DEL DESALOJO: SOCORRO Y
REINSTALACION INMEDIATOS ...

VI. RECURSOS EN CASO DE DESALOJO FORZOSO.....................
A, Indemnizacion..........cccoeierieiiiiieniieieeiesieee et
B.  Restitucion y retOrno ........ccueeecvvieeiieeeiie e
C. Reasentamiento y rehabilitacion...........cccceevvveeeiienieecieenneennen,
VII.  VIGILANCIA, EVALUACION Y SEGUIMIENTO.......................

VIII. LA FUNCION DE LA COMUNIDAD INTERNACIONAL,
INCLUIDAS LAS ORGANIZACIONES
INTERNACIONALES ......cccoiiiiiiiiiiiiieeceeneee e

IX. INTERPRETACION .......coccoiimiimimmiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e

Parrafos

1-10

Pagina

15

18
20
21

23

24
26
26
27
28

28

28

29



A/HRC/4/18
pagina 15

I. ALCANCE Y CARACTER

1.  Laobligacion de los Estados de abstenerse de los desalojos forzosos y de proteger contra
los desalojos de los hogares y de la tierra se deriva de varios instrumentos juridicos
internacionales que protegen el derecho humano a una vivienda adecuada y otros derechos
humanos conexos. Entre éstos figuran la Declaracion Universal de Derechos Humanos, el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (parr. 1, art. 11), la Convencion
sobre los Derechos del Nifio (parr. 3, art. 27), las disposiciones sobre la no discriminacioén que
figuran en el parrafo 2 h) del articulo 14 de la Convencion sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacién contra la mujer y el articulo 5 e) de la Convencion sobre la
Eliminacion de la Discriminacion Racial.

2. Ademas, y de acuerdo con el criterio de la indivisibilidad de los derechos humanos, en el
articulo 17 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos se dice "Nadie serd objeto de
injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o su
correspondencia", y se aflade que "toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra
esas injerencias o esos ataques". En el parrafo 1 del articulo 16 de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio figura una disposicion andloga. Entre otras referencias en el derecho
internacional figuran el articulo 21 de la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados,

de 1951; el articulo 16 del Convenio N° 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
sobre pueblos indigenas y tribales independientes (1989); y el articulo 49 del Convenio de
Ginebra relativo a la proteccion debida a las personas civiles en tiempo de guerra, de 12 de
agosto de 1949 (Cuarto Convenio de Ginebra).

3. Estas directrices abordan las repercusiones para los derechos humanos de los desalojos y
los desplazamientos conexos vinculados al desarrollo en las zonas urbanas y/o rurales.
Representan el desarrollo de las Directrices completas para los derechos humanos en relacion
con los desplazamientos basados en el desarrollo (E/CN.4/Sub.2/1997/7, anexo). Estan basadas
en el derecho internacional relativo a los derechos humanos y corresponden a la Observacion
general N° 4 (1991) y a la Observacion general N° 7 (1997) del Comité de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales, los Principios Rectores de los desplazamientos internos
(E/CN.4/1998/53/Add.2), los Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de
violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y de violaciones
graves del derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones,
aprobados por la Asamblea General en su resolucion 60/147, y los Principios sobre la
restitucion de las viviendas y el patrimonio de los refugiados y las personas desplazadas

(véase E/CN.4/Sub.2/2005/17 y Add.1).

4.  Teniendo en cuenta todas las definiciones pertinentes de la practica de "desalojos forzosos"
en el contexto de las normas internacionales de derechos humanos, las presentes directrices se
aplican a acciones y/u omisiones relacionadas con desplazamientos coaccionados o involuntarios
de personas, grupos y comunidades de sus hogares y/o tierras y lo recursos comunes de
propiedad que estaban ocupados o de los que éstos dependian, eliminando o limitando con ello la
capacidad de una persona, un grupo o una comunidad de residir o trabajar en una vivienda,
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residencia o lugar particulares, sin que se haya ofrecido o no se tenga acceso a formas apropiadas
de proteccion juridica o de otro tipo®.

5. Los desalojos forzosos constituyen un fenémeno diferenciado en virtud del derecho
internacional y con frecuencia estan vinculados a la falta de una tenencia juridicamente segura,
lo cual constituye un elemento esencial del derecho a una vivienda adecuada. Los desalojos
forzosos comparten muchas consecuencias parecidas con las que se derivan de los
desplazamientos arbitrarios®, en particular el traslado de la poblacidn, las expulsiones en masa,
los éxodos en masa, la depuracion étnica y otras practicas que significan el desplazamiento
coaccionado e involuntario de personas de sus hogares, tierras y comunidades.

6.  Los desplazamientos forzosos constituyen graves violaciones de una serie de derechos
humanos internacionalmente reconocidos, en particular los derechos humanos a una vivienda
adecuada, a la alimentacion, al agua, a la salud, a la educacidn, al trabajo, a la seguridad de la
persona, a la seguridad de hogar, a la libertad de tratos crueles, inhumanos y degradantes y a la
libertad de circulacion. Los desalojos se pueden llevar a cabo de forma legal, inicamente en
circunstancias excepcionales y de conformidad con las disposiciones pertinentes del derecho
internacional relativo a los derechos humanos y del derecho humanitario.

7. Los desalojos forzosos intensifican la desigualdad, los conflictos sociales, la segregacion y
la creacion de guetos, que invariablemente afectan a los sectores de la sociedad mas pobres, mas
vulnerables social y econdmicamente y a los marginados, especialmente a las mujeres, a los
nifios, a las minorias y a los pueblos indigenas.

8.  Enel contexto de las presentes directrices, los desalojos generados por el desarrollo
incluyen los que con frecuencia se planifican y se llevan a cabo so pretexto de servir al

"bien comun", como, por ejemplo, los desalojos vinculados a los proyectos de desarrollo e
infraestructuras (en particular, grandes presas, proyectos industriales y energéticos a gran escala,
industrias mineras u otras industrias extractivas); medidas de compra del suelo relacionadas con
la renovacion urbana, la rehabilitacion de los tugurios, la renovacion de las viviendas, la
restauracion de las ciudades y otros programas de utilizacion de la tierra (también para fines
agricolas); litigios sobre bienes, propiedad inmobiliaria o el sueldo; especulacion descontrolada
del suelo; importantes negocios internacionales o actos deportivos; y, aparentemente, fines
ambientales. Entre estas actividades figuran también las que cuentan con el apoyo de la
asistencia internacional para el desarrollo.

9.  Los desplazamientos derivados de la destruccion o degradacion del medio ambiente, los
desalojos y las evacuaciones originados por disturbios publicos, desastres naturales o causados
por el hombre, tensiones y perturbaciones, conflictos internos, internacionales o mixtos

(que tienen dimensiones tanto nacionales como internacionales) y emergencias publicas, la
violencia en el hogar y algunas practicas culturales y tradicionales con frecuencia se producen

* La prohibicion de los desalojos forzosos no se aplica a los desalojos que se llevan a cabo de
conformidad con la legislacion ni conforme a las disposiciones de los tratados internacionales de
derechos humanos.

P Correspondientes al Principio 6 de los Principios Rectores de los desplazamientos internos.
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sin tener en cuenta los derechos humanos y las normas humanitarias existentes, en particular el
derecho a una vivienda adecuada. No obstante, estas situaciones pueden estar relacionadas con
otra serie de consideraciones que las presentes directrices no abordan explicitamente, aunque
también pueden proporcionar orientaciones Utiles en esos contextos. Se sefialan a la atencion los
Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las
normas internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del derecho internacional
humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones, los Principios Rectores de los
desplazamientos internos y los Principios sobre la restitucion de las viviendas y el patrimonio de
los refugiados y las personas desplazadas.

10.  Aun reconociendo el gran nimero de contextos en que se producen los desalojos forzosos,
las presentes directrices se centran en ofrecer orientacion a los Estados sobre medidas y
procedimientos que han de adoptarse para garantizar que los desalojos generados por el
desarrollo no se efectiien en contravencion de las normas internacionales de derechos humanos
existentes y, por tanto, no constituyan "desalojos forzosos". Estas directrices tienen por objeto
ofrecer un instrumento practico para ayudar a los Estados y organismos a desarrollar politicas,
legislacion, procedimientos y medidas preventivas para garantizar que no se produzcan desalojos
forzosos y para ofrecer recursos eficaces a aquellos cuyos derechos humanos han sido violados,
en caso de que hayan fallado las medidas preventivas.

II. OBLIGACIONES GENERALES
A. Titulares de los deberes y el caracter de las obligaciones

11. Aunque numerosos agentes diferentes pueden llevar a cabo, sancionar, exigir, proponer,
iniciar, condonar o aquiescer a los desalojos forzosos, corresponde a los Estados la obligacion
principal de aplicar los derechos humanos y las normas humanitarias, para asegurar el respeto
por todos los derechos consagrados en los tratados vinculantes y los principios generales del
derecho publico internacional, segun se reflejan en las presentes directrices. Sin embargo, esto
no exime de toda la responsabilidad a otras partes, incluidos los jefes y el personal de proyectos,
las instituciones u organizaciones financieras internacionales y de otro tipo, las empresas
transnacionales y de otra indole y las partes individuales, incluidos los caseros particulares y los
terratenientes.

12.  En virtud del derecho internacional, las obligaciones de los Estados incluyen el respeto, la
proteccion y el cumplimiento de todos los derechos humanos y libertades fundamentales. Esto
significa que los Estados: se abstendran de violar los derechos humanos tanto interna como
extraterritorialmente; garantizaran que otras partes dentro de la jurisdiccion del Estado y bajo su
control eficaz no violen los derechos humanos de los demas; y adoptaran medidas preventivas y
correctivas para respetar los derechos humanos y proporcionar asistencia a las personas cuyos
derechos han sido violados. Estas obligaciones son continuas y simultdneas y no sugieren una
jerarquia de medidas.

B. Principios basicos de derechos humanos

13. De acuerdo con el derecho internacional relativo a los derechos humanos, toda persona
tiene derecho a una vivienda adecuada como componente del derecho a un nivel de vida
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adecuado. El derecho a una vivienda adecuada incluye, entre otras cosas, el derecho a la
proteccion contra la injerencia arbitraria o ilegal en su vida privada, familia, hogar y el derecho a
la seguridad juridica de la tenencia.

14.  De acuerdo con el derecho internacional, los Estados deben garantizar esa proteccion
contra los desalojos forzosos y el derecho humano a una vivienda adecuada y a la seguridad de la
tenencia, que estan garantizados sin discriminacion alguna sobre la base de la raza, color, sexo,
idioma, religion o creencias, opiniones politicas o de otro tipo, origen nacional, étnico o social,
condicidn juridica o social, edad, discapacidad, bienes, nacimiento y otras condiciones.

15. Los Estados deben garantizar la igualdad de derechos de mujeres y hombres a la proteccion
contra los desalojos forzosos y la igualdad de disfrute del derecho humano a la vivienda
adecuada y a la seguridad de la tenencia, seglin se refleja en las presentes directrices.

16. Todas las personas, grupos y comunidades tienen derecho al reasentamiento, que incluye el
derecho a una tierra distinta mejor o de igual calidad, y una vivienda que debe satisfacer los
siguientes criterios de adecuacion: facilidad de acceso, asequibilidad, habitabilidad, seguridad
de la tenencia, adecuacion cultural, adecuacion del lugar y acceso a los servicios esenciales, tales
como la salud y la educacion®.

17. Los Estados deben garantizar que cualquier persona que afirme que haya sido violado su
derecho a la proteccion contra los desalojos forzosos o esté amenazada de violacion disponga de
recursos juridicos eficaces u otros recursos apropiados.

18. Los Estados deben abstenerse de introducir cualesquiera medidas deliberadamente
regresivas con respecto a la proteccion de jure o de facto contra los desalojos forzosos.

19. Los Estados deben reconocer que la prohibicion de los desalojos forzosos incluye el
desplazamiento arbitrario que produce una alteracion en la composicion étnica, religiosa o racial
de la poblacion afectada.

20. Los Estados deben formular y llevar a cabo sus politicas y actividades internacionales en
cumplimiento de sus obligaciones de derechos humanos, en particular por medio tanto de la
busqueda como de la prestacion de asistencia internacional para el desarrollo.

C. Cumplimiento de las obligaciones del Estado

21. Los Estados garantizaran que los desalojos se produzcan unicamente en circunstancias
excepcionales. Los desalojos requieren una plena justificacion dados sus efectos adversos sobre
una gran cantidad de derechos humanos internacionalmente reconocidos. Cualquier desalojo
debe: a) estar autorizado por la ley; b) llevarse a cabo de acuerdo con el derecho internacional
relativo a los derechos humanos; c) hacerse inicamente con el fin de promover el bienestar

© Véase la Observacion general N° 4 sobre el derecho a una vivienda adecuada, aprobada por el
Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales en 1991.
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general?; d) ser razonable y proporcional; e) estar reglamentado de tal forma que se garantice
una indemnizacion y rehabilitacion completas y justas; y f) realizarse de acuerdo con las
presentes directrices. La proteccion que ofrecen estos requisitos de procedimiento se aplica a
todas las personas vulnerables y a los grupos afectados, independientemente de si poseen un
titulo de propiedad sobre el hogar o los bienes en virtud de la legislacion nacional.

22. Los Estados deben adoptar medidas legislativas y normativas que prohiban la ejecucion de
los desalojos que no estén conformes con sus obligaciones internacionales de derechos humanos.
Los Estados deberian abstenerse, en la mayor medida posible, de reclamar o incautarse de
viviendas o tierras, y en particular cuando este acto no contribuye al disfrute de los derechos
humanos. Por ejemplo, un desalojo puede considerarse justificado si se trata de medidas de
reforma o redistribucion de las tierras, especialmente para el beneficio de las personas, los
grupos o las comunidades vulnerables o desposeidos. Los Estados deberian aplicar las sanciones
civiles o penales apropiadas contra cualquier persona o entidad publica o privada dentro de su
jurisdiccion que lleve a cabo desalojos de una forma que no corresponda plenamente a la ley y a
las normas internacionales de derechos humanos aplicables. Los Estados deben garantizar la
disponibilidad de recursos adecuados y eficaces, juridicos y de otro tipo, para las personas que
son objeto de los desalojos forzosos o siguen vulnerables a ellos, o defenderlos contra los
desalojos.

23. Los Estados adoptaran medidas, hasta el maximo de sus recursos disponibles, para
garantizar la igualdad de disfrute del derecho a una vivienda adecuada por todos. La obligacion
de los Estados de adoptar medidas legislativas y normativas apropiadas para garantizar la
proteccion de las personas, los grupos o las comunidades de los desalojos que no estan
conformes con las normas internacionales de derechos humanos existentes es inmediata®.

24. Para garantizar que no haya forma alguna de discriminacion, estatutaria o de otro tipo, que
afecte negativamente el disfrute del derecho humano a una vivienda adecuada, los Estados
deberian llevar a cabo un analisis amplio de la legislacion y de la politica nacional
correspondiente para asegurarse de que esta conforme con las disposiciones internacionales de
derechos humanos. Este examen amplio deberia garantizar también que la legislacion, los
reglamentos y la politica existentes se ocupan de la privatizacion de los servicios publicos, de la
herencia y de las practicas culturales para que no produzcan ni faciliten los desalojos forzosos .

25. Para garantizar un grado maximo de proteccion juridica eficaz contra la practica de los
desalojos forzosos para todas las personas bajo su jurisdiccion, los Estados deberian adoptar

4 En las presentes directrices, la promocion del bienestar general se refiere a las medidas
adoptadas por los Estados de acuerdo con sus obligaciones internacionales de derechos humanos,
en particular la necesidad de garantizar los derechos humanos de los mas vulnerables.

¢ Véase la Observacion general N° 3 sobre la indole de las obligaciones de los Estados Partes,
aprobada en 1990 por el Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales.

'Véanse las directrices sobre la vivienda y la discriminacion que figuran en el informe de 2002 a
la Comision de Derechos Humanos del Relator Especial sobre una vivienda adecuada, como
parte del derecho a un nivel de vida adecuado (E/CN.4/2005/59).
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medidas inmediatas dirigidas a otorgar seguridad juridica de la tenencia a las personas, los
hogares y las comunidades que ahora carecen de esa proteccion, en particular aquellos que no
tienen titulos oficiales de propiedad sobre el hogar y la tierra.

26. Los Estados deben garantizar la igualdad del disfrute del derecho a una vivienda adecuada
por las mujeres y por los hombres. Para ello es preciso que los Estados adopten y apliquen
medidas especiales para proteger a las mujeres de los desalojos forzosos. Estas medidas deben
asegurar que se otorgan a todas las mujeres titulos de propiedad sobre la vivienda y la tierra.

27. Los Estados deberian asegurar que las normas vinculantes de derechos humanos se
integren en sus relaciones internacionales, en particular por medio del comercio y las
inversiones, la asistencia al desarrollo y la participacion en foros y organizaciones multilaterales.
Los Estados deberian cumplir sus obligaciones de derechos humanos con respecto a la
cooperacion internacional®, como donantes o como beneficiarios. Los Estados deberian
garantizar que las organizaciones internacionales en que estan representados se abstengan de
patrocinar o ejecutar cualquier proyecto, programa o politica que puedan significar desalojos
forzosos, es decir, desalojos que no estén en plena conformidad con el derecho internacional y
segun se especifica en las presentes directrices.

D. Estrategias, politicas y programas preventivos

28. Los Estados deberian adoptar, hasta el maximo de los recursos disponibles, estrategias,
politicas y programas apropiados para asegurar la proteccion eficaz de las personas, los grupos y
las comunidades contra los desalojos forzosos y sus consecuencias.

29. Los Estados deberian llevar a cabo un examen amplio de las estrategias, politicas y
programas correspondientes con el fin de garantizar su compatibilidad con las normas
internacionales de derechos humanos. A este respecto, dicho examen debe tratar de eliminar las
disposiciones que contribuyen a mantener o exacerbar las desigualdades existentes que afectan
negativamente a las mujeres y a los grupos marginados y vulnerables. Los gobiernos deben
adoptar medidas especiales para garantizar que las politicas y los programas no estén formulados
ni aplicados de forma discriminatoria, y no marginen todavia mas a las que viven en la pobreza,
tanto en las zonas urbanas como rurales.

30. Los Estados deberian adoptar medidas preventivas especiales para evitar y/o eliminar las
causas subyacentes de los desalojos forzosos, tales como la especulacion del suelo e
inmobiliaria. Los Estados deberian examinar el funcionamiento y la reglamentacion de los
mercados de la vivienda y la tenencia y, cuando resulte necesario, intervenir para garantizar que
las fuerzas del mercado no aumenten la vulnerabilidad ante los desalojos forzosos de los grupos
de bajos ingresos y otros grupos marginados. En caso de un incremento de los precios de la
vivienda o del suelo, los Estados deberian garantizar también una proteccion suficiente contra las

& Como se establece en el articulo 22 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; los
Articulos 55 y 56 de la Carta de las Naciones Unidas; el parrafo 1 del articulo 2, y los

articulos 11, 15, 22 y 23 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales;
el parrafo 4 del articulo 23 y el parrafo 3 del articulo 28 de la Convencion sobre los Derechos
del Nifo.
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presiones fisicas o econdmicas sobre los residentes para que abandonen sus viviendas o tierras
adecuadas o se vean privados de ellas.

31. Deberia garantizase la prioridad en la asignacion de viviendas y tierras a los grupos en
situacion de desventaja, tales como las personas de edad, los nifios y las personas con
discapacidad.

32. Los Estados deben dar prioridad al estudio de estrategias que reducen el desplazamiento.
Seria preciso realizar evaluaciones amplias y holisticas de los efectos antes de iniciar cualquier
proyecto que podria desembocar en desalojos y el desplazamiento generados por el desarrollo,
con el fin de garantizar plenamente los derechos humanos de todas las personas, grupos y
comunidades posiblemente afectados, en particular su proteccion contra los desalojos forzosos.
La evaluacion de los efectos de los desalojos también deberia incluir la exploracion de
alternativas y de estrategias para minimizar los dafios.

33. Laevaluacion de los efectos debe tener en cuenta los distintos efectos de los desalojos
forzosos sobre las mujeres, los nifios, las personas de edad y los sectores marginados de la
sociedad. Todas estas evaluaciones deberian basarse en la reunioén de datos desagregados, que
permitan identificar y abordar de forma apropiada todos los diversos efectos.

34. Deberia exigirse y proporcionase formacion adecuada en la aplicacion de las normas
internacionales de derechos humanos a los profesionales competentes, en particular los
abogados, los agentes de orden publico, los arquitectos urbanistas y especialistas en
planeamiento regional y otras personas involucradas en el disefio, la gestion y la ejecucion de los
proyectos de desarrollo. Esta formacion deberia incluir la capacitacion sobre los derechos de las
mujeres, destacando en particular las preocupaciones y necesidades especificas de las mujeres
relacionadas con la vivienda y la tierra.

35. Los Estados deberian garantizar la difusion de la informacion adecuada sobre los derechos
humanos y las leyes y politicas relacionadas con la proteccion contra los desalojos forzosos.
Deberia prestarse atencion especial a la difusion de informacion oportuna y apropiada entre los
grupos especialmente vulnerables a los desalojos, por medio de canales y métodos culturalmente
idoéneos.

36. Los Estados deben asegurar que las personas, los grupos y las comunidades estén
protegidos contra los desalojos durante el periodo en que su caso particular estd bajo examen en
un 6rgano juridico nacional, regional o internacional.

III. ANTES DE LOS DESALOJOS

37. Enlos procesos de planificacion y desarrollo urbanos y rurales deberian participar todos
los que pueden verse afectados e incluir los siguientes elementos: a) un aviso apropiado a todas
las personas que podrian verse afectadas de que se estd considerando el desalojo y que habra
audiencias publicas sobre los planes y las alternativas propuestos; b) difusion eficaz por las
autoridades de la informacion correspondiente por adelantado, en particular los registros de la
tierra y los planes amplios de reasentamiento propuestos, con medidas dirigidas especialmente a
proteger a los grupos vulnerables; c¢) un plazo razonable para el examen publico, la formulacion
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de comentarios y/o objeciones sobre el plan propuesto; d) oportunidades y medidas para facilitar
la prestacion de asesoramiento juridico, técnico y de otro tipo a las personas afectadas sobre sus
derechos y opciones; y ¢€) celebracion de audiencias publicas que den la oportunidad a las
personas afectadas y a sus defensores a impugnar la decision de desalojo y/o presentar
propuestas alternativas y formular sus exigencias y prioridades de desarrollo.

38. Los Estados deberian explorar plenamente todas las posibles alternativas a los desalojos.
Todos los grupos y personas que pueden verse afectados, en particular las mujeres, los pueblos
indigenas y las personas con discapacidad, asi como las personas que trabajan en su nombre,
tienen derecho a la informacidn correspondiente, consultas completas y plena participacion
durante todo el proceso, asi como de proponer alternativas que las autoridades han de examinar
debidamente. En caso de que no se pueda llegar a un acuerdo entre las partes involucradas sobre
una alternativa propuesta, un 6rgano independiente que tenga autoridad constitucional, como,
por ejemplo, un juzgado, un tribunal o un Ombudsman, deberia encargarse de la mediacion, el
arbitraje o la decision, segun resulte apropiado.

39. Durante los procesos de planificacion, hay que ofrecer oportunidades para el didlogo y la
consulta a todo el espectro de personas afectadas, en particular las mujeres y los grupos
vulnerables y marginados, y, cuando resulte necesario, por medio de la adopcion de medidas o
procedimientos especiales.

40. Antes de cualquier decision sobre el inicio de un desalojo, las autoridades deben demostrar
que el desalojo es inevitable y corresponde a los compromisos internacionales de derechos
humanos que protegen el bienestar general.

41. Cualquier decision relacionada con los desalojos debe anunciarse por escrito en el idioma
local a todas las personas afectadas, con suficiente antelacion. El aviso de desalojo debe
contener una justificacion detallada de la decision, en particular sobre: a) la ausencia de
alternativas razonables; b) todos los detalles de la alternativa propuesta; y c) cuando no hay
alternativas, todas las medidas adoptadas y previstas para reducir al minimo los efectos
perjudiciales de los desalojos. Todas las decisiones definitivas deben ser objeto de un examen
administrativo y judicial. Se debe garantizar a las partes afectadas el acceso oportuno a la
asistencia letrada, gratuita en caso necesario.

42. Un aviso apropiado de desalojo debe permitir y posibilitar que las personas objeto del
desalojo hagan un inventario para evaluar sus bienes inmuebles, inversiones y otros bienes
materiales que pueden verse dafiados. Debe darse la oportunidad a las personas objeto de
desalojo de evaluar y documentar las pérdidas no monetarias que han de ser indemnizadas.

43. Los desalojos no deben generar personas sin hogar o vulnerables a la violacion de otros
derechos humanos. El Estado debe prever la adopcion de todas las medidas apropiadas, hasta el
maximo de los recursos disponibles, especialmente a favor de los que no pueden ganarse la vida,
para garantizar que se disponga o se ofrezca vivienda adecuada alternativa, reasentamiento o
acceso a tierras productivas, segun el caso. La vivienda alternativa debe estar situada lo mas
cerca posible del lugar inicial de residencia y la fuente de ingresos de las personas desalojadas.

44. Todas las medidas de reasentamiento, tales como la construccion de hogares, el suministro
de agua, electricidad, saneamiento, escuelas, acceso a los caminos y la asignacion de tierras y
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solares, deben corresponder a las presentes directrices y a los principios de derechos humanos
internacionalmente reconocidos y finalizar antes de que se traslade a las personas desalojadas de
sus lugares de residencia”.

IV. DURANTE LOS DESALOJOS

45. Los requisitos de procedimiento para garantizar el respeto de las normas de derechos
humanos incluyen la presencia obligatoria durante los desalojos de funcionarios
gubernamentales o sus representantes en el lugar. Los funcionarios gubernamentales, sus
representantes y las personas que ejecutan el desalojo deben identificarse a las personas que van
a ser desalojadas y presentar una autorizacion oficial para el desalojo.

46. Deberia permitirse el acceso de observadores neutrales, en particular observadores
nacionales e internacionales, a peticion de éstos, para garantizar la transparencia y el
cumplimiento de los principios internacionales de derechos humanos durante la ejecucion de
cualquier desalojo.

47. Los desalojos no deberian realizarse de una forma que viole la dignidad y los derechos
humanos a la vida y a la seguridad de las personas afectadas. Los Estados también deben
adoptar medidas para garantizar que las mujeres no sean objeto de violencia ni discriminacion de
género durante los desalojos, y que se protegen los derechos humanos de los nifos.

48. Cualquier uso legal de la fuerza debe respetar los principios de la necesidad y la
proporcionalidad, asi como los Principios basicos sobre el empleo de la fuerza y de armas de
fuego por los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley y el codigo de conducta nacional o
local que corresponda a las normas internacionales de aplicacion de la ley y de los derechos
humanos.

49. Los desalojos no deben realizarse con tiempo inclemente, por la noche, durante los
festivales o las fiestas religiosas, antes de las elecciones o durante o justo antes de los examenes
en las escuelas.

50. Los Estados y sus agentes deben adoptar medidas para garantizar que nadie sea objeto de
ataques directos o indiscriminados u otros actos de violencia, especialmente dirigidos contra las
mujeres y los nifios, o privado arbitrariamente de sus bienes o posesiones a consecuencia de la
demolicion, el incendio intencionado y otras formas de destruccion deliberada, negligencia

o cualquier forma de castigo colectivo. Los bienes y las posesiones abandonados
involuntariamente deben protegerse contra la destruccion y la apropiacion, la ocupacion o el uso
arbitrarios e ilegales.

51. Las autoridades y sus agentes nunca deben exigir u obligar a las personas desalojadas a que
destruyan sus propias viviendas u otras construcciones. Sin embargo, la posibilidad de hacerlo
debe ofrecerse a las personas afectadas, ya que podria facilitar la conservacion de posesiones y
de materiales de construccion.

h r M4 . .
Véase la seccion V de las presentes directrices.
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V. DESPUES DEL DESALOJO: SOCORRO Y
REINSTALACION INMEDIATOS

52.  El Gobierno y cualesquiera otras partes responsables de proporcionar una indemnizacioén
justa y un alojamiento alternativo suficiente, o la restitucion cuando sea factible, deben hacerlo
inmediatamente después del desalojo, excepto en los casos de fuerza mayor. Como minimo,
independientemente de las circunstancias y sin discriminacion, las autoridades competentes
deben garantizar que las personas o los grupos desalojados, especialmente los que no pueden
ganarse el sustento, tienen acceso seguro a: a) alimentos esenciales, agua potable y saneamiento;
b) alojamiento bésico y vivienda; c) vestimenta apropiada; d) servicios médicos esenciales;

e) fuentes de sustento; f) pienso para los animales y acceso a la recursos comunes de propiedad
de los que dependian anteriormente; y g) educacion para los nifios e instalaciones para el
cuidado de los nifios. Los Estados también deberian asegurar que los miembros de la misma
familia ampliada o comunidad no se separen a consecuencia de los desalojos.

53. Hay que adoptar medidas especiales para garantizar la igualdad de participacion de las
mujeres en todos los procesos de planificacion y la distribucion de los servicios basicos y de los
suministros.

54. Para asegurar la proteccion del derecho humano al mas alto nivel posible de salud fisica y
mental, todas las personas desalojadas que estén heridas y enfermas, asi como las personas con
discapacidad, deben recibir los cuidados y atenciéon médica necesarios en la mayor medida que
sea factible y con el menor retraso posible, sin distincion por motivos no médicos. En los casos
necesarios las personas desalojadas deben tener acceso a los servicios psicoldgicos y sociales.
Es necesario prestar atencion especial a: a) las necesidades de salud de las mujeres y los nifios,
en particular el acceso al personal sanitario femenino en los casos necesarios y a servicios tales
como la atencion de la salud reproductiva y el asesoramiento apropiado para las victimas de los
abusos sexuales y de otro tipo; b) asegurar que los tratamientos médicos en curso no se
interrumpan a consecuencia del desalojo o la reubicacion; y c) la prevencion de las
enfermedades contagiosas e infecciosas, en particular el VIH/SIDA, en los lugares adonde
hayan sido trasladadas.

55. Los lugares determinados de reinstalacion deben responder a los criterios de una vivienda
adecuada de acuerdo con el derecho internacional relativo a los derechos humanos. Entre €stos
figuran: a) seguridad de la tenencia; b) servicios, materiales, instalaciones e infraestructuras
tales como agua potable, energia para cocinar, calefaccion y luz, saneamiento, lavaderos de ropa,
formas de almacenar alimentos, vertederos de basura, drenajes del lugar y servicios de
emergencia, y en los casos apropiados, acceso a recursos naturales y comunes; c) vivienda
asequible; d) vivienda habitable que ofrezca a los habitantes espacio suficiente, proteccion del
frio, la humedad, el calor, la lluvia, el viento y otras amenazas a la salud, peligros estructurales
y portadores de enfermedades, y que garantice la seguridad fisica de sus ocupantes;

e) accesibilidad para los grupos en situacion de desventaja; f) acceso a las oportunidades de
empleo, servicios de atencion de la salud, escuelas, centros de cuidado del nifio y otras
instalaciones sociales, tanto en las zonas urbanas como rurales; y g) una vivienda culturalmente

" Véase la Observacion general N° 4 sobre una vivienda adecuada aprobada por el Comité de
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales en 1991.
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apropiada. Para garantizar la seguridad del hogar, una vivienda adecuada debe reunir también
los siguientes elementos esenciales: privacidad y seguridad; participacion en la adopcion de
decisiones; proteccion contra la violencia, y acceso a los medios de defensa por cualquier
violacidon que hayan padecido.

56. Al determinar la compatibilidad del reasentamiento con las presentes directrices, los
Estados deberian garantizar que en el contexto de cualquier caso de reasentamiento se respeten
los siguientes criterios:

a)

b)

d)

g)

h)

No se producira reasentamiento alguno hasta que no exista una politica amplia de
reasentamientos que corresponda a las presentes directrices y a los principios de
derechos humanos internacionalmente reconocidos.

El reasentamiento debe garantizar que se protegen por igual los derechos humanos de
las mujeres, los nifios, los pueblos indigenas y otros grupos vulnerables, en particular
su derecho a poseer bienes y a tener acceso a lo recursos.

El agente que proponga y/o lleve a cabo el reasentamiento debera por ley pagar todos
los gastos conexos, en particular todos los gastos de reasentamiento.

Nadie entre las personas, los grupos o las comunidades afectados sufrira perjuicio en
lo que respecta a sus derechos humanos, ni se vera menoscabado su derecho a la
mejora continua de las condiciones de vida. Esto se aplica por igual a las
comunidades receptoras de los lugares de reasentamiento y a las personas, los grupos
y las comunidades afectados que han sido objeto de desalojos forzosos.

Debe garantizarse el derecho de las personas, los grupos y las comunidades afectados
al consentimiento previo con pleno conocimiento de causa en lo que respecta a la
reinstalacion. El Estado proporcionara todas las comodidades, servicios y
oportunidades econdmicas necesarios en el lugar propuesto.

El tiempo y los gastos para desplazarse al lugar de trabajo o para acceder a los
servicios esenciales no debe ser excesivamente oneroso para los hogares de bajos
ingresos.

Los lugares de reinstalacion no deben estar situados en tierras contaminadas o en la
cercania inmediata a fuentes de contaminacidon que amenacen el derecho al nivel mas
alto posible de salud fisica y mental de los habitantes.

Las personas, los grupos y las comunidades afectados recibiran informacion
suficiente sobre todos los proyectos y procesos de planificacion y ejecucion del
Estado relativos al reasentamiento de que se trate, en particular informacion sobre el
supuesto uso de las viviendas o lugares desalojados y sus beneficiarios propuestos.
Hay que prestar atencion especial a garantizar que los pueblos indigenas, las
minorias, las personas sin tierra, las mujeres y los nifios estén representados e
incluidos en este proceso.
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1) Todo el proceso de reasentamiento debe llevarse a cabo con la plena participacion de
las personas, los grupos y las comunidades afectados. En particular, los Estados
deberian tener en cuenta los planes alternativos propuestos por las personas, los
grupos y las comunidades afectados.

1) Si después de una audiencia publica completa e imparcial se estima que todavia
existe la necesidad de proceder con el reasentamiento, se dara a las personas, los
grupos y las comunidades afectados un aviso al menos 90 dias antes del
reasentamiento.

k)  Durante el reasentamiento estaran presentes funcionarios gubernamentales locales y
observadores neutrales, identificados debidamente, para garantizar que no haya
incidentes de fuerza, violencia ni intimidacion.

57. Las politicas de rehabilitacién deben incluir programas creados para las mujeres y los
grupos marginados y vulnerables para garantizar que disfruten por igual de los derechos
humanos a la vivienda, la alimentacion, el agua, la salud, la educacion, el trabajo, la seguridad
personal, la seguridad del hogar, la libertad de tratos crueles, inhumanos o degradantes y la
libertad de circulacion.

58. Las personas, los grupos o las comunidades afectados por un desalojo no deben sufrir
menoscabo de sus derechos humanos, en particular su derecho a la realizacion progresiva del
derecho a una vivienda adecuada. Esto se aplica por igual a las comunidades receptoras en los
lugares de reinstalacion.

VI. RECURSOS EN CASO DE DESALOJO FORZOSO

59. Todas las personas que estén amenazadas o sean objeto de desalojos forzosos tienen el
derecho de acceder oportunamente a un recurso. Entre las medidas apropiadas figuran una
audiencia imparcial, acceso a la asistencia letrada, asistencia juridica, retorno, restitucion,
reasentamiento, rehabilitacion e indemnizacion y éstas deben ajustarse, segun se aplique, a los
Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las
normas internacionales de derechos humanos y violaciones graves del derecho internacional
humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones.

A. Indemnizacion

60. Cuando el desalojo es inevitable y necesario para la promocién del bienestar general, el
Estado debe proporcionar o garantizar una indemnizacion justa e imparcial por cualesquiera de
las pérdidas de bienes personales, inmobiliarios o de otro tipo, en particular los derechos y los
intereses relacionados con la propiedad. Debe proporcionarse indemnizacion por cualquier dafio
econdmicamente evaluable, de forma apropiada y proporcional a la gravedad de la violacion y a
las circunstancias de cada caso, como, por ejemplo: pérdida de vida o de un miembro; dafios
fisicos o0 mentales; oportunidades perdidas, en particular de empleo, educacion y prestaciones
sociales; dafios materiales y pérdida de ingresos, en particular la pérdida de las posibilidades de
obtener ingresos; dafio moral; y los gastos necesarios para la asistencia letrada o de expertos,
medicamentos y servicios médicos, y servicios psicoldgicos y sociales. La indemnizacion en
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efectivo en circunstancia alguna debe sustituir la indemnizacion real en forma de tierras o
recursos comunes de propiedad. Cuando a la persona desalojada se le hayan retirado tierras, hay
que indemnizarla con tierras equivalentes en calidad, dimensiones y valor, o mejores.

61. Todas las personas desalojadas, independientemente de si poseen un titulo de propiedad,
deben tener derecho a una indemnizacion por la pérdida, el rescate y el transporte de sus bienes
afectados, en particular la vivienda inicial y las tierras perdidas o dafiadas en el proceso.

La consideracion de las circunstancias de cada caso permitird ofrecer indemnizacion por las
pérdidas relacionadas con las formas no oficiales de propiedad, tales como los tugurios.

62. Las mujeres y los hombres deben ser cobeneficiarios de todas las medidas de
indemnizacion. Las mujeres solteras y las viudas deben tener derecho a su propia
indemnizacion.

63. Enlamedida en que la evaluacion de los dafios economicos no entre en la asistencia para
la reinstalacion, esta evaluacion debe tener en cuenta las pérdidas y los gastos, por ejemplo, de
las parcelas y las estructuras de la casa; el contenido; infraestructuras; hipotecas y otras deudas
pendientes; vivienda provisional; gastos burocraticos y costas; vivienda alternativa; salarios e
ingresos perdidos; oportunidades educacionales perdidas; atencion sanitaria y médica; gastos de
reasentamiento y transporte (especialmente en el caso de reinstalacion lejos de la fuente de
sustento). Cuando el hogar y la tierra proporcionen también una fuente de sustento para los
habitantes desalojados, la evaluacion del efecto y de las pérdidas debe tener en cuenta el valor de
las pérdidas de negocio, el equipo/inventario, el ganado, la tierra, los arboles/las cosechas y la
pérdida o reduccion de ingresos y salarios.

B. Restitucion y retorno

64. Las circunstancias de los desalojos forzosos vinculados a los proyectos de desarrollo e
infraestructuras (incluidos los que se mencionan en el parrafo 8) rara vez permiten la restitucion
o el retorno. Sin embargo, cuando lo permitan las circunstancias, los Estados deben dar
prioridad a los derechos de todas las personas, los grupos y las comunidades que han sido objeto
de desalojos forzosos. Aun asi, estas personas, grupos y comunidades no seran obligados contra
su voluntad a regresar a sus hogares, tierras o lugares de origen.

65. Cuando es posible el retorno y no se ofrece un reasentamiento adecuado conforme con
estas directrices, las autoridades competentes deben establecer condiciones y proporcionar los
medios, incluidos los financieros, para el retorno voluntario en condiciones de seguridad y con
dignidad a los hogares y a los lugares de residencia habitual. Las autoridades responsables
deben facilitar la reintegracion de las personas que han regresado y adoptar medidas para
asegurar la plena participacion de las personas, los grupos y las comunidades afectados en la
planificacion y la gestion del proceso de retorno. Pueden resultar necesarias medidas especiales
para garantizar la participacion en pie de igualdad y eficaz de las mujeres en los procesos de
retorno o restitucion con el fin de superar los prejuicios de género existentes en el hogar, la
comunidad, las instituciones, la administracion, el poder judicial o de otro tipo que contribuyen a
la marginacion o a la exclusion de las mujeres.



A/HRC/4/18
pagina 28

66. Las autoridades competentes tienen el deber y la responsabilidad de ayudar a las personas,
los grupos o las comunidades que regresan a recuperar, en la mayor medida posible, los bienes y
las posesiones que han abandonado o de las que fueron privados debido al desalojo.

67. Cuando no es posible el retorno al antiguo lugar de residencia o la recuperacion de los
bienes y posesiones, las autoridades competentes deben proporcionar a las victimas de los
desalojos forzosos, o ayudarles a obtener, una indemnizacion apropiada u otras formas de
reparacion justa.

C. Reasentamiento y rehabilitacion

68. Aunque todas las partes deben asignar prioridad al derecho al retorno, determinadas
circunstancias (incluida la promocién del bienestar general, o en casos en que la seguridad, la
salud o el disfrute de los derechos humanos lo exigen) pueden requerir el reasentamiento de
determinadas personas, grupos o comunidades a causa de los desalojos generados por el
desarrollo. Los reasentamientos deben producirse de forma justa y equitativa y en plena
conformidad con el derecho internacional relativo a los derechos humanos segun se expone en la
seccion V de las presentes directrices.

VII. VIGILANCIA, EVALUACION Y SEGUIMIENTO

69. Los Estados deberian supervisar activamente y llevar a cabo evaluaciones cuantitativas y
cualitativas para determinar el numero, el tipo y las consecuencias a largo plazo de los desalojos,
incluidos los desalojos forzosos, que se producen en su jurisdiccion y territorio bajo control
eficaz. Los informes y las conclusiones de la vigilancia deberian ponerse a disposicion del
publico y de las partes internacionales involucradas con el fin de promover el desarrollo de
practicas dptimas y experiencias en la solucién de problemas basadas en las lecciones
aprendidas.

70. Los Estados deberian encargar a un 6rgano nacional independiente, como, por ejemplo,
una institucion nacional de derechos humanos, la vigilancia y la investigacion de los desalojos
forzosos y el cumplimiento por el Estado de estas directrices y el derecho internacional relativo a
los derechos humanos.

VIIL. LA FUNCION DE LA COMUNIDAD INTERNACIONAL, INCLUIDAS
LAS ORGANIZACIONES INTERNACIONALES

71. La comunidad internacional tiene la obligacién de promover, proteger y realizar el derecho
humano a la vivienda, la tierra y la propiedad. Las instituciones y los organismos internacionales
financieros, comerciales, de desarrollo y de otro tipo, en particular los Estados miembros y los
donantes que tienen derecho de voto dentro de esos 6rganos, deberian tener plenamente en
cuenta la prohibicion de los desalojos forzosos en virtud del derecho internacional relativo a los
derechos humanos y normas conexas.

72. Las organizaciones internacionales deberian establecer mecanismos de denuncia, o
adherirse a ellos, para los casos de desalojos forzosos que se derivan de sus propias practicas y
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politicas. Es preciso ofrecer recursos juridicos a las victimas de acuerdo con lo estipulado en
estas directrices.

73. Las empresas transnacionales y otras empresas comerciales deben respetar el derecho
humano a una vivienda adecuada, en particular la prohibicién de los desalojos forzosos, dentro
de sus respectivas esferas de actividad e influencia.

IX. INTERPRETACION

74. Estas directrices sobre los desalojos y el desplazamiento generados por el desarrollo no
deberan interpretarse de forma que limiten, modifiquen o perjudiquen de otro modo los derechos
reconocidos en el derecho internacional relativo a los derechos humanos, los refugiados, el
derecho penal o humanitario y normas conexas, o los derechos que concuerdan con esas leyes y
normas segun se reconocen en virtud de la legislacion nacional de un pais.



Anexo 11

LISTA DE INDICADORES ILUSTRATIVOS DEL DERECHO A UNA VIVIENDA ADECUADA

(Péarrafo 1 del articulo 11 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales)

Tipo de o pere Facilidad de acceso - . .
P Habitabilidad . . Asequibilidad Seguridad de la tenencia
indicador a los servicios
Instrumentos internacionales de derechos humanos, pertinentes al derecho a una vivienda adecuada, ratificados por el Estado
Fecha de entrada en vigor y cobertura del derecho a una vivienda adecuada en la Ley fundamental/Constitucién/Carta de Derechos
Fecha de entrada en vigor y cobertura de las leyes nacionales pertinentes a la aplicacion del derecho a una vivienda adecuada
Estructural Numero de organizaciones de la sociedad civil inscritas/en funcionamiento que participan en la promocion y proteccion del derecho a una
structura vivienda adecuada
Calendario y cobertura de la declaracion/estrategia de politica nacional de vivienda para |- Fecha de entrada en vigor y cobertura de la
la aplicacion progresiva de medidas en pro del derecho a una vivienda adecuada a legislacion sobre seguridad de la tenencia,
diferentes niveles del gobierno, si procede igualdad de herencia y proteccion contra los
Calendario y cobertura de la politica nacional de rehabilitacién y reasentamiento desalojos forzosos
Numero de denuncias sobre el derecho a una vivienda adecuada recibidas, investigadas y resueltas por la institucion nacional de derechos
humanos/Ombudsman de derechos humanos/institucion especializada y otros mecanismos administrativos (creados para proteger los intereses
de grupos concretos de poblacion) en el periodo que abarca el informe
Gasto publico en reconstruccion y rehabilitacion de los desplazados como proporcion del presupuesto publico de desarrollo
AOD neta recibida/ofrecida como parte del gasto publico de vivienda/ingreso nacional bruto”
Proporcién de poblaciones |- Proporcion del - Proporcion de hogares que | - Tiempo medio de solucion de conflictos
(ciudades, pueblos y presupuesto de los hogares reciben asistencia publica relacionados con la vivienda y los derechos a la
Proceso aldeas) que abarcan las destinada al acceso a los para vivienda, incluidos tierra en los tribunales y juzgados

disposiciones de los
codigos y reglamentos de
construccion

Parte del presupuesto
publico de desarrollo
dedicado a la vivienda
social/de la comunidad

servicios, en particular
abastecimiento de agua,
saneamiento, electricidad
y vertido de basuras

los que reciben
subvenciones para el
alquiler y la compra de
vivienda

Proporcion de hogares en
viviendas de propiedad
publica y de ocupacion

Numero de apelaciones para impedir
desalojos/demoliciones planificados por medio
de requerimientos judiciales en el periodo que
abarca el informe

Numero de procedimientos juridicos para
obtener indemnizacion después de los desalojos
en el periodo que abarca informe

0¢ eurded
81/¥/D¥H/V



Tipo de

Facilidad de acceso

o Habitabilidad .. Asequibilidad Seguridad de la tenencia
indicador a los servicios

Aumento en la zona Proporcion de hogares ilegal - Proporcion de personas desplazadas o
habitable gracias a la vulnerables que dependen . . desalojadas que han sido

o . g - Alquiler medio de los tres . .
rehabilitacion, incluidos de fuentes privadas para el deciles inferiores de rehabilitadas/reasentadas al afio durante el
terrenos peligrosos y abastecimiento de agua . - periodo que abarca el informe

. ingresos como proporcion
cambio en la forma del .

Parte del presupuesto de los tres deciles
uso del suelo 11 .
publico de desarrollo superiores

Adicioén a la zona dedicado al suministro y
habitable destinada a el mantenimiento del
vivienda social/de la saneamiento,
comunidad durante el abastecimiento de agua,
periodo que abarca el electricidad y la conexion
informe fisica de las poblaciones
Proporcién de la Proporcién de poblacion |- Proporcion de hogares que |- Casos de "desalojos forzosos" por
poblacidén (personas por urbana que vive en gastan mas del "x"% de 100.000 habitantes de que se ha informado
habitacion o habitaciones tugurios sus ingresos/gastos (por ejemplo, a los procedimientos especiales
por hogar) con espacio P - - mensuales en vivienda de las Naciones Unidas) durante el periodo que

. . roporcion de poblacion X
suficiente/promedio de . abarca el informe

o, (rural y urbana) con - Promedio anual de
personas por habitacion . . - -,
tre los h lowid acceso sostenible a fuentes personas sin hogar - Proporcion de hogares con proteccion
entre fos hogares clegldos mejoradas de agua por 100.000 habitantes juridicamente exigible de caracter contractual,
P.roporc1on de hoga}res que Proporcién de poblacién |- Proporcién de poblacién estatutario o de otro t1p9 que ofrece seguridad
Resultado viven en construcciones de la tenencia/proporcion de hogares con

permanentes en
cumplimiento de los
codigos y reglamentos de
construccion

Proporcion de
poblaciones/hogares que
viven cerca de lugares
peligrosos

(rural y urbana) con
acceso sostenible a fuentes
mejoradas de
saneamiento”

sin hogar que utiliza
albergues publicos y de la
comunidad

"x" se define de forma
normativa para el contexto
del pais

. . *
acceso a la seguridad de la tenencia

Proporcion de mujeres entre las personas con
titulos de propiedad sobre la tierra/vivienda

" Indicadores de los objetivos de desarrollo del Milenio.

[ € eurded

81/¥/DdH/V
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Anexo III

CUESTIONARIO SOBRE LA MUJER Y LA VIVIENDA ADECUADA

Cuestiones sobre el marco juridico y normativo general

1.

5.

Sirvase facilitar informacion sobre la legislacion nacional pertinente acerca de la
vivienda y los servicios conexos. Sirvase especificar asimismo si el derecho a una
vivienda adecuada esta reconocido en la Constitucion o amparado por una
legislacion especifica.

Ademas, sirvase especificar si la igualdad de la mujer esta reconocida en la
Constitucion o amparada por una legislacion especifica.

¢ Estipula la Constitucion que el Pacto Internacional de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales, la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer u otros instrumentos internacionales de derechos
humanos que garantizan el derecho a la vivienda forman parte integrante de la
legislacion nacional y se aplican en el pais? ;Existe un proceso de revision judicial
efectiva que garantice la compatibilidad de la legislacion con las disposiciones
pertinentes de los instrumentos internacionales de derechos humanos, en especial los
que amparan especificamente el derecho de la mujer a una vivienda adecuada?

¢ Como garantizan las leyes, las politicas y practicas que aplican las instituciones
existentes (tanto las normas y practicas formales y consuetudinarias como las
tradicionales) y los presupuestos y programas la igualdad de género en lo que
respecta a los distintos aspectos del derecho a una vivienda adecuada, en particular
el derecho a la tierra y el acceso a la financiacion, los servicios municipales y la
informacion y la ausencia de violencia contra la mujer?

b)  ;Garantiza la demas legislacion prevista (por ejemplo, la relativa a las
personas, a la familia, a la violencia doméstica, a la herencia) la igualdad de
derecho a una vivienda adecuada para la mujer?

¢, Como valora usted la situacion, por lo que respecta a la vivienda, de las mujeres
pertenecientes a grupos particularmente vulnerables, como las cabezas de familia,
las mujeres indigenas y tribales, las mujeres con VIH/SIDA, las mujeres
discapacitadas, las mujeres rurales que viven de la agricultura de subsistencia, las
mujeres victimas de desahucios forzosos o de violencia doméstica, las mujeres
refugiadas e internamente desplazadas y las mujeres de diferente orientacion
sexual? ;Tienen esas mujeres acceso a la justicia y a los recursos legales? Sirvase
facilitar estudios monogrdficos y testimonios, si los hubiere.

JQué factores historicos, tradicionales, culturales, religiosos y de otra indole
menoscaban el acceso igual de la mujer a la vivienda, la tierra y los servicios
conexos?
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6.  ;Como han afectado las politicas y los procesos de globalizacion tales como el
comercio, la financiacion, la inversion y la deuda al derecho de la mujer a una
vivienda adecuada y al acceso a servicios conexos? ;En qué forma han aumentado
esos factores la vulnerabilidad de la mujer a la violencia?

7. ;Como se ha abordado la cuestion del derecho de la mujer a una vivienda adecuada
y el acceso a servicios conexos en las estrategias y los programas de su pais para
reducir la pobreza?

8. ;Como se han abordado los derechos de la mujer a una vivienda adecuada y el
acceso a los servicios conexos en la legislacion y los programas relativos a la
violencia contra la mujer en su pais?

9. Sirvase citar ejemplos positivos de "las practicas mas adecuadas" mediante las
cuales los gobiernos y la sociedad civil han tratado, separada o conjuntamente, de
proteger y promover la igualdad de derechos de la mujer a una vivienda adecuada.

10.  Sirvase facilitar datos estadisticos sobre la vivienda desglosados por género
(formas de propiedad urbana/rural, hogares presididos por mujeres, personas sin
hogar, acceso a los servicios basicos, etc.).

Cuestiones relativas a elementos especificos del derecho a una vivienda adecuada

a)  Seguridad juridica de la tenencia. El derecho juridico a la seguridad de la tenencia, ya se
trate de posesion real, alquiler o cualquier otra forma de derechos individuales y colectivos a la
vivienda, entrafa proteccion contra el desahucio forzoso, el hostigamiento y otras amenazas.
También garantiza efectivamente el acceso a la tierra, el uso de la tierra y el control sobre la
tierra, la propiedad y el parque de viviendas.

11.  ;Gozan las mujeres y los hombres de los mismos derechos de tenencia y propiedad
sea cual fuere su estado civil? ;jEn qué forma ha contribuido la falta de seguridad
en la tenencia a situaciones de violencia contra la mujer? ;Como garantiza el
Gobierno esa seguridad de tenencia a las mujeres? ;Qué medidas se han adoptado
para brindar proteccion plena contra el desahucio forzoso mediante la participacion
efectiva, la consulta y la negociacion con las personas o grupos afectados?

b)  Acceso a los bienes y servicios publicos. No se puede realizar efectivamente el derecho a
una vivienda adecuada sin tener acceso a bienes y servicios publicos, incluso agua, cuidado de la
salud, transporte, combustible, servicios de saneamiento, alumbrado y electricidad, servicios de
alcantarillado y eliminacion de desechos, atencion de los nifios y comunicaciones.

12.  ;Qué politicas y medidas ha adoptado el Gobierno para prestar o regular esos
servicios a fin de satisfacer las necesidades de la comunidad? ;Gozan las mujeres y
las cabezas de familia de un acceso igual a esos servicios? ;Se privatizan los
servicios basicos? En caso afirmativo, jse conceden subsidios y/o existen otros
mecanismos de fijacion de precios con miras a garantizar a los pobres un acceso
razonable a esos servicios?
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c) Acceso ala tierra, el agua y otros recursos naturales. Toda comunidad deber4 tener
acceso a los recursos naturales necesarios para su supervivencia y los medios de subsistencia
necesarios, en particular el combustible, los piensos, el agua y los materiales de construccion.

13.  ;Qué leyes, politicas y medidas se han adoptado para garantizar una distribucion
equitativa de la tierra haciendo hincapié en la igualdad de género y la facilitacion
de los recursos necesarios a los hogares pobres y otros grupos marginados y
vulnerables? ;Se han puesto en prdctica reformas de la tenencia de la tierra, tanto
urbanas como rurales, para velar por una distribucion equitativa de la tierra en
cuanto que bien publico? ;Qué medidas se han adoptado para hacer respetar el
derecho a la vivienda de los pueblos indigenas y tribales que viven de la tierra en
general y de las mujeres pertenecientes a esos grupos en particular?

14.  ;Gozan las mujeres y las cabezas de familia de igual acceso a recursos naturales
suficientes para satisfacer sus necesidades, en particular los necesarios para su
supervivencia y sustento, como la tierra, el agua, los materiales de construccion,
el combustible y los piensos? ;Qué medidas ha adoptado el Estado para regular
efectivamente la distribucion y garantizar que las mujeres y las cabezas de familia
tengan acceso a esos recursos y puedan costedrselos, en particular gracias a la
concesion de subsidios?

15.  ;Qué medidas se han adoptado para asegurar que el agua limpia potable sea
realmente asequible y se disponga de ella en cantidades adecuadas para uso de los
particulares, las familias y las comunidades? ;jGozan las mujeres de igual acceso
al agua potable y al agua para usos agricolas u otros usos domésticos?

d)  Asequibilidad. Los particulares y las comunidades deben poder costearse una vivienda y
tener el correspondiente derecho a los medios de subsistencia que les permitan acceder a una
vivienda decorosa.

16.  ;Disfrutan las mujeres de igual acceso a la financiacion de la vivienda?
¢ Qué politicas y medidas ha adoptado el Estado, incluso mediante subsidios,
incentivos fiscales o regulacion del mercado, para garantizar la asequibilidad de la
vivienda, en especial para las mujeres y las cabezas de familia? ;Existe una
definicion nacional del término "asequibilidad" de la vivienda (por ejemplo, el
requisito de una tercera parte como maximo de los ingresos de cualquier hogar
para obtener una vivienda adecuada)?

e) Habitabilidad. Una vivienda adecuada debe ofrecer el espacio necesario para vivir con
dignidad y en paz. También debe ofrecer proteccion contra los elementos naturales, los riesgos
estructurales y los vectores de enfermedades que representan una amenaza para el bienestar
fisico. Las condiciones fisicas del hogar pueden afectar a la realizacion de otros derechos,
incluido el relativo al logro del nivel mas alto posible de salud mental y fisica, asi como a la
educacion, mientras que la falta de condiciones adecuadas no estimula el aprendizaje
(especialmente en el caso de los nifios).
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17.  ;En qué forma tienen en cuenta las leyes y politicas que regulan la habitabilidad de
la vivienda o definen el aspecto de habitabilidad de una vivienda adecuada las
necesidades especiales de la mujer?

18.  ;Qué leyes y politicas se han adoptado para combatir la degradacion del medio
ambiente y garantizar el derecho a un medio ambiente seguro?

f)  Accesibilidad fisica. Debera permitirse a las comunidades y grupos desfavorecidos, que
incluyen con frecuencia a mujeres y mujeres cabezas de familia, el acceso pleno y sostenible a
una vivienda adecuada y a los recursos, incluso la tierra, la infraestructura y los medios de
subsistencia, y el Estado debera tener en cuenta las necesidades especiales en materia de
vivienda.

19.  ;Qué medidas y politicas se han adoptado para garantizar la igualdad de acceso
a una vivienda adecuada a las mujeres y las cabezas de familia y a otros grupos
desfavorecidos dentro de las comunidades (por ejemplo, mujeres maltratadas,
mujeres con VIH/SIDA, mujeres con discapacidad, mujeres indigenas y mujeres
refugiadas e internamente desplazadas)?

g)  Ubicacion. Una vivienda adecuada debe encontrarse en un lugar que permita el acceso

al empleo, los servicios de atencion primaria de la salud, los servicios de educacion y otros
servicios sociales e instalaciones civicas. Los gastos financieros y temporales de transporte no
deberan suponer exigencias financieras y otras cargas excesivas para los hogares. Ademas, tanto
las viviendas rurales como las urbanas deberan estar situadas en un lugar seguro, en particular
por lo que respecta a los peligros ambientales y los contaminantes.

20. ;Tropiezan las mujeres con determinadas restricciones para acceder a los servicios
y los medios de subsistencia necesarios a causa del lugar en que viven?
¢ Qué politicas y medidas se adoptan para mitigarlas?

h)  Adecuacion cultural. La configuracion y el disefio espacial de la vivienda y la
organizacion y el emplazamiento de la comunidad deben determinarse localmente y estar en
consonancia con las preferencias y particularidades culturales de una comunidad.

21.  ;Pueden las mujeres de todos los trasfondos culturales, étnicos, religiosos o de otra
indole expresar su diversidad cultural y participar en el proceso de planificacion
(véanse también las preguntas 23 y 24 infra) y tienen el derecho de libre
determinacion en relacion con la vivienda? Sirvase informar acerca de tales casos
y ejemplos.

i)  Libertad respecto del desahucio, los dafios y perjuicios y la destruccion. Cada persona
y cada comunidad tiene derecho a un lugar en que vivir sin temor al desahucio de la tierra, o a la
privacion de todas las formas de su propiedad, de su hogar y de sus recursos, asi como de todos
los haberes individuales y colectivos que necesitan para subsistir.

22, ;Salvaguarda efectivamente el Estado el derecho a no estar sometido a intromision
arbitraria por lo que respecta al hogar, la persona y la vida privada, incluida el
desahucio? ;Qué politicas y medidas se adoptan para proteger a las mujeres,
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incluidas las cabezas de familia, e indemnizar, reasentar u ofrecer resarcimiento
cuando se produce el desahucio?

j)  Acceso a la informacion. Los particulares y las comunidades deben tener acceso a datos,
documentos y recursos intelectuales apropiados que afecten a su derecho a obtener una vivienda
adecuada. El acceso a datos apropiados equivale a estar informado acerca de los posibles
peligros industriales y naturales, la infraestructura, el disefio de planificacion, la disponibilidad
de servicios y recursos naturales y otros factores que afecten a ese derecho.

23.  ;Cudles son las leyes y politicas para facilitar el acceso a la informacion que afecta
al derecho a una vivienda adecuada, incluida la informacion sobre los posibles
peligros industriales y naturales, la infraestructura, el diserio de planificacion, la
disponibilidad de servicios y recursos naturales? ;jAcceden regularmente las
mujeres a esa informacion y se benefician de ella?

k)  Participacion. La participacion efectiva en la adopcion de decisiones es fundamental para
la satisfaccion de todos los demas derechos, asi como de los elementos del derecho a la vivienda.
Los particulares y las comunidades deberan, a todos los niveles del proceso de adopcion de
decisiones respecto de la facilitacion de una vivienda adecuada y respecto del derecho a dicha
vivienda, estar en situacion de expresar sus opiniones y conocer las opiniones de los demas,

ser consultados y poder contribuir de manera importante a esos procesos que afectan a la
vivienda, con inclusion, en particular, del lugar, las dimensiones espaciales, los vinculos con la
comunidad, el capital social y los medios de subsistencia, la configuracion de la vivienda y otros
aspectos practicos. El Estado debe velar por que las leyes y politicas en materia de vivienda y
construccion de viviendas no excluyan la libre expresion, incluida la diversidad cultural y
religiosa.

24.  ;Queé politicas y medidas se han adoptado para garantizar/alentar la participacion
popular en el proceso de adopcion de decisiones con respecto a la politica de
construccion de viviendas y la planificacion de la vivienda? ;Estan las mujeres
representadas debidamente en ese proceso?

25.  ;Protegen expresamente, promueven y cumplen las leyes y politicas en materia de
vivienda el derecho de la comunidad a la libertad de expresion, a fin de garantizar
que el disenio, la aplicacion y el mantenimiento de la comunidad sean armoniosos y
efectivos?

1) Reasentamiento, resarcimiento, indemnizacion, no devolucion y regreso.

El reasentamiento puede ser de importancia fundamental para la supervivencia en los casos
de desastres naturales o desastres provocados por el hombre. Por consiguiente, el pertinente
derecho a la libertad de circulacion puede revestir importancia fundamental para el ejercicio
de todos los demas derechos. Todo acuerdo de reasentamiento, cualquiera que sea la causa,
ha de ser consensuado, equitativo y adecuado para hacer frente a las necesidades individuales
y colectivas.

26. ;Se han adoptado medidas especiales en relacion con el proceso de reasentamiento
en las que se reconozca la necesidad de que las mujeres y las cabezas de familia
tengan acceso suficiente a los medios de subsistencia, la tierra productiva, la



A/HRC/4/18
pagina 37

infraestructura, los servicios sociales y las instalaciones comunitarias, asi como
el resarcimiento equitativo y adecuado o el pago de indemnizacion por las pérdidas
sufridas?

m) Vida privada y seguridad. Cada hombre, mujer, joven y nifio tiene derecho a vivir y
organizar su vida privada en un lugar seguro y a ser protegido de las amenazas o los actos que
pongan en peligro su bienestar o integridad mental o fisica dentro o fuera del hogar.

27.  ¢Qué medidas se han adoptado para garantizar la seguridad fisica y la privacidad
personal de las mujeres, en particular para prevenir la violencia en el hogar?

n)  Acceso a los recursos judiciales y de otro tipo. La disponibilidad de recursos judiciales y
otros recursos de la jurisdiccion interna es un factor importante para proteger el derecho a una
vivienda adecuada. Hay que proteger a los particulares y los grupos contra los abusos cometidos
por los propietarios, los promotores de vivienda, los terratenientes o cualquier otra persona o
entidad capaz de abusar de sus derechos. Cuando se producen esas violaciones, las autoridades
competentes deben actuar para impedir nuevos atropellos y garantizar el acceso a la reparacion
judicial, incluso recursos legales y equitativos, por cada violacion causada.

28.  ;Disponen las mujeres de recursos y de asistencia juridica? ;Qué medidas se han
adoptado para velar por el acceso igual de la mujer al proceso judicial y a los
recursos judiciales? ;Qué otros mecanismos innovadores, como grupos de
autoayuda y colectivos femeninos, pueden facilitar el acceso de la mujer a la
vivienda y a los medios de subsistencia?

0) Educacion y habilitacion. Los particulares y las comunidades deben tener acceso a la
asistencia técnica y otros medios que les permitan mejorar sus condiciones de vida y realizar
plenamente sus derechos econdmicos, culturales y sociales y sus posibilidades de desarrollo.

Por su parte, el Estado debe esforzarse por promover y facilitar catalizadores y mecanismos con
tal fin, con miras a velar por que todos los ciudadanos conozcan las medidas procesales de que se
dispone para defender y realizar su derecho a una vivienda adecuada. La educacion en materia
de derechos humanos es parte fundamental de esa estrategia de habilitacion.

29.  ;Qué se ha logrado en lo referente al fomento de la capacidad y la sensibilizacion de
las mujeres de su pais respecto del derecho a una vivienda adecuada? ;Como
evalua usted las necesidades y los desafios pendientes?

p) Ausencia de violencia contra la mujer. El Estado debe impedir todas las formas de
violencia contra la mujer cometidas por agentes estatales o no estatales, con objeto de asegurar el
derecho de la mujer a una vivienda adecuada. La definicion de violencia contra la mujer, de
conformidad con la Declaracion sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer, aprobada
por las Naciones Unidas en 1993, es "todo acto de violencia basado en la pertenencia al sexo
femenino que tenga o pueda tener como resultado un dafo o sufrimiento fisico, sexual o
psicologico para la mujer, asi como las amenazas de tales actos, la coaccion o la privacion
arbitraria de la libertad, tanto si se producen en la vida publica como en la vida privada".
Ademas, el Estado es responsable de hacer frente a las formas individuales y estructurales de
violencia en la familia, la comunidad y por parte del Estado, y de garantizar la reparacion
juridica por tales actos o amenazas de violencia contra la mujer.
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30.

31.

32.

¢ Qué formas de violencia contra la mujer y qué amenazas de violencia contra la
mujer ocurren como resultado de las violaciones en materia de vivienda, tales como
violaciones, violencia doméstica, violencia fisica, trata, violencia familiar, muertes
relacionadas con la dote y otros tipos de violencia? ;En qué forma influyen las

violaciones en materia de vivienda para aumentar la vulnerabilidad de las mujeres a
la violencia?

/Quiénes son los autores? ;A qué tipos de violaciones en materia de vivienda hacen
frente las victimas de violencia contra la mujer, por ejemplo, mujeres maltratadas,
supervivientes de violaciones? Sirvase incluir informacion en que se demuestre que

la realizacion del derecho a una vivienda adecuada ha provocado una disminucion
de la violencia contra la mujer.

¢ Qué estrategias/practicas optimas se han utilizado para abordar la violencia
contra la mujer relacionada con las violaciones del derecho a la vivienda, por
ejemplo, hay refugios adecuados para las victimas de violencia doméstica?



