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Resumen

En su informe, el Experto Independiente sobre las consecuencias de la deuda extema
y las obligaciones financieras internacionales conexas de los Estados para el pleno goce de
todos los derechos humanos, sobre todo los derechos econdmicos, sociales y culturales
presentalos principios rectores relativos a las evaluaciones de los efectos de las reformas
econdmicas en los derechos humanos, en los que se establecen los principiosy las normas
de derechos humanos que se aplican a los Estados, las instituciones financieras
internacionales y los acreedores cuando preparan, formulan o proponen reformas
economicas. Sobre la base de las obligaciones y las responsabilidades existentes en materia
de derechos humanos de los Estados y otros agentes, en los principios rectores se subraya la
importancia de evaluar sistematicamente los efectos de las reformas econdmicas en el
disfrute de todos los derechos humanos antes de que seadopten decisiones para ap licar esas
reformas, asicomo durantesuaplicaciony después deella. La formulacidn de politicas
econdmicas se debebasaren normas sustantivas y de procedimiento en materia de derechos
humanos y se debe guiar por ellas, y las evaluaciones de los efectos en los derechos
humanos son unproceso crucial que permite a los Estados y otrosagentes asegurarse de
que las reformas econdmicas promuevan, en lugar de obstaculizar, el disfrute de los
derechos humanos portodos.
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Preambulo

1 En sus resoluciones 34/03 y 37/11, el Consejo de Derechos Humanos solicité al
Bxperto Independiente sobre las consecuencias de la deuda externa y las obligaciones
financieras internacionales conexas de los Estados parael pleno goce de todos los derechos
humanos, sobre todo los derechos econdmicos, sociales y culturales, Juan Pablo
Bohoslavsky, que elaborara principios rectores para realizar evaluaciones del impacto de
las politicas de reforma econdmica en los derechos humanos, en consulta con los Estados y
todas las demas partes interesadas pertinentes, y que los presentara al Consejo en
su 40° periodo de sesiones. Los presentes principios rectoresson el fruto de més de dos
afios de investigacion y trabajo colectivoy participativo con unenfoque en los efectos de
las reformas econdmicas en los derechos humanos de millones de personas en todo el
mundoy las lecciones aprendidas durante décadas?.

2. Las obligaciones contraidas en virtud del derechode los derechoshumanos deben
orientar todos los esfuerzos por formular y aplicar politicas econémicas. La economia
deberiaestaralservicio de lagente, noal revés.

3. Si bien las politicas de reforma econdmica que podrian afectar negativamente a los
derechos humanos seencuentranmas cominmenteen el contexto de las respuestas a las
crisis econdmicas y financieras, esas reformas también se han visto en momentos
econdmicos menos dificiles. Ese es elmotivo porelque es fundamental saber hasta qué
punto se protegeny respetan efectivamente los derechos humanos tantoen los momentos
de crisis econdmica como en otras circunstancias.

4. No todas las politicas de reforma econdmica en respuesta a las crisis econoémicas son
intrinsecamente contrarias a los derechos humanos, y las reformas econémicas que se
formulan cuidadosamente sobre la basede los derechos humanos pueden contribuir a la
mejora de esos derechos. De hecho, larespuesta a las crisis econémicas a menudorequiere
gue el Gobierno adopte medidas de urgencia para proteger los recursos y los activos que, a
largo plazo, servirdn para protegery hacer efectivos los derechos humanos. Sobre todo, los
gobiernosdebenvelar por quelas medidasadoptadas sirvanparalograr la recuperacion
econdmica en beneficio de todala poblacién, y no solo de unos pocos.

5. La realizacion de los derechos humanos suele verse afectada por la escasez de
recursos. Por lo tanto, las politicas de reforma econdémica que afectana la disponibilidad de
recursos puedenafectar de manera negativay profundaatodos los derechos humanos.
Dado que los derechos humanos son indivisibles e interdependientes, el derecho
internacional de los derechos humanos debe dar una respuestacoherente y amplia a esas
politicas de reforma econdmica.

6. Las obligaciones contractuales nose producenen elvacio. Las relacionestanto entre
los Estados acreedores y prestatarios como entrelos Estados y sus poblaciones se inscriben
en el marco definido por el derecho internacional de los derechos humanos?. Una
evaluacion de los efectos en los derechos humanos es un proceso estructurado para
determinar, comprender, evaluary abordar los efectos adversos potenciales o reales de las
politicas de reforma econdmica y sirve para que esas politicas sean compatibles con el
derecho internacional de los derechos humanos. Dado que entrafian una amplia
participacion, transparencia y rendicion de cuentas, las evaluaciones de los efectos en los
derechos humanos también ayudan a democratizar la movilizacion de recursos y las
politicas de gasto.

7. Mas concretamente, una evaluaciénde los efectos en los derechos humanaos, por una
parte, puede ayudar a los gobiernos, las instituciones financieras internacionales y los
acreedores privados ofreciendoun marco y un proceso clarosy especificos paraevaluar si
determinadas politicas de reforma econdmica son compatibles conelderecho internacional
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de los derechos humanos. Por otra parte, es un procedimiento esencial de revision y
rendicion de cuentas parala preparacion, el seguimientoy laaplicacion de las politicas de
reforma economica. Contribuye a la formulacion de politicas con base empirica y
transparentes, ya que ofrece una base analitica paraevaluar los posibles efectos en los
derechos humanos cuando se barajendiferentes opciones de politicas. La utilizacion de las
evaluaciones de los efectos en los derechos humanos ayuda a identificar los cambios
institucionales necesarios para prevenir los efectos adversos de las reformas econémicas en
los derechos humanos a corto y largo plazo. Ese es el motivo por el que los Estados
deberian fortalecer sucapacidad para llevar a cabo esas evaluaciones.

8. Los presentes principios rectores tienen por objeto determinar y sistematizar las
obligaciones existentes en materia de derechos humanos, asicomo ofrecer comentarios
sobre sus consecuencias. Por lo tanto, orientan a los Estados y otros interesados para
asegurarelrespeto y el cumplimiento de esas obligaciones. Los principios rectores se basan
en todos los instrumentos internacionales fundamentales de derechos humanos, en
particular el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la Convencidn sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujery la Convencionsobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, y su interpretacién autorizada por los mecanismos de
supervision de los 6rganos creados en virtud de tratados, asi como, en su caso, la
contribucionde los titulares de mandatos de los procedimientos especiales. Complementan
los compromisos pertinentes relacionados con eldesarrollo, en particularla Agenda 2030
parael Desarrollo Sostenible y la Declaracién sobre el Derecho al Desarrollo, y se basanen
ellos. Los principios nose deberianinterpretar en ningincasoen el sentido de que limitan
o socavan las obligaciones en materia de derechos humanos de los Estados u otros agentes.

9. Los principios rectores también se basan en los compromisos pertinentes, en
particular los relativos a las empresas y los derechos humanos?, la deuda externa y los
derechos humanos*, las evaluaciones de los efectos de los acuerdos de comercio e inversion
en los derechos humanos® y la extrema pobreza y los derechos humanos®. Todos esos
principios se deberian considerary aplicar de manera coordinada y conjunta.

Alcancey finalidad

Principio 1 — Alcance y finalidad de los principios rectores

Los presentes principios ofrecen orientacion para la formulacion de politicas
econémicas, de conformidad con las obligaciones internacionales de derechos
humanos de respetar, proteger y hacer efectivos todos los derechos humanos. Se
aplican siempre que se prewea que las politicas de reforma econémica pueden dar
lugar a un menoscabo de los derechos humanos. Es probable que estos principios sean
méas pertinentes en el contexto de crisis econdmicas y financieras graves (funcion
reactiva), pero también lo seran en tiempos econémicos menos dificiles durante la
preparacion y la aplicacion de las politicas de reforma econdémica a corto, medio y
largoplazo examinadas y/o aplicadas (funcién prewentiva).

Comentario

1.1  Algunas politicas econdmicas, como la consolidacionfiscal, los ajustes o las
reformas estructurales, la privatizacion’, la desregulacion de los mercados
financieros y laborales y la relajacién de las normas de proteccién del medio
ambiente, puedentener consecuencias negativas paraeldisfrute de los derechos
humanos.

A/HRC/17/31.
A/HRC/20/23 y Corr.1.
A/HRC/19/59/Add.5.
A/HRC/21/39.

Véase A/73/396.
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1.2 Los principios rectores se deberian aplicar a las distintas situaciones
econdmicas en las quese examinen y/o se adopten politicas de reforma econé mica.
Entre esas situaciones cabe sefialar las siguientes: a) las crisis econémicas y
financieras graves (que entrafian unadesaceleracién econémica repentina o gradual
y el hundimiento de los valores de los activos financieros publicos o privados), en
las que aumenta el riesgode que se produzcanefectosnegativos en los derechos
humanosy en las que serequiere una respuesta urgente; b) las reformas econémicas
a medio plazo, en las que la consolidacion fiscal puede extenderse a procesos
plurianuales quevan mas alla de las respuestas inmediatas a las crisis econdmicas y
financieras y de las consecuencias de tales crisis; y ) los procesos a mas largo
plazo, como el examen sistemético de los presupuestos publicos y sus evaluaciones
de la distribucion, los efectos acumulativos y de largo plazo de las medidas de
consolidacion fiscal en los derechos humanos, o las repercusiones de las reformas de
los mercados laborales.

Obligaciones de los Estados

Principio 2 — Obligaciones de los Estados con respecto a las
politicas econdémicas y los de rechos humanos

Los Estados estan obligados a gestionar sus asuntos fiscales y adoptar politicas
econdmicas para asegurarse de gue respetan, protegen y hacen efectivos todos los
derechos humanos. Las decisiones econémicas adoptadas por los Estados, ya seapor si
solos ocomo miembros de instituciones financieras internacionales, deben cumplir sus
obligaciones internacionales en materia de derechos humanos en todo momento,
inclusoentiempos de crisis econémica.

Comentario

2.1  Los Estados tienen la responsabilidad de examinar cuidadosamente las
diferentes opciones de politicas en todo momentoy de determinar las medidas mas
apropiadasalaluz de sus circunstancias y de sus obligaciones internacionales y
nacionales en materia de derechos humanos.

2.2  Laadopciénde medidasoportunas, eficacesy preventivas es fundamental
para asegurar todos los derechos humanos durante las crisis econdmicas y
financieras.

2.3  En tiempos de crisis econdmica y financiera, los esfuerzos de los Estados
suelen estar dirigidos a tratar de estabilizar la economia. Ello conllevael riesgo de
ignorar sus obligaciones en materia de derechos humanos con respecto a los que més
sufren a causa de la crisis econdmica. Los esfuerzos gubernamentales de
estabilizacion también pueden exacerbar las violaciones de los derechos humanos.
Este enfoque es contraproducente porquees precisamente durante esos periodos
cuandolapoblacion, en particular las personas marginadas, que viven en la pobreza
0 que corren un alto riesgo de caer en ella, tiene la mayor necesidad de que los
Estados cumplan sus obligaciones de respetar, proteger y hacer efectivos los
derechos humanos®.

24  Esas obligaciones incumben a todos los poderes del Estado (ejecutivo,
legislativo y judicial) y a todos los niveles de gobierno (nacional, subnacional y
local) dentro de su esfera de competencias.

25  Loscompromisosde politicas de disciplinafiscal, ya esténestablecidos en las
constituciones nacionales o en acuerdos regionales o internacionales, no deben dar
lugar al sacrificio de las obligaciones internacionales en materia de derechos
humanos. Los Estados deberian realizar evaluaciones completas de los posibles

GE.18-22303
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efectos de las politicas de disciplina fiscal en diferentes contextos nacionales y
subnacionales antes de contraer compromisos al respecto.

Principio 3 — Carga de la prueba y obligacién de realizar
evaluaciones de los efectos en los derechos humanos

Los Estados y otros acreedores, incluidas las instituciones financieras
internacionales, deberian demostrar que las medidas de reforma econdémica que
proponen serviran para cumplir, no para socavar, las obligaciones de los Estados en
materia de derechos humanos. Ello implica el deber de llevar a cabo evaluaciones de
los efectos enlos derechos humanos para evaluar y abordar cualquier efecto previsible
de sus politicas econdmicas en los derechos humanos. Las consultas sobre las
evaluaciones de los efectos en los derechos humanos y la publicacién en formatos
adecuados de sus resultados son componentes importantes del cumplimiento de esa
obligacion.

Comentario

3.1 Los Estados y otros acreedores, incluidas instituciones financieras
internacionales como los bancos de desarrollo, deben llevara cabo unaevaluacion
de los efectosen los derechos humanos antes de recomendar o aplicar politicas de
reforma econdmica que se prevea quepuedensocavareldisfrute de los derechos
humanos. Los Estados deben establecer, mediante las medidas descritas en los
principios rectores relativas a la recopilacién, elintercambio y el debate oportunos
de la informacion pertinente, que la respuestaque elijan no dara lugara violaciones
o vulneraciones de los derechos humanos nia un retroceso inadmisible en materia
de derechos humanos.

3.2 Si bien las evaluaciones de los efectos en los derechos humanos deberian
teneren cuenta las pruebasy la experiencia de lasociedadcivily los expertos, en
Gltima instancia es responsabilidad del Estado demostrar que sus politicas no violan
los derechos humanos. Ese requisito de la prueba significa que los Estados deberian
afrontar el proceso de generacién, publicacion y posterior actualizacion de las
evaluaciones de los efectos con unaactitudabiertaa las pruebasy los conocimientos
disponibles.

Principio 4 — Obligaciones de los gobiernos locales y subnacionales

Las crisis econoémicas y financieras no se deberian utilizar para justificar una
reduccion del espacio politico y fiscal necesario en el plano de los gobiernos locales y
subnacionales para asegurar laproteccion de los derechos humanos. A suvez, aunque
todos los niveles de gobierno tienen obligaciones en materia de derechos humanos, el
Gobierno central no puede enninguncaso eludir sus responsabilidades por los efectos
de sus politicas en los derechos humanos delegando poderes o funciones relacionados
con la reforma econémicaen los gobiernos locales.

Comentario

41 La efectividad de los derechos humanos no se puede lograr sin la
participacion proactiva de los gobiernos locales y subnacionales. El derecho
internacional de los derechos humanos es vinculante para todos los niveles de
gobierno, y tiene especial importanciasise tiene en cuentaelcreciente fenémeno
mundial de la descentralizacion en las Gltimas décadas. En las reformas economicas
a nivel centraltambién se deberian teneren cuenta las competencias asignadasalos
gobiernos locales y subnacionales o delegadas en ellos.

4.2  Ladescentralizacionno siempre es favorable a la aplicacion delderecho de
los derechos humanos, y puede ser especialmente onerosa sino se combinacon unos
recursos o un espaciode politicas suficientes (tanto a nivel internocomo mediante la
facilitacion de la participacion de la comunidad) para el ejercicio de los derechos
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humanos. El reconocimiento de la gobernanza a miltiples niveles en ambitos como
la recaudaciéon de ingresos, la politica tributaria, las reformas laborales y la
solidaridad entre regiones es crucial. El Gobierno nacional sigue siendo responsable
de velar por que existan mecanismosy procesos adecuados de coordinacion entre los
gobiernosy porque los gobiernos subnacionales cuentencon los recursos necesarios
para cumplir sus obligaciones en materia de derechos humanos.

43 Al llevar a cabo reformas econdmicas de manera independiente, los
gobiernos locales y subnacionales tienen las mismas obligaciones que los Estados
con respecto a la realizacién de evaluaciones de los efectos en los derechos
humanos.

Normas aplicables de derechos humanos

Principio 5 - Normas de derechos humanos y derecho pertinente

Al adoptar medidas econémicas o elegir la via de la inaccién, los Estados y los
acreedores se deben guiar por el derecho internacional de los derechos humanos
vigente relativo a los derechos civiles, culturales, econémicos, politicos ysociales.

Comentario

5.1 Ello comprende los tratados internacionales fundamentales de derechos
humanos, asicomo su interpretacionautorizadaen las observaciones generales,
declaraciones, cartas abiertas, decisiones, observaciones finales y recomendaciones
formuladas porlos 6rganos desupervisionde los tratados. Comprende también otros
instrumentos de interpretacidn, principios rectores y recomendaciones elaborados
porlos mecanismos mundialesy regionales de derechos humanos.

5.2  De conformidad con el principio pro homine, las normas méas protectoras de
derechos humanos (ya sean nacionales o internacionales) deben orientar a los
Estadosy los acreedores en sus politicas de reforma econdmica.

Principio 6 — Indivisibilidad e inte rdependenciade todos los
derechos humanos

Las politicas de reforma econémica pueden afectar negativamente a todos los
derechos humanos (civiles, culturales, econdémicos, politicos y sociales). Por
consiguiente, los Estados, y los acreedores cuando proceda, deberian velar por que se
adopten todas las medidas necesarias para respetar, proteger y hacer efectivos todos
los derechos humanos, especialmente en tiempos de crisisecondmica.

Comentario

6.1  Sibienlapreocupacion porlos efectos de las medidas depolitica econémica
en los derechos humanos suele centrarseen los derechoseconémicos, sociales y
culturales, es fundamental que los Estados velen también por que las politicas
economicas no tenganun efectonegativo en los derechos civiles y politicos. Por
ejemplo, los recortes presupuestarios en los servicios publicos, como la aplicacion
de la ley, la asistencia juridica, laeducacion, los serviciosde salud o la asistencia
social, pueden dar lugar a que no se garanticen los derechos civiles a un juicio
imparcial, a la vida familiar, ala no discriminacion, a la protecciéncontralatortura
y otros tratos crueles, inhumanos y degradantes, o inclusoelderecho a la vida. El
derecho a la participacion politica también puede resultar socavado cuando se
adoptan politicas de reforma econdmica sin una participacion significativa de la
poblaciénafectada. En la practica, el caracter multidimensional de las politicas de
reforma econdmica puede poner en peligro muchos derechos humanos. Incluso
cuando una politica parece tener un efecto particular en un derecho, puede
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desencadenar una reaccion en cadena en relacion con otros, debido a la
indivisibilidad e interdependencia de los derechos humanos.

6.2 Los Estados no pueden alegar la falta de recursos como excusa para no
garantizar los derechos humanos. Porejemplo, en el caso de las personas privadas
de libertad, los Estados partes tienen la obligacion de respetar la integridad fisica de
esas personas, y no puedeninvocar la falta de recursos financieros paraexonerarse
de esaobligacion®.

6.3 Es de vitalimportancia subrayar que determinadas medidas econémicas, por
ejemplo, las condicionalidades restrictivas de los préstamos o las restricciones
impuestas por los acuerdos comerciales que privilegian los intereses de las
empresas, estan claray directamente vinculadas a la capacidad delos Estados para
hacer frente a fendmenos que constituyen violaciones manifiestas de multiples
derechos humanos, como la contaminacion, la prevalencia de enfermedades que
ponen en peligro la vida, el hambre y la malnutricion generalizadas, la pobreza
extrema y la falta de vivienda, entre otros.

Principio 7 — Igualdad y lucha contra la discriminacion multiple e
interseccional

Las politicas y medidas de reforma econdmica no deben ser discriminatorias y
deben procurar lograr laigualdad y la no discriminacion para todos. Con ese fin, debe
evaluarse el efecto discriminatorio directo e indirecto de las politicas de reforma
econdmica en las personas mas desfavorecidas o marginadas, y deben evaluarse las
medidas alternativas.

Como parte del requisito de prevenir que las reformas econémicas tengan
efectos discriminatorios, las evaluaciones de los efectos en los derechos humanos
deben tratar de determinar y abordar los efectos potenciales y acumulativos de las
medidas en personas y grupos concretos y protegerlos de esos efectos. Al hacerlo, se
deberia tener en cuenta que las mujeres estan particularmente expuestas a la
discriminacion maltiple e interseccional. La discriminacidon directa, indirecta,
multiple e interseccional, en particular de los grupos privados de derechos o
marginados en la sociedad, se debe evaluar y prevenir cuidadosamente.

Comentario

7.1  Enlamayoriade los casos, lacombinaciony laacumulacidn dedecisiones
econdmicas individuales, como la combinacion de la consolidacién fiscal, las
reformas del mercado laboral, la fiscalidad y el gasto publico, sonlas quecausan el
mayor dafio si los efectos de las decisiones recaen en los mismos grupos de
poblacién, simultdneamenteo a lo largo deltiempo. Unaevaluacion del efecto en
los derechos humanos puedeayudar a determinar la maneraen que las personas que
afrontan desigualdades acumulativas y/o interseccionales pueden resultar afectadas y
la manera de protegerlas del efecto discriminatorio.

7.2  La identificacion de las personas y los grupos mas marginados y
discriminados en un pais determinado y en circunstancias especificasrequiere una
comprension profunday sutil de los diversos grupos de poblaciony delcontexto en
el que se hade adoptar unamedida concreta. Entre los grupos quesuelenserobjeto
de discriminacién se encuentran las mujeres; las personas leshianas, gais, bisexuales,
transexuales e intersexuales; las personas condiscapacidad; los nifios; las personas
de edad; los pueblos indigenas; los migrantes; los refugiados; los desplazados
internos; las personas que viven en la pobreza; los desempleadosy quienes tienen
empleos precarios; los padres solteros; y las minorias étnicas, nacionales,
linglisticas, religiosas o de otro tipo.

9

Comité de Derechos Humanos, observacion general nim. 36 (2018), relativa al derecho a la vida,
parr. 25.
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7.3 Se deberia recabar la participacién significativa de todos los interesados
pertinentesy las personasy los grupos afectados, incluidos los grupos que corren el
riesgo de vulnerabilidad y exclusionen la formulacion, laaplicacion y la revision de
las politicas de reforma econdmica, en todas las etapas de las evaluaciones, incluidas
las evaluaciones de los efectos. En casonecesario, sedeberian hacer los ajustes
apropiados para facilitar la participacion de tales grupos. Es importante recabar
también la participacionde los interesados pertinentes en las fases de seguimiento y
evaluacion para determinarsilas conclusiones se hantenido suficientemente en
cuentaen laaplicaciono larevision de las medidas de politica.

Principio 8 — No discriminacién por razdn de género e igualdad
sustantivade género

Las reformas econémicas deberian prevenir cualquier tipo de discriminacion
directa o indirecta por razon de género, tanto en la legislacion como en la practica, y
promowver una igualdad de género sustantiva y transformadora. Las evaluaciones de
los efectos en los derechos humanos deberian incluir siempre un anélisis de género
exhaustivo.

Comentario

8.1 Elactual sistema econdmico dominante se basa, en su mayor parte, en la
desigualdad de género y la discriminacion en el mercado laboraly las perpetua, lo
que agrava los posibles efectos negativos en los derechos humanos de las mujeres.
En particular, el trabajo de cuidados noremunerado (es decir, el cuidado de nifios,
personas de edad y otros) esta a cargo en su inmensa mayoria de mujeres y a
menudo es invisible en el anélisis econdmico actual. Ademas, suele haber
demasiadas mujeresen los puestos del sector publico y en los empleos precarios,
informales y mal remunerados.

8.2  Por lo tanto, las reformas econdémicas que fomentan, entre otras cosas, la
flexibilizacién del mercado laboral, lareducciénde lacobertura de las prestaciones
y los servicios de proteccionsocial, los recortes de puestos de trabajo en el sector
publico y la privatizacion de los servicios tienden atenerun efecto negativo en el
disfrute de los derechos humanos por las mujeres'®. La reformaeconomica deberia
tener como objetivo prevenir la discriminacion de género y transformar las
desigualdades existentes, en lugar de crear tales situaciones.

8.3  Es posible que las politicas que podrian mejorar los indicadores sociales
generales no sirvan para las mujeres o determinados grupos de mujeres. Las
evaluaciones del efecto en los derechos humanos conun claro enfoquede género y
la participacion central de las mujeres en el proceso de evaluacion pueden apoyar la
realizacion de los derechos humanos de las mujeres en la practica mediante un
analisis contextualizado destinadoa identificary prevenir la discriminacién directae
indirecta; abordar los obstaculos socioecondmicosy socioculturalesestructurales;
corregir las desventajas actuales e histdricas; luchar contra el estigma, los prejuicios,
los estereotipos y la violencia; transformar las estructuras sociales e institucionales;
y facilitar la participacidnpoliticay lainclusion social de las mujeres.

84  En tiempos de crisis econémica, la inversion publica en el cuidado de los
nifios y las personas de edad puede crear ciclos virtuosos mediante los cuales la
inversion nosolo abordael déficit de atencion mediante la prestacion de servicios
cruciales, sino que también desencadenaun efecto multiplicador en la generacionde
empleo y/u otros efectos.

GE.18-22303
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Principio 9 — Realizacion progresivay maximo de recursos
disponibles

En relacion conlos derechos econdmicos, sociales y culturales en particular, los
Estados estanobligados a hacer progresivamente efectivos esos derechos por todos los
medios apropiados, locual requiere que los Estados:

a) Prepareny apliquen politicas fiscales, tributarias, de deuda, comerciales,
de ayuda, monetarias y ambientales, junto con otras medidas, de modo que estén
deliberadamente dirigidas ala realizacion de los derechos humanos;

b) Demuestren que se ha hecho todo lo posible para movilizar todos los
recursos disponibles, incluso en tiempos de crisis econémica. En particular, los
Estados deben generar, asignar adecuadamente y aprovechar al maximo los recursos
disponibles para avanzar de la manera més rapida y eficaz posible hacia la plena
realizacién de los derechos econémicos, socialesy culturales??.

Comentario

9.1  Alevaluarlas posibles politicas econémicasa la luz de esas obligaciones, los
Estados deberianguiarseporlos siguientes factores: hasta qué punto las medidas
adoptadas son deliberadas, concretas y orientadas al disfrute de los derechos
economicos, socialesy culturales; siel Estado parte esta ejerciendo sus facultades
discrecionales de manera nodiscriminatoriay no arbitraria; sila decision del Estado
parte de (no) asignar recursos disponibles se ajusta a las normas internacionales de
derechos humanos; en caso de que existan varias opciones de politicas, siel Estado
parte se inclina por laopcion que menos limita el disfrute de los derechos; el marco
cronoldgico de las medidas del Estado; silas medidas seadoptanteniendoen cuenta
la precaria situacion de las personas y los grupos desfavorecidos y marginados; y si
las medidas dan prioridada las situaciones graves o de riesgo*2.

9.2  Los Estadosno solodebenutilizar los recursos existentes para cumplir esa
obligacién, sinotambién generar recursos potenciales de manera sostenible cuando
los primeros no sean suficientes para lograr la realizacion de los derechos. Ello
requiere, por ejemplo, solicitar asistencia y cooperacion internacional, movilizar
recursos nacionales de maneracompatible con la sostenibilidad ambiental y con los
derechos delas personas afectadas por la industriaextractiva, y regular el sector
financiero.

9.3  Laobligacion de los Estados de movilizar recursos comprende: luchar contra
la evasion y la elusién fiscal; asegurar un sistema tributario progresivo, incluso
mediante la ampliacion de la base impositiva con respecto a las empresas
multinacionales y los mas ricos; evitar la competencia internacional en materia
tributaria; mejorar la eficacia de la recaudacion de impuestos; y reorganizar las
prioridades de los gastos para asegurar, entre otras cosas, una financiacién adecuada
de los servicios publicos.

9.4  Losrecursosdisponiblestambiéndebenmedirsealaluzdela cooperacion
internacional solicitada por los Estados en los casos en que estos no puedan
garantizarel disfrute de los derechos humanosconsus propios recursos, y esas
solicitudes de cooperacion internacional deben hacerse lo antes posible.

95 La movilizacién de recursos en aras de la realizacion progresiva de los
derechos tambiénes fundamental para abordar el contenid o minimo de los derechos
econodmicos, sociales y culturales como base minima de proteccion. Los Estados no
puedenatribuirelincumplimiento de sus obligaciones minimas a la falta de recursos

11
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Comité de Derechos Econédmicos, Sociales y Culturales, observacion general nim. 3 (1990), relativa
a la indole de las obligaciones de los Estados partes, parrs. 9 a 12;y observacion general nim. 24
(2017), sobre las obligaciones de los Estados en virtud del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales en el contexto de las actividades empresariales, parr. 23.
E/C.12/2007/1, pérr. 8.
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V.

disponibles, a menos que demuestren que han hecho todo lo posible por utilizar
todos los recursos de los que dispongan*®. Asegurar el logro del contenido minimo
puede servir para hacer frente a las situaciones mas graves, como la pobreza
extrema, la falta de hogar o la malnutricién aguda. Sin embargo, no se deberia
interpretar queel contenido minimo es un tope en los esfuerzos que seexigen a los
Estados.

Principio 10 — Prohibicion de la regresion

Toda propuesta de reforma econémica que pueda dar lugar a una regresion
inadmisible en la realizacion de los derechos econdmicos, sociales y culturales se
considerauna violacion prima facie de esos derechos. Las medidas que darian lugar a
retrocesosen larealizacion de esos derechos soloson permisibles si los Estados pueden
demostrar que esas medidas regresivas*:

a) Son temporales, por naturaleza y efecto, y estan limitadas a la duracion
de lacrisis;

b) Sonlegitimas, conel fin Gltimo de proteger todos los derechos humanos;

C) Son razonables, en el sentido de que los medios elegidos son los mas
adecuados y capaces de alcanzar el objetivo legitimo;

d) Son necesarias, en el sentido de que la adopcion de cualquier otra
alternativa de politica o la inaccion serian mas perjudiciales para el disfrute de los
derechos economicos, sociales y culturales, especialmente si existen mecanismos
alternativos de financiacion menos perjudiciales;

e) Son proporcionales, en el sentido de que las medidas elegidas no
restringen indebidamente los derechos humanos y sus costos no superan sus
beneficios;

f) Son no discriminatorias y pueden prewvenir o mitigar las desigualdades
que puedan surgirentiempos de crisisyaseguranque los derechos de las personas y
los grupos desfawrecidos y marginados no resulten afectados de manera
desproporcionada;

9) Protegen el contenido minimo de los derechos econémicos, sociales y
culturales en todo momento;

h) Se basan en la transparencia y la participacion genuina de los grupos
afectados en el examen de las medidas y las alternativas propuestas;

i) Estan sujetas a procedimientos significativos de examen y rendicién de
cuentas, incluidas las evaluaciones de los efectos en los derechos humanos.

Articulacién de politicas

Principio 11 — Coherenciade las politicas

Los Estados deberian welar por que los departamentos, los organismos y otras
instituciones publicas que participen en las politicas de reforma econémica y/o las
elaboren tengan en cuenta las obligaciones de los Estados en materia de derechos
humanos en el desempefio de sus mandatos respectivos, y por gque se garantice la
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Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, observacidn general ndm. 3, parr. 10.
Véase, como referencia, "Deuda publica, medidas de austeridad y Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales: declaracion del Comité de Derechos Econédmicos, Sociales y
Culturales" (E/C.12/2016/1); Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, observacion
general nim. 19 (2007), relativa al derecho a la seguridad social, parr.42;y cartade fecha 16 de
mayo de 2012 dirigida a los Estados partesen el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales por el Presidente del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.
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coherenciade las politicas en las reformas econdmicas acorto, mediano y largoplazo,
afin de proteger todos los derechos humanos. En particular:

a) Se deberian asignar recursos financieros suficientes para la aplicacion
efectiva de la politicasocial, teniendo plenamente en cuentala situacion econémica de
la poblacion. La politica social deberiatener por objetivo abordar e inwvertir los efectos
de las recesiones econémicas, asegurando al mismotiempo el respetode los derechos
humanos;

b) La politica fiscal se deberia utilizar como instrumento anticiclico para
prewvenir y/o gestionar las crisis, asi como paraigualar las oportunidades y aumentar
al maximo la realizacion de los derechos humanos;

C) Las politicas monetarias deberian estar coordinadas y ser coherentes con
otras politicas con el objetivo de respetar, proteger y hacer efectivos los derechos
humanos;

d) Es necesario regular el sector financiero para identificar, prevenir,
gestionar y asignar equitativamente los riesgos de derechos humanos creados por la
inestabilidad financieray las corrientes financierasilicitas;

e) Las politicas de deuda deberian ser coherentes con los objetivos
generales relacionados con el desarrollo econémico sostenible y la realizacion de los
derechos humanos;

f) Las medidas de reforma econémica propuestas deberian basarse en las
medidas individuales y colectivas del Estado para facilitar la proteccion del medio
ambiente a nivel nacional y mundial y estar en conformidad con ellas, reconociendola
interdependenciaentre los derechos humanos y un medio ambiente saludable®.

Comentario

11.1 La politica social incluye muchas politicas, desde la seguridad social
(jubilacion/pensiones y seguros, incluido el desempleo) hasta el trabajo, la
educacion y la salud®®. Otras esferas se ven a menudo afectadas, directa o
indirectamente, por la privatizacion de los servicios tradicionalmente prestados por
el Estado, como los servicios de aguay saneamiento, la vivienda social, las prisiones
y los centros de detencion, y la gestion de la migracion. Algunas politicas sociales
estan dirigidas a grupos de poblacion especificos, como las personas con
discapacidad, los refugiados y los solicitantes de asilo o las personas que viven en la
pobreza. Todastienenun claro componente de géneroquese debe incluir para evitar
el aumento de labrecha de género en elaccesoa los recursos (educacion, servicios
de salud, vivienda, mercado laboral, etc.).

11.2 La politica fiscal puede desempefiar un papel importante en el logro de la
igualdad, lalucha contra ladiscriminacion y el fortalecimiento dela gobernanzay la
rendicion de cuentas, asicomo en la lucha contra lapobrezay la financiacion del
desarrollo. La politica fiscal también tiene un efectoclaro y bien documentadoen el
crecimiento econémico: mientras que la politica fiscal contractiva prociclicareduce
el crecimiento econdmico, la politica fiscal expansionistadurante las recesiones lo
aumenta. Es probable quelas variaciones positivasy negativas del gasto publico
tenganun efecto mayor que proporcional en el crecimiento. A suvez, los cambios
en el crecimiento econdmico afectarana los ingresos fiscales de los gobiernos. La
movilizacion de recursos internos puedeser un instrumento para hacer efectivos los
derechos humanosy promover el crecimiento inclusivo. Elaumento de los ingresos
publicos depende mas directamente de unos regimenes fiscales solidos,
redistributivos y progresivos. El efecto respectivo de las variaciones de losingresos
y los gastos se deberia evaluar en funcion de los resultados conexos para el
crecimiento economico, los derechos humanos y la sostenibilidad de la deuda a
largo plazo.
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11.3 Lasdecisionessobre politica fiscal no deberiandar lugar a recortes de gastos
que limiten la garantia de los derechos, principalmente en sectores como la
educacion, la salud y los seguros sociales, especialmente importantes para las
mujeres, los nifios y las personas con discapacidad, ni a un aumento de la
desigualdad social o econdmica y la pobreza mediante impuestos indirectos y
regresivos, como el impuesto sobre el valor afiadido.

11.4  Se deberia darprioridad a los impuestos directos y progresivos. La politica
tributaria deberia promover la redistribucion de la riqueza parasuperar lasituacion
de desventaja de lapoblaciénen situacion de vulnerabilidad social (los pobres, las
minorias y las mujeres, entre otros) y otros grupos de atencidn prioritaria, en
particular los adultos de edad, los nifiosy las personas con discapacidad.

115 Las medidas de reforma fiscal incluyen, porejemplo, gravar mas fuertemente
las categorias de ingresos mas altos y lariqueza; gravar determinadas transacciones
financieras;apuntalar labase impositiva; y mejorar la recaudacionde impuestos, la
eficiencia de la administracionfiscaly laluchacontralaevasiony laelusion fiscal.
La regulacioén internacional, binacional o regional es fundamental para la eficiencia
en la lucha contra laevasion, laelusion, el fraude fiscaly las corrientes financieras
ilicitas. Todos los Estados deberian apoyar las normas y los acuerdos mundiales para
prevenirlaelusiény laevasionfiscal internacional. En ese sentido, es necesario que
los acuerdos de intercambio automatico de informacion sobre las cuentas financieras
sean efectivos para identificar al beneficiario final de unatransaccion y establecer
responsabilidades en casos de pérdida de recursos Utiles necesarios paragarantizar
los derechos. Se deberia asegurar la plena participaciony accesode todos los paises
a esainformacion?’.

11.6 Los procesosde adopcion de decisiones en tornoa las politicas tributarias y
fiscales deben estar abiertos a un verdadero debate publico informado porprocesos
de diadlogo social inclusivo, amplio, transparente y deliberativo, que deberia tenerun
amplio componente de teoria y pruebas econdmicas, expresadas en un lenguaje
accesible alpublico. Esas disposiciones también seaplican a las exenciones fiscales
(incluidas las exoneraciones, las deducciones, los créditos, las concesiones, los tipos
preferenciales o el aplazamiento de las obligaciones fiscales), que reducen los
ingresos publicos quese pueden obtener de los impuestos.

11.7 Los bancoscentrales son instituciones del Estadoy, como tales, tienen la
obligacion de cumplirelderechoy las normas internacionales de derechos humanos.
Los objetivosde inflaciony empleo, entre otros, deben estar en consonancia con las
obligaciones del Estado en materia de derechos humanosafin deevitar cualquier
medida regresiva inadmisible.

11.8 Las autoridades que coordinan respuestas masivas queestabilizan el sector
financiero, asicomo las que optanpor hacer poco paraabordar unacrisis de deuda
soberana, deben demostrar sisus estrategias ayudarian a proteger y respetar los
derechos humanosy en qué medida.

119 Laacumulacion de reservasde divisasy las restriccionesa las entradasy las
salidas de capitala corto plazo se pueden considerar a menudo politicas monetarias
eficaces. Sin embargo, laacumulacién masiva de reservas de divisas mas alla de las
recomendadas en las normas de las instituciones financieras internacionales que dé
lugarala acumulacion de grandes cantidades de reservas no utilizadas en los bancos
centrales se deberia equilibrar con las necesidades inmediatas del Estado,
especialmente desde el puntode vista de la inversion social y los derechos humanos.
Por otra parte, la limitacién de los movimientos financieros especulativos puede
abrir un espacio para aplicar politicas que faciliten la realizacion de los derechos
humanos.

11.10 Los Estados deberian tener un régimen transparente y democraticamente
debatido de rescate y formacidn de los tipos de interés establecido por ley. Los
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Estados deberian utilizar una combinacion de instrumentos para regular
adecuadamente los mercados financieros mundiales y nacionales conelfin de frenar
el crecimiento excesivo del crédito. Esa combinacion deberia incluir medidas de
regulacion prudencial, andlisis de la sostenibilidad de la deuda y controles de
capitales?®.

11.11 Los Estados deberian estudiar la manera en que las reformas econdmicas
propuestas pueden afectar directamente o reducir la capacidad de un Estado para
abordar las condiciones ecoldgicas nacionales y los importantes umbrales ecologicos
mundiales que tienenrepercusiones en la realizacion de los derechos humanos.

Principio 12 — Sostenibilidad de la deuda, alivio de la deuday
reestructuracion

Los analisis independientes de la sostenibilidad de la deuda deberian

incorporar evaluaciones de los efectos enlos derechos humanos. Las conclusiones de
las evaluaciones de los efectos en los derechos humanos se deberian utilizar para
fundamentar las estrategias de la deuda, los programas de alivio de la deuday las
negociaciones de reestructuracion, y pueden dar lugar a estas Gltimas cuando se
detecten efectos adwersos reales o potenciales. Las auditorias de la deuda pueden
aportar informacionvaliosa para llevar a cabo esas evaluaciones.

Comentario

12.1 Los programas de ajuste estructurala menudo estan Unicamente orientados
hacia objetivos fiscalesa corto plazo pararecuperar lasostenibilidad de ladeuda. El
analisis de la sostenibilidad de la deuda se sigue basando en una comprension
limitada de la sostenibilidad, centrada principalmente en la capacidad de un pais
para reembolsar su deuda publica sin tener que recurrir a una financiacion
excepcional o grandes ajustes de politicas.

12.2  El resultado es que a veces se puede considerar que la deuda publica es
“sostenible”aunquesu servicioimplique elincumplimiento por parte del Estado de
sus obligaciones en materia de derechos humanos porquelos recursos necesarios
parael servicio de su deuda lo privan delos medios financieros paralarealizacion
de los derechos humanos. Los pagos del servicio de la deuda no deberian
comprometer lapromociony la efectividad de los derechos humanosalo largo del
tiempo.

12.3 Una definicibn mas amplia de sostenibilidad de la deuda incorpora la
sostenibilidad econdmica, social y ambiental, que significa que la sostenibilidad de
la deudasolo se logracuando el serviciode ladeudanoda lugaraviolaciones de los
derechos humanos ni de la dignidad humana ni impide el logro de los objetivos
internacionales de desarrollo.

12.4 Ladeudanosepuedellamar “sostenible” sise ignoran las dimensiones social
y de derechos humanos de la sostenibilidad. Las proyeccionesde la capacidad de
reembolso de los Estados prestatarios deben asegurar el cumplimiento efectivo de
las obligaciones de los Estados de promover los Objetivos de Desarrollo Sostenible
y lograr progresivamente la efectividad de los derechos econémicos, sociales y
culturales.

125 Ladeterminacion de los efectos adversos reales o potenciales puede orientar
la adopciénde decisiones sobrela revision de las condiciones de reembolso, sobre el
volumen de alivio de la deuda necesario paraque los Estados puedan cumplir sus
obligaciones de respetar, protegery hacer efectivos todos los derechoshumanos, y
sobre lamagnitud y ladistribucionde las pérdidas sufridas por los distintos grupos
de acreedores.

18 \féase A/HRC/31/60.

14

GE.18-22303



A/HRC/40/57

12.6 Las evaluaciones sistematicas e independientes de los efectos en los derechos
humanos realizadas en el marco de la labor ordinaria de gestionde ladeuday de las
evaluaciones de la sostenibilidad también puedenayudar a determinar rdpidamente
los casosen que las limitaciones del espacio fiscal debidas al servicio de la deuda
socavan las obligaciones de los Estados en materia de derechos humanos, en
particular respecto de las mujeresy otros grupos en situaciénde vulnerabilidad. Por
consiguiente, las conclusiones pueden contribuir a la reestructuracion oportuna de la
deuda y mitigar la gravedad de las crisis econdmicas y prevenir sus efectos
negativos en los derechos humanos.

12.7 En particular, en elcontexto de las privatizaciones, pero sin limitarse aellas,
cabe sefialar que los Estados tienen la obligacion de contabilizaradecuadamente el
riesgo fiscal de todala deudaenelbalance y quelos acreedores privados tienen, por
su parte, laobligacién deno socavar la de ninguna contraparte del sector publico. El
procesoy los criterios por los que los Estados calculan las repercusiones fiscales de
determinados proyectos de privatizacion deberian estar en conformidad con las
mejores practicas reconocidas por la industria.

128 Los acreedores y los deudores también deberian participar en las
negociaciones sobre elalivio y la reestructuraciénde ladeuda con el objetivo de
apoyar la liberacion de espacio fiscal para salvaguardar la capacidad de los Estados
de cumplir sus obligaciones en materia de derechos humanos.

12.9 Velar porque las conclusiones delas evaluaciones de los efectos desenpefien
sistematicamente un papel en la reestructuracién de la deuda refleja la
responsabilidad compartida de los acreedores y los deudores por la carga de la deuda
soberana.

12.10 La evaluacién ambiental implica un andlisis del compromiso de los recursos
naturales del pais, principalmente sus recursos estratégicos, como los minerales y el
agua. Los efectos sociales, la restauracion del medio ambiente y lacontribucién al
cambio climatico se debenestableceren el caso del pagode la deudapublica basado
en la extraccién de recursos naturales.

12.11 Los prestamistas tienen el deber de asegurarse, en la medida de sus
posibilidades, de que los funcionarios publicos esténautorizados por lalegislacidn
nacionalaplicable a concertar los acuerdos y de que esos acuerdos sean compatibles
con esa legislacion.

Otras obligaciones de los Estados, las instituciones
financieras internacionalesy las entidades del sector
privado

Principio 13 — Asistenciay cooperacion internacionales

Los Estados tienen la obligacion de prestar asistencia y cooperacion
internacionales para facilitar la plena realizacion de todos los derechos. Como parte
de sus obligaciones con respecto a la cooperacidn y la asistencia internacionales, los
Estados tienen la obligacion de respetar y proteger el disfrute de los derechos
humanos de las personas que se encuentren fuerade sus fronteras. Elloimplicaevitar
conductas que perjudicarian previsiblemente el disfrute de los derechos humanos por
las personas que vivan mas alla de sus fronteras, contribuir a la creacién de un
entorno internacional que permita la realizacion de los derechos humanos?®®, asi como
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realizar evaluaciones de los efectos extraterritoriales de las leyes, las politicas y las
practicas?.

Principio 14 — Influencia externay espacio de politicas

Los Estados, las instituciones financieras internacionales o regionales y otros
agentes noestatales y estatales nodeberian ejercer unainfluenciaexternaindebida en
otros Estados a fin de que puedan adoptar medidas para elaborar y ejecutar
programas econémicos utilizando su espacio de politicas?* de conformidad con sus
obligaciones en materiade derechos humanos, incluso cuandotraten de hacer frente a
crisis econémicas o financieras. H uso sistematico de evaluaciones transparentes y
participativas de los efectos en los derechos humanos en la elaboracion de los
programas de reforma econdmica vinculados a los préstamos internacionales puede
servir para ayudar a los Estados deudores aejecutar un programa de respuesta a las
crisis sin presiones externas indebidas y demostrar que los propios paises pueden
cumplir sus obligaciones en materiade derechos humanos y medio ambiente.

Comentario

14.1 Porinfluenciaexterna indebida seentiende la intervenciéndirecta o indirecta
en los asuntos econdémicos de un Estado mediante la aplicacién de medidas
econdmicas y/o politicas encaminadas a influir en los Estados para que adopten
determinadas politicas econémicas o0 a obtener de ellos ventajasde cualquier tipo
gue menoscaben la capacidad de los Estados para respetar, protegery cumplir sus
obligaciones en materia de derechos humanos. Las medidas econémicas pueden
incluir tanto condicionalidades vinculadas a los programas de asistencia financiera
como condicionalidades implicitas instadas de manera informal por las instituciones
internacionales o regionales.

14.2 Los Estadosen dificultades como consecuencia de unacrisis dedeudau otro
acontecimiento econémico adverso pueden perder temporalmente el acceso a
algunas fuentes de financiacién. En esas situaciones, los prestamistas restantes
tienen laresponsabilidad de no utilizar su mayor poder de negociacion paraejercer
unainfluenciaen el prestatario que podria dar lugaraviolacionesde los derechos
humanos. En cambio, los prestamistas tienen una mayor responsabilidad con
respecto a los efectos de sus préstamos en los derechos humanosy las condiciones a
las que esténsujetos.

14.3 Los Estadostambiéndeberian poder formulary aplicar politicas econdmicas,
incluidas respuestasa las crisis financieras y econémicas, de conformidad con sus
obligaciones en materia de derechos humanos. Alhacerlo, deberian estar libres de la
influencia indebida de las empresas o de quienes trabajen para promover sus
intereses que traten de privilegiar los intereses econémicos de las empresas por
encima de la realizacion de los derechos humanos o del bienestar ambiental
necesario para dicha realizacion, o de perturbarlos. Los Estados deben adoptar
medidas para identificar y prevenir esos conflictos de intereses mediante la
elaboraciéon de un marco normativo que permita, entre otras cosas, que las
interacciones pertinentes sean transparentes y responsables. Ese marco normativo
podria incluir la regulacién de la financiacion de los partidos politicos y la
prevencion de la corrupcion.

14.4. Los Estados receptores deberian promulgar leyes deinversionextranjeraque
incluyan laobligacionde los inversores de realizar evaluaciones de los efectos en
los derechos humanos por conducto de entidades neutrales de manera transparente e
inclusiva. Los Estados receptoresy los inversores deberiancomprometerse a utilizar

20
21
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Principios Rectoressobre la ExtremaPobrezay los Derechos Humanos (A/HRC/21/39), parr. 92.
Véase Objetivo de Desarrollo Sostenible 17.15; Agenda de Accion de Addis Abeba de la Tercera
Conferencia Internacional sobre la Financiacion para el Desarrollo, anexo, secc. I, parr.9;y
resolucion 25/2625 de la Asamblea General.
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esas evaluaciones como medio de aumentar lasostenibilidad y los efectos de las

inversiones en el desarrollo de manera que beneficien a todos los interesados,
incluidos los inversores.

Principio 15 — Obligaciones de los acreedores y los donantes
publicos

Las instituciones financieras internacionales, los prestamistas bilaterales y l1os
donantes publicos deberian velar por que las condiciones de sus transacciones y sus
propuestas de politicas de reformay las condicionalidades para el apoyo financierono
socaven la capacidad del Estado prestatario o receptor de respetar, proteger y
cumplir sus obligaciones en materiade derechos humanos %,

Los Estados, solos oenel senode las instituciones financierasinternacionales,
asi como las propias instituciones financieras internacionales, no deberian obligar a los
Estados prestatarios o receptores a comprometerse a cumplir sus obligaciones
internacionales en materia de derechos humanos ni a contribuir a ese compromiso,
directao indirectamente. En consecuencia, las instituciones financieras internacionales,
los prestamistas bilaterales y otros donantes publicos, al conceder un préstamo o
asesorar en materia de politicas en el contexto de las medidas de reforma econdmica,
tienen laobligacion de evaluar los efectos de esas medidas en los derechos humanos.

Comentario

15.1 Las evaluacionesde los efectos en los derechoshumanos deberian ser un
elemento obligatorio de todos los programas de reformay ajuste econémico y evitar
las violaciones de los derechos humanos. Ello se aplicatambién a los programas
preparados con instituciones financieras internacionales, prestamistas bilaterales y
donantes publicos en el contexto de la gestion de la deuday las actividades de
asistencia financiera. Todas las medidas propuestasy las condicionalidades de los
préstamos deberian ser objeto de una evaluacion de los efectos en los derechos
humanos. Se deberianpreparar antes de la conclusiénde los acuerdosy con tiempo
suficiente parainfluiren los resultados de las negociaciones, e incluirun analisis de
los efectos de las politicas en los grupos cominmente marginados. Almenos en las
situaciones de urgencia, se deberian considerar instrumentos flexibles que permitan
un espacio suficiente para desarrollar medidas de ajuste bien adaptadas querespeten
los derechos humanos. Deberian establecerse clausulas de exencionconrespecto a
condiciones especificas cuando se detecten efectos adversos reales o potenciales en
los derechos humanos.

15.2 Las obligaciones mencionadas en el parrafo anteriorincluyen, por ejemplo,
participar de buena fe en los programas de alivio y las negociaciones de
reestructuracion de la deuda mediante un proceso formal de participacion politica y
dialogo social deliberativos?. Incluyen también lablsquedaactivade acuerdos de
deuda que seanfinancieramente sosteniblesy respetenlos derechoshumanos. Los
acreedores deberian abstenerse de todaconducta predatoria u obstructiva que pueda
obligara los Estados a actuaren contravencionde sus obligaciones en materia de
derechos humanos a fin de reembolsar las deudas o afectar directamente a la
capacidadde los Estados paracumplir esas obligaciones.

15.3 Los Estadosno pueden eludir la responsabilidad por los actoso el ejercicio
de funciones que hayan delegado en instituciones internacionales o entidades
privadas (reagrupaciénde la financiaciony privatizacion): la delegacion nose puede
utilizar como excusa para incumplir las obligaciones en materia de derechos
humanos, en detrimento del caracter extraterritorial de esas obligaciones.

154 Los prestamistas bilaterales y otros donantes puablicos, incluidas las
instituciones financieras garantizadas por el Gobierno o las instituciones privadas
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que concedan préstamos con garantias estatales, tienen obligaciones
extraterritoriales en materia de derechos humanos que rigen sus decisiones en el
contexto de las medidas de reforma econdémica de los Estados interesados.

Principio 16 — Obligaciones de los acreedores privados

Los acreedores privados, al negociar transacciones con los Estados u otras
entidades plblicas, incluida la adopcion de decisiones en el contexto de las reformas
econdmicas, no deberian menoscabar la capacidad del Estado para respetar, proteger
y cumplir sus obligaciones en materia de derechos humanos. Entre otras cosas, es0s
acreedores deberian evaluar los efectos en los derechos humanos de sus propias
acciones y de las actividades financiadas por ellos,amenos que se hayan cerciorado de
que los Estados deudores o las instituciones financieras internacionales y regionales
han llevado a cabo evaluaciones efectivas, en particular con respecto a laigualdad de
géneroy el impacto ambiental.

Comentario

16.1 Afin deidentificar, prevenir, mitigary teneren cuenta los efectos negativos
en los derechos humanos de determinadas acciones o inacciones, los acreedores
privados deberian llevar a cabo evaluaciones de los efectos en los derechos
humanos. Este requisito deberia detallarse mas en los planes de accion nacionales
sobre las empresas y los derechos humanos?*.

16.2  En relacién con el principio 13 y el comentario 15.3, las obligaciones de los
Estadosreceptoresy de origen de proteger los derechos humanos, incluidas sus
obligaciones extraterritoriales, exigen el establecimiento de salvaguardias adecuadas
contra los efectos negativos en los derechos humanos resultantes de laconducta de
las empresas privadas.

16.3 Las obligacionesde los acreedores privados incluyen la obligacionde actuar
de buenafe, segunlo establecido para los acreedores publicos?. Ademas, las partes
privadas que presenten reclamaciones vagas basadas en tratados de inversién contra
Estadosen situaciones de crisisde ladeuda podrianviolar ese principio de buena fe,
en particularcuandoesas reclamaciones sepresenten con la esperanza o la intencién
de obtener acuerdos mas favorables que para el resto de los acreedores y/o
inversores?.

V1. Evaluacionesde losefectosen los derechos humanos

Principio 17 — Fundamento y finalidad de las evaluaciones de los
efectos en los derechos humanos

Los Estados y los acreedores deberian llevar a cabo evaluaciones de los efectos
en los derechos humanos de las politicas de reforma econémica examinadas y
adoptadas en respuesta a crisis econémicas y financieras grawes que puedan tener
efectos negativos en los derechos humanos. Los Estados también deberian llevar a
cabo evaluaciones periddicas de los efectos en los derechos humanos de los procesos de
reforma econémica a corto, mediano y largo plazo en tiempos econémicos menos

24 \ganse Principios Rectoressobre las Empresas y los Derechos Humanos (A/HRC/17/31); y Comité

de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, observacion general ndm. 24, parr. 5. Los
“acreedores privados” comprenden a los tenedores de bonos privados, los bancos privados, otras
instituciones financieras privadas y los fabricantes, los exportadoresy otros proveedores de bienes
que tengan un derecho financiero.

%5 Conferenciade las Naciones Unidas sobre Comercioy Desarrollo, Principiossobre la Promocion del
Otorgamiento y la Toma Responsables de Préstamos Soberanos, 10 de enero de 2012, principio
nam. 7.

% \fganse A/72/153y Corr.1.
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dificiles. Las evaluaciones de los efectos de las politicas de reforma econémicaen los
derechos humanos deberian:

a) Dar lugar a la investigacion y el andlisis del grado en que las medidas
propuestas, junto con otras medidas y politicas econémicas que se estén aplicando o
vayan a aplicarse, podrian contribuir al cumplimiento de las obligaciones del Estado
en materiade derechos humanos o socavarlas;

b) Servir para demostrar la manera en que las medidas propuestas, junto
con otras medidas y politicas econémicas que se estén aplicando o se vayan a aplicar,
podrian afectar a los derechos humanos de toda la poblacion, en particular de las
personas y grupos mas marginados o en situacion de riesgo;

C) Identificar cualquier medida regresiva prima facie, asi como opciones

alternativas de politica econémica que puedan ser lo menos restrictivas posible de los
derechos humanos, y evitar cualquier retrocesoinadmisible;

d) Establecer una lista (no exhaustiva) de medidas preventivas y paliativas
para asegurar la conformidad de las politicas de reforma econdmica examinadas con
las obligaciones del Estado en materia de derechos humanos.

Comentario

17.1 Laevaluacion ex antede los efectos en los derechos humanos es unproceso
estructurado para examinar opciones alternativas de politicasy analizar los efectos
de las medidas propuestas en los derechos humanos?’. Elproceso contribuye a la
formulacion de politicas basadas en datos empiricos, al hacer mas visibles los
efectos enlos derechos humanos sobre labase de la experiencia, y proporciona una
base més sdlida para pronosticar los posibles efectos y evaluar las repercusiones de
las medidas de prevencion, mitigacién y compensacién propuestas.

17.2 Las evaluaciones de los efectos en los derechos humanos pueden
proporcionar pruebas empiricas para evaluar adecuadamente la proporcionalidad y la
legitimidad de las medidas econémicas desde una perspectiva de derechos humanos
y asegurarque se tenganen cuenta los derechos de la mujer. Por lo tanto, todos los
Estados deberian preparar evaluaciones de los efectos en los derechos humanos a fin
de determinar si las reformas econdmicas que se estén examinandoson compatibles
con sus obligaciones en materia de derechos humanos. Las decisiones de los Estados
sobre las politicas econdmicas deberian sercoherentes con los resultados de las
evaluaciones de los efectos en los derechos humanos. Esas evaluaciones deberian
publicarse ampliamente en formatos accesibles y discutirse con las personas
afectadas, e incluiropciones debatidas y acordadas.

17.3 Entre las formas de prevenir o abordar una crisis econdmica figuran, por
ejemplo, las medidas anticiclicas, el alivio total o parcial de la deuda y las
suspensiones a mediano o largo plazo de los pagos a los acreedores, asi como las
revisiones de la politica fiscal.

17.4  El andlisis deberiaincluirdiversas opciones de politicas,como los recortes
presupuestarios, las nuevas medidas fiscales, las politicas monetarias y otras
medidas de ajuste, como la desregulacion del mercado de trabajo, que puedan
afectarala poblacion, en particular a quienes se prevé que sufran o hayan sufridoun
efecto Unico o acumulativo de las medidas y alos grupos en las situaciones mas
vulnerables. Se deberia utilizar una variedad de herramientas y métodos
cuantitativos y cualitativos, incluidos los participativos, y comparar cuidadosamente
los efectosen los derechos humanos de las diferentes posibilidades, incluidos los
recortes presupuestarios, los aumentos de impuestos y las medidas contra la evasion
y la elusion fiscal, asicomo un examen de los gastos fiscales.

GE.18-22303
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17.5 Es necesario un analisis de la distribuciénpotencial (y acumulativa) de los
efectos paraasegurar que los mas vulnerables nose veandesproporcionadamente
afectados por la crisis debidoa condiciones contextuales y/oglobales especificas y
que, por el contrario, estén protegidos de los efectos, hasta el maximo de los
recursos disponibles del Estadoy la comunidad internacional.

17.6 La adopcion de medidas en tiempos de crisis econdmica requiere que el
Estado equilibre las prioridades contrapuestas y hagalas compensaciones apropiadas
en condiciones de presion financiera, politicay de tiempo potencialmente grave. Las
evaluaciones de los efectos en los derechos humanos puedenayudar a los Estad os a
justificar decisiones dificiles sise ajustan a la orientacion normativa de los derechos
humanosy tienenporobjetoevitar medidas discriminatorias y reducir al minimo los
efectos desproporcionados en toda la poblacion.

17.7 El proceso también deberia incluir respuestas de politica econdmica que
prevengan, mitiguen o proporcionen reparacién (incluidas, aunque no
exclusivamente, las indemnizaciones) por los efectos que no se puedan evitar,
adoptandounavisionintegral de todas las medidas adoptadas para responder a una
crisis. Las respuestas a una crisis pueden incluir una serie de medidas que, de
manera acumulativa y colectiva, afecten a toda la poblacién. Las respuestas de
politicas deberian proteger todos los derechos humanos de todas las personas, y en
particular los de los més vulnerables.

17.8 Lasevaluacionesde losefectos de las reformas economicas en los derechos
humanos deben incorporar instrumentos complementarios preparados para las
esferas conexas y aplicados en ellas. Las evaluaciones de los efectos en los derechos
humanos, sise llevan a caboadecuadamente, puedenincorporar evaluaciones de las
repercusiones normativas, el impacto ambiental y las consecuencias sociales y
deberian contener un analisis presupuestario basadoen los derechos humanos. Por
ejemplo, cuando serealiza unaevaluacionde los efectos en los derechos humanos
de conformidad con los presentes principios rectores, se debe incorporar la
sostenibilidad fiscal y econdmica de los acuerdos de comercio y/o inversion. En
particular, dado que el cumplimiento de las obligaciones impuestas en virtud de los
acuerdos comerciales y/ode inversiénsuele estar garantizado por la amenaza de
sanciones econdémicas o reparaciones autorizadas u otorgadas porun mecanismo de
solucion de diferencias especifico de un acuerdo o por un tribunal arbitral
internacional, debe prestarse atenciona las repercusiones que esas obligaciones de
ejecucion, incluidoel posible efectoacumulativode esas obligaciones, puedan tener
en los presupuestos publicos?.

Principio 18 — Evaluaciones ex ante y ex post

Las evaluaciones de los efectos enlos derechos humanos deberian formar parte

de los procesos de adopcion de decisiones con respecto a las politicas de reforma
econdmica o la condicionalidad de los préstamos, y se deberian llevar a cabo a
intervalos periddicos. Se deberian llevar a cabo ex ante, para determinar los efectos
previsibles de los cambios de politicas propuestos, y ex post, es decir, con caracter
retrospectivo para evaluar y combatir los efectos reales del cambio de politicas y su
aplicacion.

Comentario

18.1 Lasevaluacionesde losefectosen los derechoshumanos deberian ser un
elemento habitual de las politicas de reforma econémica. Se deberian incorporar al
procesode elaboracionde las politicas, desde la preparacion hasta la supervisiony la
aplicacion. Se deberiancomenzar lo antes posible en el procesode formulacién de
las politicas para que puedan influiren laeleccion de opciones alternativas, y antes
de la conclusionde los acuerdos sobre programas con los acreedores con tiempo

28 A/HRC/19/59/Add.5, apéndice, parr.1.3.
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suficiente parainfluiren los resultados de las negociaciones. Deberian servir para
mirar hacia atras y evaluar las medidas a corto plazo ya adoptadas y proponer
ajustes, asicomo para proporcionar datos empiricos para la planificacion amedio y
largo plazo.

18.2 En el contexto de una crisis financiera o econdmica grave en la que el
Gobierno se veaobligadoa adoptar decisiones bajo presiones extremas de tiempo,
tal vezno sea posible queel Estado lleve a cabo unaevaluacion exhaustivade los
efectos enlos derechos humanos antes de decidir sobre surespuestaa la crisis. En
esas situaciones, el Gobierno tiene la obligacion de completar y publicar una
evaluacionde los efectos en los derechos humanos,enlamedida de lo posible y
segun las circunstancias, antes de adoptar decisiones o medidas de politicas. El
Gobierno también deberia: a) explicar publicamente los motivos por los que no
puede realizar una evaluaciéon ex ante completa de los efectos; b) realizar una
evaluacionex postde los efectos en los derechoshumanos que cumpla todos los
requisitos tan prontocomo las condiciones lo permitan;y c)adoptarmedidas para
remediar lo antes posible todas las repercusiones negativas en los derechos humanos
sefialadas en cualquiera de las dos evaluaciones de los efectos.

18.3 En el caso de las reformas a mediano y largo plazo, una evaluacion de los
efectos enlos derechos humanos puede ayudara los Estados y las instituciones
financieras internacionales a crear capacidad de adaptacion a los cambios necesarios
en la economia, a fin de abordar mejor la siguientecrisis econémicay financiera y
asegurar un solido sentidode inclusiénsocial. Ello es particularmenteGtil para las
mujeres en situaciones en las que normalmenteestanexcluidas de la adopcién de
decisiones. Un examen minucioso y bien documentado también contribuirdaque el
mismo Estado u otros Estados adopten decisiones basadasen datos empiricos en
crisis futuras.

18.4 Alo largo de los ciclos de politicas, los programas de reforma econdmica se
deberian evaluaren funciénde sihan asegurado una distribucion justay equitativa
de las cargas del ajuste social, y no solo de si han reducido los déficits
presupuestarios y restaurado la sostenibilidad de la deuda o el crecimiento
econdmico. Esas evaluaciones deberian valorar la medida en que los programas de
reforma han protegido los derechos humanos, en particular los de los grupos en
situaciones de vulnerabilidad o de riesgo de mayores repercusiones, y determinar las
deficiencias que se debensubsanar.

185 Lasevaluacionesde losefectosen los derechos humanos no se deberian
limitar a examinar los efectos adversos posibles o reales en los derechos humanos,
sino que también se deberian utilizar para determinar las medidas de promocion del
disfrute de los derechoshumanosyy las oportunidades de los garantes de derechos
para promover la realizacion de los derechos humanos en la aplicacion de las
reformas econdmicas.

18.6 El fomento de la capacidad para realizar evaluaciones de los derechos
humanos es fundamental, puesto que haria que el ejercicio llevara menos tiempo,
fueramas predecible y menos costosoy ayudara a que las evaluaciones fueran cada
vezmas precisasy exhaustivas. Los gobiernos deberian crearlos sistemas para que
los datos y la informacién necesarios se produzcan y publiquen, y trabajar en
estrecha colaboracion conlos miembros de lasociedad civil durante los “buenos
tiempos”, de modo que estén preparados para participar rapidamente en las
evaluaciones de los efectos en los derechos humanos cuando sea necesario, ya sea de
forma regular o extraordinaria.
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Principio 19 — Participacion

El derecho a participar deberia estar integrado en el proceso de realizacién de
las evaluaciones de los efectos en los derechos humanos. También deberia ser
fundamental en el examen de las opciones de politicas, en el documento o documentos
finales (publicacion y presentacion de informacion y evaluacion), en la aplicacion de
las respuestas de politicas y en el seguimiento de los efectos de esas respuestas.

Comentario

19.1 Al formular medidas que requieren evaluaciones de los efectos en los
derechos humanos, los Estadosy las instituciones financieras internacionales deben
permitir y buscar el didlogo nacional mas amplio posible, con la participacion
efectiva, oportuna y significativa de todas las personas y grupos, incluidos los
grupos marginados y quienes estan particularmente expuestos al riesgo de
vulnerabilidad a causa de esas politicas. Dado que las mujeres, los nifios y las
personas con discapacidad suelen estar infrarrepresentados tanto en el ambito
politico como en elecondmico, es preciso hacer un esfuerzo especial paraasegurar
su capacidad de codecidir las medidas utilizando métodos innovadores de
participacion. Las organizacionesy los actores de la sociedad civilen el sentido mas
amplio también deberian contar con canales de participacion adecuados y oportunos.

19.2 También se deberia informar y consultar adecuadamente a los diferentes
niveles de gobierno, y se deberian seguir los canales de comunicacion e informacion
correspondientes, en particular dentro de los poderes legislativosy los mecanismos
administrativos existentes para la interaccion entre los diferentes niveles de los
gobiernos localesy subnacionales.

19.3 La participacion genuinasolo puedeser posible silos gobiernos proporcionan
informacién oportuna, completay accesible sobretodos los aspectos de las finanzas
publicas, incluidos los presupuestos y el desempefio macroecondmico. Los
gobiernos también deberian justificar adecuadamente las opciones de politicas a la
poblacion en general y, en particular, a los que mas probablemente resultaran
afectados por lareforma.

19.4 Se deberian proteger varios derechos humanos para asegurar una
participacion efectivay significativa, entre ellos la libertad de expresiény elacceso
a la informacion, la libertad de prensa, el derecho de reunion pacificay la libertad de
asociacion.

19.5 Los 6rganos competentes deberianadoptar las medidas de politica de refoma
econdmica conarreglo a los procedimientos establecidos en la legislaciénnacional.
El parlamento deberia examinarlas y debatirlas para permitir una participacion
politica efectivay los controlesy los equilibrios necesarios.

19.6 Cuando se estudie laposibilidad de aplicar reformas del mercado de trabajo,
se deberia tratar especialmente de consultar, lo antes posible, a los sindicatos locales
y nacionales y las asociaciones de empleadores, utilizando, cuando existan,
mecanismos nacionales de didlogosocial. Como toda reforma laboral debe incluir
esfuerzos para superar la segregacion horizontal y vertical de género, los
representantes de las mujeres también deberian formar parte de ese didlogo social.

19.7 El debate pUblico y lasupervisiénde las politicas deberian comenzar lo antes
posible y aplicarse no solo a las politicas y las iniciativas llevadas a cabo por el
Estado, sino también a los acuerdos con instituciones y/o prestamistas
supranacionales. Los conjuntos de condicionalidades que acompafian a los
programas de asistencia financiera deberian serobjeto de unamplio debate, en el
que se asegure la participacion dela poblacion,y de lasupervisiony el debate del
Parlamento.
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Principio 20 — Accesoalainformacién y transparencia

A fin de garantizar el derecho a difundir, buscar y recibir informacion
libremente y de manera transparente, una evaluacion de los efectos de las reformas
econdmicas en los derechos humanos requiere una diversidad de datos tanto
cuantitativos como cualitativos. Los Estados se deberian esforzar por asegurar que esa
informacién esté disponible, sea accesible y se ofrezca de manera oportuna y
transparente, y que suanalisis ayude a comprender las consecuencias y los efectos de
las politicas de reforma econdmica.

Comentario

20.1 Lasnormas mundiales y regionales de derechos humanos garantizan no solo
el derecho adifundir libremente la informacidn, sino tambiénel derechoabuscaray
recibirla libremente como parte de la libertad de expresion.

20.2 Los obstéculosalaccesoa lainformacién pueden socavareldisfrute de los
derechos civiles y politicos, ademas de los derechos econdmicos, sociales y
culturales. Los requisitos basicos de la gobernanza democratica, como la
transparencia, la rendiciénde cuentas de las autoridades publicas o lapromocion de
procesos participativos de adopcion de decisiones, son inalcanzables en la practica si
no se disponede un accesoadecuadoa lainformacion.

20.3 Lavalidezy la credibilidad de los datos recopilados sedebenevaluarala luz
de normas claramente articuladas y transparentes que reflejen los principios de no
discriminacién, igualdad, inclusién y participacion. A fin de asegurar el
cumplimiento delrequisito de nodiscriminacion establecidoen el derecho de los
derechos humanosy de quese preste ladebidaatencion a lasituacionde los grupos
en riesgo de marginacién o vulnerabilidad, es fundamental que los indicadores
proporcionen informaciéndesglosada por género, discapacidad, grupo de edad,
region, origen étnico, sector de ingresos y cualquier otro aspecto que se considere
pertinente, sobrelabase de unaidentificacion contextual y nacional de los gruposen
riesgo de marginacion®.

20.4 BExsten varios métodos para el analisis cuantitativo. Se pueden utilizar
enfoques bien desarrollados para modelar los efectos distributivos utilizando
quintiles y deciles de ingresos. A fin de asegurar el cumplimiento del requisito de no
discriminacidn establecido en el derecho de los derechos humanosy de quese preste
la debida atencion a la situacion de los grupos en riesgo de marginacion o
vulnerabilidad, es fundamental que esos indicadores proporcionen la informacion
desglosada que se ha indicado en el parrafo anterior. Es necesario queesas normas
de evaluacionde los efectos en los derechos humanos seanadaptablesa diferentes
niveles de disponibilidad de datos y capacidad general para llevar a cabo una
evaluacionde los efectos en los derechos humanos, de manera que el instrumentose
pueda utilizar en circunstancias mas variadas.

20.5 La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible incluye un gran ndmero de
indicadores. Se necesitan datos fiables y desglosados para reforzar lamodelizacion
0, al menos, para permitirun analisis mas detallado. Aunque tal vezlos indicadores
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible no estén necesariamente basados en los
derechos y los datos resultantes no ofrezcanun panorama completo de todos los
aspectos relacionados con los derechos humanos, esos procesos de recopilacion de
datos podrian ser una fuente de informacién complementaria Util para quienes
trabajan en el contexto de la evaluaciénde los efectos en los derechos humanos. Sin
embargo, lavalidezde los datos comunicados mediante el proceso de los Objetivos
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23 Como orientacion, véase, por ejemplo, Organizacion de los Estados Americanos, Indicadoresde
progreso para medicion de derechos contempladosen el Protocolo de San Salvador, 2015; y Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Indicadores de derechos
humanos: Guia parala mediciény la aplicacion, 2012.
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de Desarrollo Sostenible se deberia examinar cuidadosamente antes de utilizar los
datos como base paralas decisiones y las politicas econémicas.

20.6 En cuantoa los datos cualitativos, los estudios especificos, las encuestas, los
testimonios y el examen de otros tipos de analisis son fundamentales, incluidos,
cuando se disponga de ellos, los relativos a las denuncias administrativas y la
jurisprudencia sobre casos individuales y colectivos, puestoquetambién permiten
vislumbrareltipo de violaciones, las tendenciasy las limitaciones encontradas al
accederalaasistencia, lareparaciony lajusticia. Incluso en contextosen los que se
dispone facilmente de datos desglosados, estos se deberian triangular siempre con
datos cualitativos sobresituaciones discriminatorias.

20.7 Los andlisis cualitativos debenasegurar que sereconozcany, en lamedida de
lo posible, se eviten las contingencias en el uso de modelos cuantitativos. Esas
contingencias se podrian deber a la dependencia de datos historicos, laeleccion de
variables, etc.

20.8 La cooperacion internacional puede ser particularmente pertinente a ese
respecto paralos paises con recursos limitados para la recopilaciénde datos.

20.9 La transparencia y la difusion amplia de informacion también son
fundamentalesal llevar a cabo la evaluacion delos efectos, en particular mediante la
publicaciénde las conclusiones en sutotalidady la presentaciénde informes sobre
la evaluaciony sus conclusiones y recomendaciones.

Principio 21 — Accesoa lajusticia, rendicién de cuentas y recursos

Los Estados deben welar por que el accesoa la justiciayel derecho a un recurso
efectivo estén garantizados, mediante mecanismos judiciales, cuasijudiciales,
administrativos y politicos, con respecto a las acciones y omisiones en la preparacién
y/o la aplicacion de politicas de reforma econdémica que puedan menoscabar los
derechos humanos. Los Estados deberian velar por que la poblacion esté plenamente
informada de los procedimientos, los mecanismos y los recursos de que dispone y por
gue esos mecanismos sean fisicay econémicamente accesibles para todos.

Comentario

21.1 El derecho a un recurso efectivo incluye reparaciones y garantias de no
repeticidn. Un poder judicial independiente, bien financiado y proactivoes esencial
tanto paraevitar que las reformas economicas perjudiquena los derechos humanos
como para proporcionar recursos efectivos en casode que se produzca un dafio. Las
evaluaciones de los efectos en los derechos humanos puedenservir para asegurar
gue haya procedimientos de rendicion de cuentas y mecanismos exigiendo opciones
de politicas claramentearticuladas y justificadas que se hayan preparado mediante la
participaciéninclusiva de la poblacion potencialmente afectada.

21.2 La participacion en un proceso de adopcién de decisiones inclusivo y
responsable fortalece la legitimidad y la apropiacidn de las decisiones tomadas.
Ademas, es probable que reduzca los conflictos sociales, que pueden socavar las
instituciones democréticas y el estado de derecho. Un sistema eficaz de mecanismos
nacionales, regionales e internacionales de rendicién de cuentas en materia de
derechos humanos, que incluya instituciones nacionales de derechos humanos
independientes y facultadas, es fundamental para lograreseobjetivo. Los Estados
deberian adoptar todas las medidas necesarias para aplicar las recomendaciones de
los 6rganos nacionales, regionales e internacionales de derechos humanos.

21.3 Las medidas abarcadas por los presentes principios rectores se deberian
acordaratodos los niveles de gobierno, prestando especial atencién a la forma en
que se distribuyenlas cargasy se asignan los recursos financieros a las autoridades
locales, que amenudoson los principales proveedores de servicios sociales a la
poblacién. Esas medidas también deberian estar abiertas a la supervisién, incluidoel
examen judicial de la legislacion aplicable, y los funcionarios publicos que
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participen en la preparaciony laadopcion de esas medidas deberian ser res ponsables
de toda decision de politicas que ponga en peligro el disfrute de los derechos
humanos.

214 Como la corrupcién puede desempefiar un papel en la preparacion, la
aplicacion y el seguimiento de las politicas de reforma economica, se deben
establecer medidasy mecanismos claros para preveniry combatir la corrupciéncon
miras a asegurar la rendicién decuentas.

Principio 22 — Quién deberiarealizar las evaluaciones

Las evaluaciones de los efectos de las politicas de reforma econémica en los
derechos humanos deberian ser independientes, sélidas, creiblesyconperspectiva de
género. A ese respecto, cada pais deberia decidir cuales son las instituciones mas
adecuadas para encargarsede llevar a cabo ese ejercicio, sobre labase de los criterios
aplicables.

Comentario

22.1 Los presentes principios rectores son lo suficientemente flexibles para
adaptarsea las necesidades particulares de los departamentos gubernamentales, los
organos consultivos, las comisiones parlamentarias, las instituciones nacionales de
derechos humanos, los tribunales, las instituciones financieras internacionales, los
acreedores privados, los mecanismos internacionales de derechos humanos, las
instituciones académicas o las organizaciones de la sociedad civil.

22.2 Laidoneidad de lainstitucién o elequipoque lleve acabolaevaluacion de
los efectos se deberia mediren funcién de criterios preestablecidos, que deberian
incluir, como minimo, los siguientes aspectos: su independencia del poder ejecutivo
y de cualquieracreedor o institucién vinculada a los acreedores; unos conocimientos
técnicos adecuados; una financiacion adecuada®; la diversidad de los miembros del
equipo o el 6rgano encargado de llevar a cabo la evaluacion y, en particular, la
paridad de género; la participacion de las comunidades afectadas; y la credibilidad y
la legitimidad a los ojos de los diferentes grupos interesados, como los organis mos
gubernamentales, los actores internacionales y la sociedad civil.

22.3 En las propias evaluaciones de los Estados es necesaria laindependencia de
cualquieracreedor o institucionvinculada a los acreedores encargada de elaborar
programas de ajuste, dado que las conclusiones se pueden utilizar para fundamentar
las politicas de endeudamiento y la gestién de la deuda, asi como para poner en
marcha actividades de reestructuracion de la deuda. Ello no excluye la participacion
de esos actores en unaevaluacion o en la realizacion de evaluaciones en el contexto
de su propiaadopciénde decisiones.

224 Los Estados deberian desarrollar una capacidad nacional, profesional e
independientede analisis de politicas en el sector plblico paraevitar la dependencia
de los proveedores privados. Se deberian establecer de antemano criterios claros,
rigurosos y transparentes para los mecanismos de nombramiento, regulacion y
rendicion de cuentas, consupervisionindependiente dentro del Estado, de las partes
privadas que seandesignadas para llevara cabo evaluaciones de los efectos en los
derechos humanos. Esas partes o empresas privadas se deberian considerar tan
responsables como cualquier otra entidad que desempefie una funcién de servicio
publico. Ladelegacion porel Estadoen unaempresaprivada o un tercero no exime
en modo alguno al Estadode las obligaciones quele incumben en virtud del derecho
internacional de los derechos humanos ni al actor privado de aplicar todas las
normas juridicas sustantivas y de procedimiento enumeradas en los presentes
principios.
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225 Los Estados deberian adoptar medidas para apoyar la capacidad de las
comunidades afectadas y la sociedad civil en general para proporcionar informacion
paralela a los procesos de evaluacion y, en la medida de lo posible, realizar
directamente evaluaciones de los efectos en los derechos humanos.
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