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Soberania permanente del pueblo palestino en el Consecuencias econémicas y sociales de la
Territorio Palestino Ocupado, incluida Jerusalén ocupacion israeli para las condiciones de vida
Oriental, y de la poblacién arabe en el Golan sirio del pueblo palestino en el Territorio Palestino
ocupado sobre sus recursos naturales Ocupado, incluida Jerusalén Oriental, y de la

poblacién arabe en el Golan sirio ocupado

Consecuencias economicas y sociales de la ocupacion
israeli para las condiciones de vida del pueblo palestino
en el Territorio Palestino Ocupado, incluida Jerusalén
Oriental, y de la poblacion arabe en el Golan sirio
ocupado

Nota del Secretario General**

Resumen

En su resolucion 2021/4, titulada “Consecuencias econdmicas y sociales de la
ocupacion israeli para las condiciones de vida del pueblo palestino en el Territorio
Palestino Ocupado, incluida Jerusalén Oriental, y de la poblacion arabe en el Golan
sirio ocupado”, el Consejo Econdomico y Social solicité al Secretario General que
presentara a la Asamblea General en su septuagésimo quinto periodo de sesiones, por
conducto del Consejo Econdmico y Social, un informe sobre la aplicacion de esa
resolucion. La Asamblea, en su resolucion 75/236, titulada “Soberania permanente del
pueblo palestino en el Territorio Palestino Ocupado, incluida Jerusalén Oriental, y de
la poblacion arabe en el Golan sirio ocupado sobre sus recursos naturales”, solicito al
Secretario General que en su septuagésimo sexto periodo de sesiones la informara
sobre la aplicacion de esa resolucion. El presente informe, preparado por la Comision
Econdmica y Social para Asia Occidental (CESPAO), se presenta en cumplimiento de
ambas resoluciones.

El informe abarca las persistentes practicas y politicas de Israel, en particular las
que constituyen una violacion del derecho internacional humanitario y el derecho
internacional de los derechos humanos y que afectan a las condiciones sociales y
econdmicas de las personas que viven bajo su ocupacién militar.
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Este informe se presentd fuera del plazo establecido con el propdsito de incluir la informacion
mas reciente.
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La CESPAO desea agradecer las aportaciones efectuadas por el Fondo
Internacional de Desarrollo Agricola, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos, la Oficina de Coordinacion de Asuntos
Humanitarios, la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el
Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres), la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo, el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas,
el Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos, la Oficina del
Coordinador Especial para el Proceso de Paz de Oriente Medio, el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia, la Organizacion de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Industrial, el Organismo de Obras Publicas y Socorro de las Naciones
Unidas para los Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente, la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura y la Organizaciéon Mundial
de la Salud.
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I1.

Introduccion

1. Ensuresolucién 2021/4, el Consejo Econémico y Social expresd preocupacion
por las consecuencias econdémicas y sociales de la ocupacion israeli para las
condiciones de vida del pueblo palestino en el Territorio Palestino Ocupado, incluida
Jerusalén Oriental, y de la poblacion arabe en el Golan sirio ocupado. La Asamblea
General, en su resolucion 75/236, exigio6 a Israel, la Potencia ocupante, que dejara de
explotar, dafar, destruir, agotar y poner en peligro los recursos naturales del Territorio
Palestino Ocupado, incluida Jerusalén Oriental, y del Golan sirio ocupado.

2.  En el presente documento se informa de la evoluciéon de los acontecimientos
que, a este respecto, han tenido lugar durante el periodo comprendido entre el 1 de
abril de 2020 y el 31 de marzo de 2021.

Territorio Palestino Ocupado

Practicas de Israel en el Territorio Palestino Ocupado

3. El periodo que abarca el informe se caracterizo por la pandemia de enfermedad
por coronavirus (COVID-19) y las medidas emprendidas para combatirla. En ese
periodo, Isracl mantuvo politicas y practicas, como la expansion de los asentamientos,
la demolicion de estructuras y viviendas palestinas, los bloqueos, las restricciones al
acceso y la circulacion y otros aspectos de la prolongada ocupacion, que han tenido
graves repercusiones humanitarias, econdmicas, sociales y politicas en los palestinos
y en su capacidad para ejercer sus derechos humanos fundamentales®.

4. Como se informé anteriormente, las politicas israelies de zonificacion y
planificacion en la zona C, que constituye el 60 % de la Ribera Occidental, y en
Jerusalén Oriental son discriminatorias y se consideran incompatibles con los
requisitos del derecho internacional. Las politicas que asignan tierras casi
exclusivamente a los asentamientos o al ejército israelies y facilitan el crecimiento de
los primeros hacen casi imposible que los palestinos obtengan permisos de
construccion. La tasa media de aprobacion de las solicitudes palestinas de permisos
de construccién en la zona C durante la década de 2010 se situd entre el 3 % y el 4 %.
Como resultado de ello, muchos palestinos se ven obligados a construir sin permiso,
con lo que corren el riesgo de ser desalojados o desplazados o de que sus casas sean
demolidas?.

5. Los palestinos del territorio ocupado siguen sujetos a una compleja combinacion
de los ordenamientos juridicos de Israel y de Palestina. En la Ribera Occidental, la
legislacion nacional israeli se aplica extraterritorialmente a los colonos israelies,
mientras que los palestinos estan sujetos a la legislacion militar israeli y también al
ordenamiento juridico palestino. En consecuencia, el grado de aplicacion de las
normas de derechos humanos es menor cuando los sospechosos y acusados son
palestinos en vez de israelies. La aplicacion de dos ordenamientos juridicos diferentes
en el mismo territorio, unicamente sobre la base de la nacionalidad o el origen, es
inherentemente discriminatoria y viola el principio de igualdad ante la ley, que es un
elemento fundamental del derecho a un juicio imparcial. El hecho de que a los colonos
se les aplique la legislacidon nacional israeli y a los palestinos de la Ribera Occidental
la legislacion militar israeli también genera inquietudes en cuanto a la obligacién de

[

Al75/84-E/2020/61, pérr. 152.
Véanse A/75/86-E/2020/62, parr. 2; y Naciones Unidas, Oficina de Coordinacion de Asuntos
Humanitarios, Humanitarian Needs Overview 2021: OPT (2020), pag. 39.
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la Potencia ocupante de respetar las leyes vigentes en el territorio que ocupa, salvo
impedimento absoluto®.

6. El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial expresd su
preocupacion “por las consecuencias de las politicas y las practicas que equivalen a
segregacion”?. A este respecto, citd la existencia de dos ordenamientos juridicos
separados y el uso desigual de las carreteras y la infraestructura o del también desigual
acceso a los servicios basicos, las tierras y los recursos hidricos. EI Comité también
sefiald varias leyes que discriminan a los palestinos del Territorio Palestino Ocupado
y que crean diferencias entre ellos en lo que se refiere a su estado civil, proteccion
juridica, acceso a las prestaciones sociales y econdmicas o derecho a la tierra y la
propiedad®.

Violencia y uso de la fuerza

7.  Ensu calidad de Potencia ocupante, Israel tiene la obligacion de tomar todas las
medidas en su poder para restablecer y asegurar, dentro de lo posible, el orden y la
vida publicos en el Territorio Palestino Ocupado y proteger a la poblacioén palestina
de todo acto de violencia, en toda circunstancia®.

8.  Las fuerzas de seguridad y el ejéreito israelies siguieron empleando medidas y
practicas que resultan muy preocupantes por entraflar un uso excesivo de la fuerza,
con algunos posibles casos de privacion arbitraria de la vida, como las ejecuciones
extrajudiciales’.

9.  Es especialmente preocupante que las fuerzas de seguridad israelies utilicen de
manera recurrente medios de control antidisturbios contra nifios dentro y cerca de
escuelas proximas a los asentamientos. Los casos documentados ponen de manifiesto
el uso injustificado de la fuerza y las violaciones del derecho a la integridad fisica y
mental de los nifios palestinos®.

10. Durante el periodo sobre el que se informa, el ejército y las fuerzas de seguridad
israelies mataron a 21 palestinos, 6 de los cuales eran ninos (todos ellos varones), ¢
hirieron a otros 1.662 palestinos, entre los que habia 185 nifios (7 nifias y 178 nifios)
y 21 mujeres®.

11. Sigui6 siendo generalizada la falta de rendicion de cuentas de las fuerzas de
seguridad israelies por el uso excesivo de la fuerza y otras violaciones'?. Yesh Din,
una organizacion no gubernamental (ONG) israeli, llegdé a la conclusion de que se
pierden muchas vidas como consecuencia de la permisividad de reglas de
intervencion a la hora de abrir fuego contra manifestantes desarmados y de un sistema
de aplicacién de la ley que impide investigar los casos de manera real y eficaz!!. El
Comité Especial encargado de Investigar las Practicas Israelies que Afecten a los
Derechos Humanos del Pueblo Palestino y Otros Habitantes Arabes de los Territorios

w

Véanse A/75/86-E/2020/62, parr. 5; A/71/86-E/2016/13, parr. 7; A/72/90-E/2017/71, parr. 4;y
A/73/87-E/2018/69, péarr. 3; véase también A/HRC/43/67, parr. 29.

CERD/C/ISR/CO/17-19, pérr. 22.

Ibid., parr. 13.

Al74/357, parr. 26.

A/75/336, parr. 4.

Al74/357, parr. 68.

Naciones Unidas, Oficina en el Territorio Palestino Ocupado de la Oficina de Coordinacién de
Asuntos Humanitarios, base de datos sobre bajas. Disponible en www.ochaopt.org/data/casualties
(consultado el 31 de marzo de 2021).

A/75/336, parrs. 4 a 9.

11 Yesh Din, “Killing time: the slow processing of complaints regarding Gaza Great March of
Return casualties and the use of the fact-finding assessment mechanism to thwart prosecution of
soldiers”, 22 de noviembre de 2020.
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Ocupados ha expresado su grave preocupacion con respecto a la prevalente cultura
de la impunidad, en particular, en los casos de presunto uso excesivo de la fuerza por
parte de las fuerzas de seguridad israelies en la Ribera Occidental y Gaza®?,

12. En marzo de 2021, la Fiscal de la Corte Penal Internacional confirmé que la
Fiscalia iba a iniciar una investigacion sobre la situacion en Palestina que abarcara
los crimenes que sean competencia de la Corte y que presuntamente se hayan
cometido desde el 13 de junio de 2014, fecha a la que se alude en la remision de la
situacion a la Fiscalia®®.

Detenciones y malos tratos

13. Israel ha seguido utilizando la detencion administrativa durante periodos
excesivamente largos y, con ello, ha contribuido a perpetuar la detencion arbitraria de
palestinos. El Comité contra la Tortura ha manifestado su preocupacién por el hecho
de que la detencion administrativa no se ajuste al articulo 16 de la Convencidn contra
la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, entre otros
motivos, porque se utiliza durante “periodos excesivamente largos”. Esta practica
priva a los detenidos de garantias basicas, como el derecho a impugnar las pruebas en
que se basa la detencion'; Israel sigui6 aplicdndola a periodistas y defensores de los
derechos humanos, asi como a ninos. Las autoridades israelies intensificaron la
detencidn y encarcelamiento de personalidades politicas palestinas en Jerusalén?®.

14. Al 31 de marzo de 2021, habia 4.450 palestinos “encarcelados por motivos de
seguridad” en carceles israclies, entre ellos 140 nifios, 37 mujeres y 10 miembros del
Consejo Legislativo Palestino, mientras que al 30 de septiembre de 2020 habia 376
palestinos, entre ellos 2 nifios, que se encontraban en detenciéon administrativa®, La
Administracion Penitenciaria de Israel ha dejado de publicar mensualmente cifras
completas y desglosadas sobre los palestinos “detenidos por motivos de seguridad”,
anteriormente difundidas a raiz de las solicitudes de libertad de informacion
formuladas por determinadas ONG israelies'’.

15. Las autoridades israelies siguen manteniendo a la mayoria de los palestinos
detenidos dentro de Israel, lo que supone una vulneracion del derecho internacional
humanitario y socava su derecho a recibir visitas de familiares y de otras personas
que residen en el Territorio Palestino Ocupado'®. En septiembre de 2020, casi dos
tercios de los nifios detenidos habian sido trasladados de la Ribera Occidental a
instalaciones ubicadas dentro de Israel, donde permanecian recluidos®®.

16. Segln ciertas denuncias, los palestinos detenidos fueron sometidos de forma
sistematica a malos tratos. Al parecer, la Agencia de Seguridad Interna utiliz6
“métodos especiales de interrogatorio”, basados en directrices internas aprobadas
previamente por el Fiscal General y confirmadas por el Tribunal Superior de Justicia.
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A/75/199, parr. 22.

Corte Penal Internacional, Prosecution Request Pursuant to Article 19(3) for a Ruling on the
Court’s Territorial Jurisdiction in Palestine, causa nim. ICC-01/18-12, 22 de enero de 2020; y
Fatou Bensouda, Fiscal de la Corte Penal Internacional, declaracién relativa a la situacién en
Palestina, 3 de marzo de 2021.

CAT/C/ISR/ICO/4, parr. 17; y CAT/C/ISR/CO/5, péarrs. 22 y 23.

Al75/336, parr. 48.

Addameer, base de datos estadisticos, disponible en www.addameer.org/es/statistics; y
Betselem, base de datos estadisticos sobre detenciones administrativas. Disponible en
www.btselem.org/administrative_detention/statistics (consultado el 1 de abril de 2021).
Informacién aportada por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos.

A/75/336, parr. 10.

Datos de la Administracién Penitenciaria de Israel citados en la informacion aportada por el
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF).
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En muchos casos, los detenidos permanecian en régimen de incomunicacion, sin que
se les permitiera ver a sus abogados. La Palestinian Prisoners’ Commission y el
Palestinian Prisoners’ Club expresaron preocupacion por las negligencias médicas
cometidas por las autoridades israelies e informaron de que la Administracion
Penitenciaria de Israel aplicaba medidas punitivas para presionar a los detenidos que
hacian huelga de hambre en protesta por su detencion?. Hay denuncias de mujeres
palestinas detenidas que han sido objeto de registros corporales intrusivos, palizas,
insultos, amenazas y acoso sexual, a veces como medidas punitivas?.

17. Al parecer, las autoridades israelies han detenido y recluido a familiares
(hombres y mujeres) de palestinos privados de libertad como forma de presion o
medida punitiva?,

18. Los testimonios prestados bajo juramento por 81 nifios detenidos en Israel
revelan pautas de malos tratos?, incluidas palizas y duras medidas disciplinarias,
como la reclusion en régimen de aislamiento y la denegacion de visitas de familiares
cuando los nifios protestaban por su traslado?.

19. Entre las condiciones inadecuadas en que, segiin las denuncias, se encontraban
recluidos los nifios en las carceles israelies, cabe destacar la falta de una alimentacion,
higiene y ventilacion adecuadas, y la exposicion al frio y la humedad. Al parecer, los
que se quejaban recibian una dura respuesta de la administraciéon penitenciaria, que
comprendia inspecciones nocturnas de las celdas, palizas, sometimiento a posiciones
de estrés, reclusion en régimen de aislamiento y denegacion de visitas familiares
durante largos periodos®.

20. Las técnicas de interrogatorio empleadas con los nifios detenidos suelen ser
coercitivas desde el punto de vista psicologico y fisico, y se sirven de la intimidacion,
las amenazas, los abusos verbales y la violencia fisica para obtener confesiones.
También se han documentado casos en que las autoridades israelies han intentado
reclutar a nifios palestinos como informantes durante los interrogatorios?,

21. Solo 1 de las aproximadamente 1.300 denuncias de tortura relacionadas con la
Agencia de Seguridad de Israel que se han presentado ante el Ministerio de Justicia
israeli desde 2001 ha dado lugar a una investigacion penal, sin que se haya dictado
ningln auto de procesamiento?’.

Destruccion y confiscacion de bienes e infraestructura

22. Las demoliciones de estructuras y los desalojos forzosos asociados que Israel
practica con los palestinos conllevan numerosas violaciones de los derechos humanos,
agravan el entorno coercitivo y suscitan preocupacion por el riesgo de traslado
forzoso?®. La destruccion generalizada de bienes, asi como el traslado forzoso de
personas protegidas, se consideran infracciones graves del Convenio de Ginebra
relativo a la Proteccion debida a las Personas Civiles en Tiempo de Guerra y pueden

20 A/75/336, parrs. 12 a 14.

2L A/75/199, parr. 51.

22 A/75/336, parr. 19.

2 1bid., parr. 20.

24 Informacion aportada por el UNICEF.

% Informacidon aportada por el UNICEF y A/75/336, parrs. 20y 21.

% Defensa de Nifias y Nifios Internacional, Isolated and Alone: Palestinian Children Held in
Solitary Confinement by Israeli Authorities for Interrogation (2020), pag. 12.

27 Comité Publico contra la Tortura en Israel, Torture in Israel 2020: Situation Report, pag. 1.
Disponible en https://stoptorture.org.il/wp-
content/uploads/2021/06/%D7%90%D7%A0%D7%92%D7%9C%D7%99%D7%AA.pdf.

28 \éase A/75/376, parr. 34.
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constituir crimenes de guerra®. Ademas, las confiscaciones practicadas en virtud de
la Ley de Propiedad de Ausentes y de la Ley de Asuntos Juridicos y Administrativos
en Jerusalén Oriental se llevan a cabo tnicamente sobre la base de la nacionalidad u
origen del propietario, lo que las hace inherentemente discriminatorias®C.

23. En 2020 se registré el mayor nimero de demoliciones y de personas desplazadas
de los ultimos afios como consecuencia de la actuacion de las autoridades israelies®.
Israel aduce principalmente la falta de permisos de construccion; sin embargo, para
los palestinos es casi imposible obtenerlos, ya que las autoridades israelies
mantuvieron la moratoria impuesta sobre la aprobacién de los planes maestros
preparados y presentados por las comunidades palestinas de la zona C de la Ribera
Occidental®.

24. Contando solo los dos primeros meses de 2021, las autoridades israelies han
demolido o confiscado al menos 227 estructuras de propiedad palestina, 93 de ellas
financiadas por donantes. En comparacion con el mismo periodo de 2020, esta cifra
representa un aumento de casi el 185 % en el nimero de estructuras afectadas y de
casi el 450 % en el nimero de las que habian sido financiadas por donantes®,

25. En los ultimos afios, el nimero de estructuras confiscadas por la falta de
permisos de construccion en la zona C ha experimentado un aumento constante: de
2016 a 2020, pasaron de suponer el 8 % al 30 %de todas las estructuras afectadas (por
demolicion o confiscacion)3*. Durante los dos primeros meses de 2021, esta cifra
aumenté hasta alcanzar el 59,5 %%.

26. Desde 2009, las autoridades israelies han demolido 1.343 estructuras
financiadas por donantes®. Los donantes internacionales llevan desde 2016
solicitando a las autoridades israelies que devuelvan a los beneficiarios palestinos
mas de 210 estructuras de ayuda humanitaria confiscadas, ninguna de las cuales se ha
recuperado por el momento®’.

27. Durante el periodo que abarca el informe, las autoridades israelies demolieron
1.015 estructuras de propiedad palestina, incluidas 223 viviendas®, y 233 estructuras
que eran propiedad de refugiados palestinos. Las demoliciones aumentaron mas del
triple durante el Ramadan de 2020, en comparacién con el mismo periodo de 2019 %,

2 Convenio de Ginebra relativo a la Proteccion debida a las Personas Civiles en Tiempo de

Guerra, arts. 53 y 147; véase también A/73/410.

30 A/75/376, parr. 54.
31 Naciones Unidas, Oficina en el Territorio Palestino Ocupado de la Oficina de Coordinacién de

Asuntos Humanitarios, “Peak in demolitions and confiscations amidst increasing denial of the
right to justice”, Humanitarian Bulletin, octubre a diciembre de 2020.

% Informacion aportada por el Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos

Humanos.

% Naciones Unidas, Oficina en el Territorio Palestino Ocupado de la Oficina de Coordinacién de

9,9

Asuntos Humanitarios, “Humsa-Al Bqai’a”, nota de actualizacion, nim. 5, 25 de febrero de 2021.

3 Naciones Unidas, Oficina en el Territorio Palestino Ocupado de la Oficina de Coordinacién de

Asuntos Humanitarios, “Peak in demolitions and confiscations”.

% Naciones Unidas, Oficina en el Territorio Palestino Ocupado de la Oficina de Coordinacion de

Asuntos Humanitarios, “COVID-19 emergency situation report, No. 28, febrero de 2021.

% Oficina Central Palestina de Estadistica, “The confiscation of land is the reason for Land Day”,

30 de marzo de 2021.

7 Naciones Unidas, Oficina en el Territorio Palestino Ocupado de la Oficina de Coordinacién de

Asuntos Humanitarios, “Peak in demolitions and confiscations™.

% Naciones Unidas, Oficina en el Territorio Palestino Ocupado de la Oficina de Coordinacién de

Asuntos Humanitarios, base de datos sobre demoliciones y desplazamientos en la Ribera
Occidental. Disponible en www.ochaopt.org/data/demolition (consultado el 31 de marzo
de 2021).

3 A/75/376, parr. 35.
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28. Las demoliciones en Jerusalén Oriental pueden verse en el contexto de la
expansion de los asentamientos en la zona E1, que, una vez completada, perturbaria
la contigiiidad geografica con la Ribera Occidental y la dividiria en dos enclaves
desconectados®. Las autoridades israelies habian anunciado o adelantado la
ampliacion del anillo de asentamientos alrededor de Jerusalén Oriental, en zonas en
las que se siguen registrando altas tasas de demoliciones, sobre todo en Jerusalén
Oriental y Belén*.,

29. El aumento del numero de demoliciones se acompaiié de una mayor aplicacion
de leyes y medidas que limitaban la capacidad de los palestinos para impugnar ante
los tribunales israelies las acciones dirigidas contra sus hogares y sus medios de
subsistencia, incluidas oOrdenes militares que permitian las demoliciones y
confiscaciones aceleradas en la zona C*,

30. La introducciéon de medidas punitivas mas severas contra las construcciones no
autorizadas en Jerusalén Oriental ha hecho que aumenten las demoliciones ejecutadas
por los propios afectados. A las multas impuestas a los propietarios de estructuras
ilegales, que pueden alcanzar los 300.000 nuevos séqueles israelies, pueden afiadirse
multas adicionales por cada dia suplementario que utilicen la estructura en cuestion,
ademas del coste de su demolicidn, en el caso de que sea el municipio quien la ejecute.
La proporcion de demoliciones acometidas por los propios afectados en 2020 alcanzd
el 47 %, frente a una media del 21 % en el periodo comprendido entre 2016 y 2019,
En Jerusalén Oriental, al margen de quienes habitaban viviendas con posibilidad de
acabar demolidas, habia unas 218 familias palestinas que corrian el riesgo de desalojo,
principalmente como consecuencia de las demandas judiciales presentadas, sobre
todo, por organizaciones de colonos israelies*.

31. Las autoridades israelies siguieron actuando contra los familiares de los
palestinos sospechosos de haber perpetrado atentados contra los israclies. Las
autoridades israelies también continuaron demoliendo con fines punitivos las
viviendas familiares de palestinos sospechosos de matar a israelies, medida que puede
equivaler a un castigo colectivo®®.

32. Entre julio de 2014 y mayo de 2020, al menos 68 viviendas palestinas fueron
demolidas o precintadas, y solo ocho drdenes fueron revocadas por el Tribunal
Superior de Justicia. Nunca se han utilizado demoliciones punitivas contra viviendas
de civiles judios israclies que hubieran cometido crimenes “nacionalistas” similares
a aquellos por los que se han destruido viviendas palestinas®.

La actividad de los asentamientos israelies y la violencia de los colonos

33. En su resolucion 75/236, la Asamblea General destac6 que el muro y los
asentamientos que Israel estaba construyendo en el Territorio Palestino Ocupado,
incluso en Jerusalén Oriental y sus alrededores, contravenian el derecho
internacional. Lo anterior se ha confirmado en otras resoluciones, como la

40 A/75/199, parr. 27.

4 A/75/376, parr. 47.

42 Naciones Unidas, Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios, Humanitarian Needs
Overview 2021, pag. 26.

43 Naciones Unidas, Oficina en el Territorio Palestino Ocupado de la Oficina de Coordinacién de
Asuntos Humanitarios, “Peak in demolitions and confiscations™.

4 Naciones Unidas, Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios, Humanitarian Needs
Overview 2021, pag. 39; y Naciones Unidas, Oficina en el Territorio Palestino Ocupado de la
Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios, “Palestinian family evicted from its home in
East Jerusalem”, Humanitarian Bulletin, octubre a diciembre de 2020.

4 A/75/336, parr. 33.

46 A/HRC/44/60, parrs. 50 y 51.
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resolucion 2334 (2016) del Consejo de Seguridad, en la que este reafirmé que el
establecimiento de asentamientos por parte de Israel en el territorio palestino ocupado
desde 1967, incluida Jerusalén Oriental, no tenia validez legal y constituia una
flagrante violacion del derecho internacional y un obstaculo importante para el logro
de la solucion biestatal y de una paz general, justa y duradera.

34. La construcciéon y ampliacion de asentamientos israelies en el Territorio
Palestino Ocupado equivalen al traslado por Israel de su propia poblacion civil al
territorio que ocupa, lo cual estd prohibido en virtud del derecho internacional
humanitario.

35. A finales de 2020, mas de 630.000 colonos israelies vivian en la Ribera
Occidental, incluida Jerusalén Oriental, en unos 250 asentamientos y puestos de
avanzada que ejercian un control directo de aproximadamente el 10 % de ese
territorio®’.

36. Los proyectos de ampliacion de los asentamientos que se estan ejecutando
amenazan con empeorar aun mas la invasion de tierras palestinas, aumentar la
fragmentacion e incrementar el riesgo de desplazamiento®. Si prosperara el proyecto
de construccion de asentamientos en la zona E1, situada al este de Jerusalén Oriental,
18 comunidades beduinas palestinas situadas en esa zona se verian sometidas a un
régimen més coercitivo®®, Jerusalén Oriental se separaria ain mas del resto de la
Ribera Occidental y esta ultima quedaria dividida efectivamente en dos enclaves
desconectados®.

37. Las autoridades israelies siguen animando a los israclies a trasladarse a los
asentamientos y a emprender actividades econdémicas en ellos y sus alrededores. Con
tal fin, tanto a través de canales oficiales como oficiosos, se conceden prestaciones e
incentivos a los colonos y a los asentamientos, como ayudas para vivienda,
importantes ventajas fiscales, descuentos en el precio de la tierra y subvenciones para
el empleo en zonas industriales. Esto propicia el constante crecimiento del nimero de
colonos y de fabricas en el territorio. Israel también alienta a los israelies a establecer
nuevos puestos de avanzada, que funcionan como explotaciones agricolas y
posibilitan la toma generalizada de tierras agricolas y pastos palestinos. En el Gltimo
decenio, se han creado 40 explotaciones de este tipo, que han supuesto la toma
efectiva de miles de hectareas®.

38. Durante 2020, segin la ONG israeli Peace Now, se regularizaron con caracter
retroactivo cuatro puestos de avanzada y se presentaron planes para efectuar una
regularizacién analoga de otros tres al este de Jerusalén®. Cabe destacar que entre
2007 y 2017 se establecié un promedio de 1,7 puestos de avanzada por afio®.

Actos de violencia cometidos por colonos

39. Durante el periodo que abarca el informe, la violencia de los colonos contra los
palestinos y los dafios que los primeros ocasionaron a las propiedades de los segundos
siguieron siendo elevados, ya que 2 palestinos murieron y 138 resultaron heridos a

47 Naciones Unidas, Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios, Humanitarian Needs
Overview 2021, pag. 17.

4 bid., pag. 26.

4 Ibid., pag. 17.

50 A/75/199, parrs. 16 y 27.

51 Eyal Hareuveni y Dror Etkes, This Is Ours: And This, Too — Israel s Settlement Policy in the
West Bank (Betselem y Kerem Navot, 2021).

52 A/75/376, parr. 16.

%3 Ibid., parr. 10.
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manos de colonos israelies®. El Organismo de Obras Publicas y Socorro de las
Naciones Unidas para los Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente (UNRWA)
registré al menos 960 incidentes relacionados con colonos israelies en los que se
destruyeron mas de 10.000 arboles productivos®.

40. Pese a los esfuerzos emprendidos por las autoridades israclies en los ultimos
aflos, la rendicion de cuentas de los colonos por la violencia ejercida contra los
palestinos sigue siendo un problema®. Los palestinos presentaron menos denuncias
debido a la desconfianza en el sistema juridico israeli y al temor a represalias®’.

41. La violencia de los colonos ha facilitado la toma de tierras palestinas y el
establecimiento de puestos de avanzada, muchos de los cuales se “legalizan”
(regularizan) posteriormente en el marco de la legislacion israeli®®. Los actos de
violencia reiterada y aparentemente organizada cometidos por los colonos, sumado a
otros factores coercitivos, obligaron a varias familias palestinas de diversas zonas a
abandonar sus hogares®. Las manifestaciones mas destacadas de esa violencia son
disparos contra los palestinos, la quema y el desarraigo de arboles, y las agresiones
fisicas®,

42. Se denunciaron casos de colonos que escupieron a los palestinos durante las
agresiones, lo que provoco el temor de las victimas a exponerse al virus de la
COVID-19 y las obligd a someterse a cuarentena o autoaislamiento. En varios
incidentes, los colonos habrian intentado tomar tierras palestinas, aprovechando la
restriccion de la circulacion de los palestinos debido al estado de emergencia®.

43. En numerosas ocasiones, las fuerzas de seguridad israelies no lograron impedir
esas agresiones; por el contrario, acompafiaron y protegieron a los colonos incluso en
momentos en que las restricciones a la circulacion se aplicaban a todos en el contexto
de la pandemia®. Los intentos de los colonos de entrar en las comunidades palestinas
y atacarlas siguieron causando fricciones entre las fuerzas de seguridad israelies y los
palestinos. En este contexto, las fuerzas de seguridad israclies mataron a un palestino
¢ hirieron a 230. Los colonos también atacaron a los palestinos y sus bienes en
respuesta a las medidas que las autoridades israelies habian adoptado contra los
primeros, y dejaron mensajes que sugerian que esos ataques eran actos de represalia %,

Entorno coercitivo y desplazamiento de la poblacién

44, Sigue preocupando que la combinacidon de politicas y practicas israelies en la
zona C, Jerusalén Oriental y la ciudad de Hebréon hayan generado un entorno
coercitivo que pueda forzar a los palestinos a abandonar su hogar. Estas son algunas
de dichas politicas y practicas: la demolicion de viviendas y escuelas y las amenazas
de llevarla a cabo, y la destruccion de medios de subsistencia; la denegacion de
infraestructura de servicios; la restriccion del acceso a las tierras de cultivo y

5 Naciones Unidas, Oficina en el Territorio Palestino Ocupado de la Oficina de Coordinacién de
Asuntos Humanitarios, base de datos sobre bajas. Disponible en
www.ochaopt.org/data/casualties (consultado el 15 de mayo de 2021).

% Departamento de Proteccion y Neutralidad de la Ribera Occidental del UNRWA.

% A/75/376, parr. 63.

57 1bid., parr. 33.

%8 A/HRC/43/67, parrs. 10 y 15.

% A/75/376, parrs. 18 y 23.

80 A/75/199, parr. 23.

61 A/75/376, parr. 24.

62 A/75/199, parr. 13.

83 A/75/376, parrs. 17 a 22.
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pastoreo; la violencia de los colonos y la exigua aplicacion de la ley a la hora de
combatirla; y la revocacién de los derechos de residencia®.

45. El desplazamiento involuntario y el consiguiente traslado a otras zonas
residenciales derivados de esas politicas pueden constituir traslados forzosos si se
realizan sin el consentimiento libre ¢ informado de las personas que se reubican, en
contravencion de las obligaciones contraidas por Israel en virtud del derecho
internacional humanitario y el derecho internacional de los derechos humanos. Los
traslados forzosos son un incumplimiento grave del Convenio de Ginebra relativo a
la Proteccion debida a las Personas Civiles en Tiempo de Guerra y equivalen a un
crimen de guerra.

46. Los desalojos forzosos y las demoliciones constituyen factores clave para crear
un entorno coercitivo y aumentan el riesgo de que se produzcan traslados forzosos.
El traspaso de la titularidad de bienes en aplicacién de los instrumentos juridicos
pertinentes en Jerusalén Oriental también facilita el traslado de su poblacion al
territorio ocupado®.

47. Durante el periodo que abarca el informe, la demoliciéon y confiscacion de
estructuras por parte de Israel ocasiono el desplazamiento de 1.255 palestinos, en su
mayoria mujeres (296) y nifios (666 en total, de los cuales 305 eran nifias). Otros
6.055 palestinos también se vieron perjudicados por las demoliciones®,

48. La intencion declarada del Gobierno de Israel de reubicar a miles de palestinos
que residen en la zona C sigue siendo una preocupacion fundamental y contribuye a
la creacion de un entorno coercitivo. Aproximadamente 18 comunidades de Jerusalén
Oriental y sus alrededores, incluido el vecindario de Shayj Yarrah, corren un riesgo
especialmente alto de desalojo forzoso®’.

49. Israel siguié utilizando su control sobre la circulacion de personas para
mantener la separaciéon entre Gaza y la Ribera Occidental. Esa politica impide
efectivamente a la mayoria de los palestinos de Gaza desplazarse a la Ribera
Occidental, lo que tiene terribles consecuencias para las familias, dado que alrededor
de un tercio de los residentes del primer territorio tienen parientes en el segundo,
incluida Jerusalén Oriental, y que las visitas familiares no se aceptan como motivo
para obtener un permiso de salida de Gaza ®. Se calcula que los problemas
relacionados con el desplazamiento y la falta de proteccion afectan a unos 2,1
millones de palestinos®.

50. Esa politica también ha elevado la presion sobre los residentes de la Ribera
Occidental para que se trasladen a Gaza. Los residentes de la Ribera Occidental que
habian solicitado poder desplazarse temporalmente a Gaza por motivos familiares han
visto como se les exigia que renunciaran al derecho a regresar a la Ribera Occidental.

% Naciones Unidas, Oficina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios, Humanitarian Needs
Overview 2021, pag. 16.

8 A/75/376, parr. 64.

% Naciones Unidas, Oficina en el Territorio Palestino Ocupado de la Oficina de Coordinacién de
Asuntos Humanitarios, base de datos sobre demoliciones y desplazamientos en la Ribera
Occidental. Disponible en www.ochaopt.org/data/demolition (consultado el 31 de marzo de
2021).

67 A/75/376, parr. 39. Véanse también Naciones Unidas, Oficina de Coordinacion de Asuntos
Humanitarios, “Protection of civilians: Occupied Palestinian Territory”, 7 a 20 de enero de
2020; y Marya Farah, Occupying Jerusalem’s Old City: Israeli Policies of Isolation,
Intimidation and Transformation (Ramala, Al-Haq, 2019).

8 A/75/336, parr. 27.

% Naciones Unidas, Oficina de Coordinacidn de Asuntos Humanitarios, Humanitarian Needs
Overview 2021, pag. 19.
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Negarse a permitir que los residentes de la Ribera Occidental que viven en Gaza
regresen a sus hogares puede equivaler a su traslado forzoso ™.

51. Los palestinos de la Ribera Occidental estan constantemente expuestos a la
invasion arbitraria de sus viviendas por parte de las fuerzas de seguridad israclies y a
los dafios que esto pueda ocasionar. Estas acciones privan a los particulares, las
familias y las comunidades de la seguridad basica que deberian encontrar en su propio
hogar. La legislacion militar que impera en la Ribera Occidental no exige contar con
una orden judicial para invadir el ambito privado. El 88 % de las invasiones
documentadas por Yesh Din se produjeron entre la medianoche y las 5.00 horas™.

52. También preocupa que las fuerzas de seguridad israelies ocupen las azoteas de
viviendas particulares palestinas en Hebron, lo que obliga a las familias a dejar abierta
la puerta de entrada a su casa para dar acceso a los soldados’.

53. Otro factor importante que contribuye a generar un entorno coercitivo es el
progresivo deterioro de las condiciones de vida de los palestinos, concretamente en
la zona C y en Jerusalén Oriental. Otro de los medios empleados para intensificar el
entorno coercitivo en determinadas zonas es privar a las comunidades que alli viven
de los servicios esenciales o de sus medios de subsistencia. Este es el deterioro que
sufre toda la poblacion del barrio de Isawiya, en Jerusalén Oriental, por las frecuentes
y prolongadas operaciones de seguridad. Preocupa que, por su recurrencia, escala y
modalidades, las operaciones israclies puedan constituir una forma de castigo
colectivo de la poblacion™.

54. Un ejemplo de ello es la comunidad de pastores palestinos de Humsa al-Bagqaia,
que se encuentra en la zona C correspondiente al norte del valle del Jordan,
mayormente en un area designada como “zona de tiro” para el adiestramiento militar
israeli, en la que los palestinos tienen prohibido residir y a la que tampoco se les
permite acceder. Las areas designadas como “zonas de tiro”, que abarcan casi el 30 %
de la zona C, albergan a 38 comunidades palestinas de beduinos y pastores con una
poblacion de 6.200 personas. El 22 de febrero de 2021, las autoridades israelies
confiscaron 18 estructuras residenciales y de cria de animales, paquetes de alimentos,
estructuras atn sin montar y todos los depdsitos de agua. La mayoria de esas
estructuras se habian suministrado como respuesta humanitaria ante los incidentes
ocurridos en los dias 3 y 8 de febrero de 2021, en los que se habian destruido o
confiscado otras 37 estructuras. Se volvio a desplazar a diez familias (mas de 60
personas en total, entre ellas 36 nifios), que ahora corren un mayor riesgo de traslado
forzoso™. La comunidad suftrié la primera demolicién en noviembre de 2020, cuando
se derruyeron 76 estructuras, mas que en ninguna otra de las demoliciones practicadas
en el Gltimo decenio™.

55. Las comunidades beduinas se cuentan entre las mas vulnerables desde el punto
de vista econémico. La repetida destruccion y confiscacion de sus hogares y bienes,
incluidas las estructuras y otras formas de asistencia suministradas por la comunidad
humanitaria, estdn suponiendo una experiencia traumatica con devastadoras
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A/75/336, parr. 28.

Miryam Wijler et al., A Life Exposed: Military Invasions of Palestinian Homes in the West Bank
(Yesh Din, Physicians for Human Rights - Israel y Breaking the Silence, 2020), pag. 17.
Estados Unidos, Departamento de Estado, Country Reports on Human Rights Practices for 2020
(2021), pag. 88.

A/75/336, parr. 32.

Naciones Unidas, Oficina en el Territorio Palestino Ocupado de la Oficina de Coordinacion de
Asuntos Humanitarios, “Humsa-Al Bgai’a”.

Naciones Unidas, “Dozens displaced in largest demolition in years in the West Bank, reports UN
relief office”, 5 de noviembre de 2020.
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consecuencias econdémicas y sociales’. Seglin se reveld en una evaluacion reciente,
al menos 3.200 refugios residenciales en las comunidades beduinas y de pastores
palestinos de la zona C, entre ellos tiendas de campafia, chozas construidas con
laminas metalicas y cuevas, presentan deficiencias de habitabilidad y precisan de una
rehabilitacion urgente”’.

56. Se calcula que unos 11.000 palestinos que son titulares de tarjetas de
identificacion de la Ribera Occidental han quedado desamparados en la “zona
cerrada”. Dado que la mayoria de estas comunidades carecen de centros de salud,
escuelas y comercios, sus residentes se ven obligados a pasar por puestos de control
para acceder a su lugar de trabajo y a los servicios educativos y médicos esenciales,
asi como para mantener sus vinculos familiares y sociales con el resto de la Ribera
Occidental 8.

57. En abril de 2020, aproximadamente 350 familias de Gaza ain no habian
comenzado a reconstruir sus viviendas destruidas. A causa del déficit de financiacion,
el UNRWA no pudo reanudar los pagos de la asistencia en efectivo con fines de
alojamiento provisional de las personas necesitadas después de que el programa se
suspendiera en junio de 20187°,

58. Una evaluacion realizada en 2020 reveld que en Gaza habia 28.500 viviendas
con deficiencias de habitabilidad que no cumplian los requisitos minimos de espacio
habitable por persona, proteccion contra la intemperie, instalaciones higiénicas y
privacidad. De ellas, 7.000 se consideraron irreparables, por lo que tenian que
reconstruirse integramente, mientras que las 21.500 restantes precisaban de diferentes
grados de rehabilitacion. Ademas, se calcula que unas 9.500 familias de Gaza que
vivian en alojamientos de alquiler corrian el riesgo de ser desalojadas por no poder
pagar la renta. Se espera que esta cifra se incremente durante el préximo afio a raiz
del aumento del desempleo, la pobreza y la propagacion de la COVID-19%,

Restricciones a la circulacién y el acceso

59. Las autoridades israclies siguieron restringiendo la libertad de circulacion de
los palestinos en el Territorio Palestino Ocupado, principalmente mediante el régimen
de concesion de permisos que regulaba el paso entre Gaza y la Ribera Occidental,
incluida Jerusalén Oriental, y los viajes al extranjero®. Dado que la libertad de
circulacion es una condicidon indispensable para ejercer otros derechos humanos,
como el derecho a la familia, la salud y la educacién, los cierres impuestos por las
autoridades israelies y sus practicas conexas, en particular las restricciones a la
circulacion, han tenido consecuencias devastadoras en la vida de los palestinos, sobre
todo en la de las familias, y unos efectos aun mas graves en las mujeres y las nifias.
Durante la pandemia de COVID-19, Israel sigui6 aplicando en el Territorio Palestino
Ocupado su régimen de concesion de permisos, en el marco del cual los pacientes,

6 Naciones Unidas, Oficina en el Territorio Palestino Ocupado de la Oficina de Coordinacién de

Asuntos Humanitarios, “Humsa-Al Bqai’a”.

7 Naciones Unidas, Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios, Humanitarian Needs

Overview 2021, pags. 39 y 40.

8 Naciones Unidas, Oficina en el Territorio Palestino Ocupado de la Oficina de Coordinacién de

Asuntos Humanitarios, “16 years after the International Court of Justice Advisory Opinion,
some 11,000 Palestinians are still isolated by the Barrier”, Humanitarian Bulletin, agosto a
septiembre de 2020.

" Informacion aportada por el UNRWA.

8 Naciones Unidas, Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios, Humanitarian Needs
Overview 2021, pég. 39.

81 A/75/336, parrs. 36 a 38.
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sus acompafantes y los profesionales sanitarios pueden solicitar a Israel la expedicion
de permisos para viajar®.

Cierre de Gaza

60. El cierre decretado en Gaza desde junio de 2007, después de que Hamas
asumiera el poder, que restringe la circulacion de bienes y personas, sigue socavando
los derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales de los palestinos en
Gaza y afectando todas las esferas de la vida de los palestinos. El bloqueo puede
constituir un castigo colectivo, prohibido por el derecho internacional. El cierre sigue
siendo un gran impedimento para combatir la epidemia de COVID-19.

61. El cierre impuesto a Gaza sigue generando severas restricciones a la entrada de
personas y bienes en el territorio y a su salida de €1, y ha afectado a todos los aspectos
de los derechos de los palestinos, incluida la libertad de circulacion, el derecho a la
vida, el derecho a la salud, el derecho a un nivel de vida adecuado y el derecho a la
alimentacion®,

62. Las autoridades israelies siguen adoptando medidas que agravan el sufrimiento
de los civiles, entre otras cosas imponiendo de forma intermitente la reduccion o el
cierre total de la zona de pesca, ademas del cierre de los puntos de paso, lo que limita
gravemente la circulacion de entrada a Gaza y de salida de este territorio tanto de
personas como de combustible, gas y otros suministros esenciales®.

63. Las autoridades israelies respondieron al recrudecimiento de las hostilidades
reduciendo la zona en la que se permitia pescar y bloqueando la entrada en Gaza de
la mayoria de las mercancias, incluido el combustible, lo que provocé el cierre de la
central eléctrica de Gaza y cortes energéticos de hasta 20 horas diarias®. En varias
ocasiones, responsables israelies se refirieron expresamente a la violencia procedente
de Gaza para justificar esas medidas. Teniendo en cuenta su caracter punitivo para las
personas que no participaban en actos violentos y sus graves efectos en los derechos
humanos de toda la poblacion gazati, esas medidas pueden constituir castigos
colectivos®,

64. El prolongado cierre de Gaza y las duras restricciones resultantes han
ocasionado que practicamente desaparezca su sector de exportacion. El volumen de
las exportaciones de Gaza experimentd un ligero aumento en 2020 frente a 2019,
aunque se mantuvo en tan solo la cuarta parte del nivel registrado en el primer
semestre de 2007, antes de que se impusiera el cierre. La falta de acceso a las materias
primas, los insumos agricolas y la tecnologia, la escasez energética y la incertidumbre
también limitan el desarrollo del sector. Seglin ciertas estimaciones conservadoras,
sin las restricciones israelies, las exportaciones palestinas podrian duplicar sus niveles
actuales, dada la proximidad del Territorio Palestino Ocupado a grandes mercados
regionales®’.

65. A lo largo de la costa de Gaza, la Marina israeli siguié imponiendo las
restricciones de acceso decretadas unilateralmente, para lo cual utilizaba municiéon
activa, balas recubiertas de goma y cafiones de agua contra los pescadores gazaties
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Informacién aportada por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS).

A/75/199, parr. 31.

Al75/336, parr. 24.

Naciones Unidas, Oficina en el Territorio Palestino Ocupado de la Oficina de Coordinacion de
Asuntos Humanitarios, “Gaza strip: snapshot”, agosto de 2020.

A/75/336, parrs. 25y 26.

Informacién aportada por la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD), y Naciones Unidas, Oficina en el Territorio Palestino Ocupado de la Oficina de
Coordinacién de Asuntos Humanitarios, base de datos de la pagina “Gaza crossings: movement
of people and goods”. Disponible en www.ochaopt.org/data/crossings.
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mientras realizaba operaciones de detencion e incautacion, a menudo dentro de las
zonas de pesca autorizadas. En varios casos examinados por la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, se utiliz6 una
fuerza excesiva con los pescadores y se los sometioé a un trato degradante durante las
operaciones de detencidon, por ejemplo, esposandolos, vendandoles los ojos y
obligandolos a desvestirse y tirarse al agua®.

66. Israel también declard unilateralmente una zona restringida dentro del territorio
de Gaza pegado a la valla perimetral. Las autoridades israelies han declarado
oficialmente las zonas ubicadas a hasta 200 m de distancia de la valla perimetral “zona
de interdiccién” para la maquinaria pesada; sin embargo, en la practica, la mayoria
de los agricultores palestinos informan de que esa “zona de interdiccion” se extiende
a hasta 300 m de dicha valla, y que la designacion de zona de “alto riesgo” alcanza
hasta los 1.000 m de distancia.

Restricciones a la circulacion en la Ribera Occidental

67. La circulacion de los palestinos en la Ribera Occidental, incluida Jerusalén
Oriental, esta restringida por un complejo sistema de puestos de control, permisos,
cortes de carretera a cargo del ejército, asentamientos, una red de carreteras de
circunvalacion, regimenes juridicos paralelos y la barrera de la Ribera Occidental.
Esas medidas perturban la vida cotidiana de los palestinos y afectan a una serie de
derechos, como el acceso a la educacion y la atencion sanitaria, al trabajo y a un nivel
de vida adecuado®.

68. Dentro de la Ribera Occidental, las autoridades israclies controlan u obstruyen
la circulacion de los palestinos sirviéndose de mas de 590 obstaculos permanentes
fijos (como puestos de control, monticulos de tierra y barreras instaladas en las
carreteras), asi como del uso frecuente de puestos de control improvisados o
temporales. Las restricciones vigentes siguen siendo especialmente molestas en
Hebroén y en las regiones afectadas por la barrera®.

69. A finales de 2020, el consejo regional de los asentamientos israelies de la Ribera
Occidental (incluidas las zonas restringidas asignadas para ampliarlos) controlaba una
extension de unos 542 km?, lo que representa aproximadamente el 10 % de la
superficie total de la Ribera Occidental. Las zonas confiscadas para utilizarse como
bases y lugares de adiestramiento militar abarcan aproximadamente el 18 % de la
superficie de la Ribera Occidental. Los palestinos no disponen de acceso a ninguna
de esas zonas®%.

70. El principal obstaculo a la circulacion dentro de la Ribera Occidental, incluida
Jerusalén Oriental, es el muro considerado ilegal por la Corte Internacional de
Justicia, el 85 % del cual se encuentra en territorio ocupado® y que deja aislado el
10 % de la Ribera Occidental.

71. Los palestinos de la zona cerrada estan obligados a pasar por los puestos de
control para llegar a otras partes de la Ribera Occidental. Por otra parte, la entrada de
mercancias como productos lacteos, carne y huevos, asi como la de proveedores de
servicios, estd restringida y requiere contar con permisos expedidos por Israel o con
la aprobacion verbal de las autoridades israelies. Los familiares y amigos de esos
palestinos estan sujetos a restricciones de entrada similares, lo que obliga a celebrar

8 A/75/336, parr. 38.

8 A/74/468, parr. 26.

% A/HRC/44/60, péarr. 78.

1 Oficina Central Palestina de Estadistica, “The confiscation of land is the reason for Land Day”.
%2 A/HRC/44/60, parr. 79.
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los actos sociales y religiosos en el lado de la barrera que queda en la Ribera
Occidental®,

72. La parte central de la zona H2 esta fisicamente separada del resto de la ciudad
de Hebron por multiples puestos de control y barreras y los palestinos siguen teniendo
que estar registrados como residentes en ella, para acceder a ella y circular en su
interior®,

73. Durante el periodo que abarca el informe, el UNRWA siguié informando de
incidentes ocurridos en la Ribera Occidental por cuestiones relacionadas con el
acceso que afectaron negativamente a la prestacion de servicios educativos, sanitarios
y de socorro a los refugiados de Palestina®.

Privacion del acceso a los recursos naturales

74. Pese a contener los recursos naturales mas valiosos, la zona C sigue estando
vedada en su practica totalidad al Gobierno de Palestina, asi como a los productores
y los inversionistas. Los cierres, especialmente en Gaza, limitan el acceso de los
palestinos a materiales y tecnologias que podrian estimular un uso eficiente de la
energia, €l agua y otros recursos naturales®.

75. Los recursos hidricos de la regidon siguen siendo extremadamente escasos Yy,
segun se prevé, atn lo seran mas a medida que el cambio climatico haga que aumenten
las temperaturas y disminuyan las precipitaciones. En la Ribera Occidental, se sigue
informando de una grave escasez de agua, ya que Israel mantiene el pleno control de
la distribucion y la extraccion de la mayoria de los recursos hidricos, incluidos los
acuiferos. Mas del 77 % de los recursos hidricos utilizados por los palestinos
corresponden a aguas subterraneas. Israel sigue impidiendo a los palestinos acceder
al agua del rio Jordan y extraerla®’.

76. En Gaza, mas del 97 % del agua que se bombea desde el acuifero costero no
cumple las normas de calidad de la OMS, lo que conduce al agotamiento de las
reservas de agua subterrdnea®,

77. Mas del 43 % de la tierra de la Ribera Occidental queda fuera del alcance de los
palestinos para su uso agricola como consecuencia de los asentamientos israelies.
Ademas, el marco regulatorio aplicado a la tenencia de la tierra permite confiscar las
tierras improductivas o no utilizadas a aquellos agricultores que no puedan
convertirlas en productivas®.

78. En septiembre de 2019, las autoridades israelies endurecieron la normativa de
permisos de acceso, restringiendo el nimero de dias que los agricultores podian entrar
en la zona cerrada. La nueva normativa parece redefinir el objeto de los permisos
agricolas y modificar todo el propdsito del régimen de concesion de permisos en lo
que atafie a los propietarios de tierras, a los que se niega el derecho a acceder
libremente a sus parcelas®.

% Naciones Unidas, Oficina en el Territorio Palestino Ocupado de la Oficina de Coordinacién de
Asuntos Humanitarios, “16 years after the International Court of Justice Advisory Opinion”.

9 Naciones Unidas, Oficina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios, Humanitarian Needs
Overview 2021, pag. 17.

% Informacidn aportada por el UNRWA.

% Informacidn aportada por el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente.

% Oficina Central Palestina de Estadistica y Direccion de Recursos Hidricos de Palestina, “Joint
press release on the occasion of World Water Day”, 22 de marzo de 2021.

% Ibid.

9 Informacion aportada por el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA).

100 A/75/336, parr. 39.
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79. Lazona de acceso restringido que Israel impone a lo largo de la valla perimetral
que rodea Gaza abarca aproximadamente el 35 % de sus tierras agricolas®®. Los
disparos de advertencia del ejército israeli, la nivelacion de terrenos y el uso de
herbicidas han frenado el desarrollo agricola de la zona'®,

80. Las restricciones de acceso al mar frente a la costa de Gaza impuestas por Israel
siguen dificultando a 4.000 familias ganarse la vida con la pescal®, Los Acuerdos de
Oslo dieron derecho a los palestinos a pescar a un maximo de 20 millas nauticas de
la costa, pero, durante gran parte de los ultimos diez afios, la realidad ha sido que su
zona de pesca se ha restringido a una distancia de entre 3 y 6 millas nauticas'%.

81. Ademas de explotar los recursos minerales del Territorio Palestino Ocupado y
negarles al mismo tiempo esa posibilidad a los palestinos, Israel les ha impedido
desarrollar la infraestructura necesaria para aprovechar sus yacimientos de gas
natural. Se calcula que los yacimientos situados en las aguas palestinas que quedan
frente a la costa de Gaza contienen reservas de 1 billon de pies ctiibicos de gas natural
de buena calidad. Debido al cierre impuesto por Israel a la Franja de Gaza desde 2007,
cualquier acceso a los yacimientos de gas y, por ende, a los miles de millones de
délares que representan, se ha vuelto atin mas dificil®,

Situacion socioeconémica en el Territorio Palestino Ocupado

82. Las politicas y practicas israelies han ocasionado la fragmentacion fisica del
Territorio Palestino Ocupado y han sofocado la actividad social y econdmica, a raiz
de lo cual han aparecido economias diferentes en la Franja de Gaza y en la Ribera
Occidental, incluida Jerusalén Oriental. La pandemia de COVID-19 ha socavado las
perspectivas de desarrollo y empeorado aun mas las condiciones de vida de los
palestinos. No cabe duda de que los acontecimientos de 2020 determinaran
negativamente las trayectorias de desarrollo de Palestina durante muchos afios %,

83. Unos 2,45 millones de palestinos necesitaran algin tipo de asistencia
humanitaria (1,57 millones en Gaza y 880.000 en la Ribera Occidental, incluida
Jerusalén Oriental). De ellos, mas de 1,5 millones tienen problemas relacionados con
el acceso limitado a los servicios basicos®®,

Situacion economica

84. La COVID-19 vino a asestar un golpe a una economia palestina ya debilitada y
agravo las pésimas condiciones economicas del Territorio Palestino Ocupado.
Después de tres afios de desaceleracion economica y de disminucion del producto
interno bruto (PIB) real per capita, 2020 fue uno de los peores afios para la economia
palestina desde la recesion de 2002, con déficits fiscales persistentes y niveles
elevados de pobreza y desempleo.

85. Los derechos aduaneros, el impuesto sobre el valor afiadido y el impuesto
especial que Israel recauda para la Autoridad Palestina representan entre el 65 % y el

101 A/HRC/44/60, parr. 64.

102 Naciones Unidas, Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios, Humanitarian Needs
Overview 2021, pag. 33.

103 pid., pag. 15.

104 A/HRC/44/60, parr. 63.

105 The Economic Costs of the Israeli Occupation for the Palestinian People: The Unrealized Oil and
Natural Gas Potential (publicacién de las Naciones Unidas, 2019), pag. 18.

1% Oficina del Coordinador Especial para el Proceso de Paz de Oriente Medio, “Report to the Ad
Hoc Liaison Committee”, 23 de febrero de 2021, pag. 4.

7 Naciones Unidas, Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios, Humanitarian Needs
Overview 2021, pag. 20.
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75 % de los ingresos de esta ultima!®, El enfrentamiento fiscal con Israel por los
ingresos tributarios tuvo un peso notable en la economia palestina. La pérdida de
recaudacion derivada de ese enfrentamiento se agravo con el continuo descenso de
los niveles de apoyo internacional y las cada vez mayores necesidades de financiacion
resultantes de la pandemia.

86. El bloqueo, las cuarentenas internas y las medidas de seguridad, la escasez de
ayuda, la escasa demanda de bienes y servicios y la crisis de liquidez son algunos de
los factores que han lastrado aun mas la actividad econdomica y los medios de
subsistencia en Gaza. La situacion empeord con las escaladas militares de agosto y
septiembre de 2020 y con las restricciones impuestas periddicamente a la entrada de
materiales esenciales, como el combustible comprado por los donantes que resulta
necesario para el funcionamiento de la tnica central eléctrica de Gaza'®,

87. En este contexto, la economia palestina experimenté un drastico descenso de la
actividad y se contrajo un 11,5 % en 2020 (un 11,3 % en la Ribera Occidental y un
12,3 % en la Franja de Gaza)''?. Esta caida, sumada al aumento de la poblacion,
supuso una disminucion del 13,7 % del PIB per céapita (un 13,4 % en la Ribera
Occidental y un 14,8 % en la Franja de Gaza) con respecto a 2019, a precios
de 20151,

88. El Banco Mundial calcula que, en 2021, el PIB de la economia palestina crecera
un 3,5 %, cifra que refleja parcialmente el efecto de la drastica contraccion de 2020
y la incertidumbre respecto a la administraciéon de vacunas contra la COVID-19112,

89. A raiz de la pandemia y en comparacion con el segundo trimestre de 2019, las
estimaciones a precios constantes revelaron un descenso del 19,5 % del PIB (un
20,4 % en la Ribera Occidental y un 15,4 % en Gaza); una disminucién del 21,6 %
del PIB per cépita (un 22,3 % en la Ribera Occidental y un 17,8 % en Gaza); una
caida del consumo privado y de la inversion de capital del 19,8 % y el 37,1%,
respectivamente; y una reduccioén del déficit comercial del 33,2 %3,

90. El PIB repuntd en el tercer trimestre de 2020, pero volvié a caer un 12,2 % en
el cuarto trimestre de ese aflo en comparacion con el cuarto trimestre de 2019 (un
11,8 % en la Ribera Occidental y un 14,1 % en Gaza)**.

91. En 2020, la tasa de participacion en la fuerza de trabajo cay6 hasta el 41 %, cifra
que contrasta con el 44 % registrado en 2019 (del 46 % al 44 % en la Ribera
Occidental y del 41 % al 35 % en Gaza), lo que explica que las tasas de desempleo
no aumentaran significativamente durante ese mismo periodo de 2020. En este
contexto, el desempleo aumentd del 25 % registrado en 2019 hasta el 26 % en 2020
(el 16 % en la Ribera Occidental y el 47 % en Gaza). A raiz de la pandemia, en torno
al 14 % del total de las personas empleadas en el Territorio Palestino Ocupado se
ausentaron de sus puestos de trabajo en 20201!%. Pese a que las restricciones ligadas a

198 Oficina del Coordinador Especial para el Proceso de Paz de Oriente Medio, “Report to the Ad

Hoc Liaison Committee”, pag. 6.
Oficina del Coordinador Especial para el Proceso de Paz en Oriente Medio, “Socioeconomic
report”, 10 de noviembre de 2020, pag. 9.
110 Célculos de la Comisién Econémica y Social para Asia Occidental (CESPAO) basados en datos
facilitados por la Oficina Central Palestina de Estadistica.
11 1bid.
112 Banco Mundial, “Economic monitoring report to the Ad Hoc Liaison Committee”, 23 de febrero
de 2021, pérr. 23.
Calculos de la CESPAO basados en datos facilitados por la Oficina Central Palestina de
Estadistica.
14 Ibid.
15 Oficina Central Palestina de Estadistica, “The Labour Force Survey results 20207, febrero
de 2021.
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la pandemia se relajaron parcialmente en el tercer trimestre, el desempleo siguid
aumentando hasta el cuarto trimestre, momento en el que empez6 a descender!?®,

92. A lo largo de 2020, la tasa de desempleo mas elevada se dio entre los jovenes
(de 19 a 29 afios) que poseian un diploma de pregrado o superior (sector demo grafico
en el que alcanzo un 54 %: un 69 % en el caso de las mujeres y un 39 % en el de los
hombres). Alrededor de la mitad de los empleados asalariados, los cuales
representaban en 2020 el 72 % del empleo total, trabajaban en empleos informales.

93. Segln sugieren las previsiones del Banco Mundial basadas en el crecimiento del
PIB per capita, la tasa de pobreza ha aumentado constantemente desde 2016, hasta
alcanzar el 28,9 % en 2020, cifra que equivale aproximadamente a 1,4 millones de
palestinos??.

94. En la Ribera Occidental, las escasas operaciones de mercado trastornaron las
cadenas de valor de los alimentos durante la primera ola de la pandemia. En la Franja
de Gaza, la produccion de alimentos se ha visto notablemente limitada por la falta de
insumos agricolas para los agricultores, los pastores y los pescadores!!®. El descenso
de los precios de los productos finales ocasionado por la baja demanda, sumado al
incremento del precio de los insumos para la produccidon agricola, llevd a los
agricultores y comerciantes a limitar la produccion®®.

Seguridad alimentaria

95. Un total de 1,4 millones de palestinos de Gaza y otros 560.000 de la Ribera
Occidental, incluida Jerusalén Oriental, sufren inseguridad alimentaria,
principalmente como consecuencia de las elevadas tasas de desempleo y pobreza®?.
La pérdida de resiliencia y de la capacidad de hacer frente a las crisis ha hecho que la
poblacion aquejada por la inseguridad alimentaria haya experimentado desde 2019 un
aumento neto de aproximadamente 300.000 personas. Ademas, mas de 217.000
personas que se consideraban anteriormente como en una situacion de inseguridad
alimentaria moderada han pasado a una situacién de inseguridad alimentaria grave'?%.

96. Durante el periodo que abarca el informe, el UNRWA fue fundamental para
evitar una crisis de seguridad alimentaria al suministrar alimentos y asistencia en
efectivo a mas de 1,1 millones de palestinos, la mayoria de los cuales eran refugiados
en Gaza'?,

97. Para intentar atender sus necesidades basicas, el 67 % de las familias de Gaza y
el 31 % de las de la Ribera Occidental consumian alimentos de calidad inferior o
menos demandados, mientras que el 57 % de las familias de Gaza y el 36 % de las de
la Ribera Occidental adquirian viveres a crédito??,

Agua, saneamiento e higiene

98. El sector del agua, el saneamiento y la higiene ha padecido una vulnerabilidad
cronica, sobre todo a causa de las restricciones impuestas por Israel al desarrollo de

116 Oficina Central Palestina de Estadistica, “The Labour Force Survey: (October-December 2020)

round (Q4/2020)”, febrero de 2021.

117 Banco Mundial, “Economic monitoring report”, parr. 21.
118 palestine Food Security Sector, “FSS COVID-19 Crisis Sitrep-05, 19 de abril de 2020.
19 |nstituto Palestino de Investigacion de Politicas Econdmicas, Food Security Bulletin, nimero 22

y 23 (invierno de 2021).

120 Naciones Unidas, Oficina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios, Humanitarian Needs

Overview 2021, pags. 32y 33.

121 |bid., pag. 21.
122 Informacién aportada por el UNRWA.
123 Programa Mundial de Alimentos (PMA), “WFP Palestine country brief”, enero de 2021, pag. 2.
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la infraestructura de dicho sector, agravadas por el cambio climatico, y de las
limitaciones a las que se enfrentan el Gobierno y las autoridades locales de
Palestina®®,

99. Se calcula que mas de 1,6 millones de palestinos carecen de un acceso suficiente
a los servicios de agua, saneamiento e higiene y necesitaran asistencia humanitaria a
este respecto en 20211%, En torno a un tercio de los miembros de los hogares del
Territorio Palestino Ocupado (excluida Jerusalén Oriental) tienen acceso a agua
administrada de un modo seguro (un 66,2 % en la Ribera Occidental y un 4,3 %
en Gaza)'?,

100. Las autoridades israelies han impedido a las comunidades palestinas de la zona
C conectarse a las redes de suministro de agua y alcantarillado, asi como instalar
cisternas para recoger la lluvia, infraestructura de agua, saneamiento e higiene en las
instituciones, y letrinas moviles. El aumento de las demoliciones y confiscaciones de
las estructuras de agua, saneamiento ¢ higiene agrava la vulnerabilidad de las
comunidades afectadas y el entorno coercitivo de quienes residen en ellas'?.

101. A causa de las restricciones de acceso al agua y el agotamiento del acuifero
costero, la poblacion palestina es una de las que sufre un mayor estrés hidrico en el
mundo, una situacién que el cambio climatico no hace sino agravar!?®, El consumo de
agua per capita de los palestinos no alcanza el minimo de 100 litros al dia establecido
por la OMS.

102. Los palestinos se ven obligados a comprar el agua a la empresa israeli Mekorot,
que cuenta con permiso para extraer agua de la Ribera Occidental '® y que da
prioridad al abastecimiento de los asentamientos israelies*C.

103. Debido a la intensa vigilancia a la que somete a las comunidades palestinas de
la zona C, Israel les impide rehabilitar o desarrollar las estructuras y equipamientos
publicos y domésticos necesarios para garantizar los servicios basicos con los que
satisfacer sus necesidades humanitarias®3.,

104. La pobre calidad del agua hace atin mas dificil que las familias puedan atender
sus necesidades higiénicas basicas, fundamentales para prevenir la transmision de la
COVID-19*%,

105. En Gaza, la mayoria de los sistemas de gestion de los recursos hidricos y de
desalinizacion no funcionan debido a la falta de equipos y de piezas de repuesto, ya
que parte del cierre impuesto por Israel sobre este territorio consiste en prohibir la
entrada de materiales considerados de “doble uso”. Entre ellos figuran el cemento y
el hierro, esenciales para reparar la infraestructura de agua y saneamiento, con lo cual
la infraestructura de agua en Gaza esta al borde del colapso. Por otro lado, méas del
96 % del agua procedente del acuifero costero (la inica fuente natural de agua potable
de Gaza) no es apta para el consumo humano al estar contaminada por el agua de mar

124 WASH Cluster-State of Palestine, “The West Bank WASH contingency plan: the West Bank-
State of Palestine”, febrero de 2021, pag. 4.

125 Naciones Unidas, Oficina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios, Humanitarian Needs
Overview 2021, pég. 37.

126 Oficina Central Palestina de Estadistica y Direccién de Recursos Hidricos de Palestina, “Joint
press release on the occasion of World Water Day”, 22 de marzo de 2021.

12 WASH Cluster-State of Palestine, “The West Bank WASH contingency plan”, pags. 9y 10.

128 Informacién aportada por el FIDA.

129 Oficina Central Palestina de Estadistica y Direccién de Recursos Hidricos de Palestina, “Joint
press release on the occasion of World Water Day”.

130 WASH Cluster-State of Palestine, “The West Bank WASH contingency plan”, pag. 11.

181 |bid., pag. 9.

132 Naciones Unidas, Oficina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios, Humanitarian Needs
Overview 2021, pag. 37.
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y las aguas residuales!®, Como resultado de ello, solo el 10 % de los gazaties tienen
acceso al agua potable a través de la red publica de suministro (cifra que contrasta
con el 98 % que habia en 2000)%,

106. La media de agua asignada para uso doméstico es de 81,9 litros por persona y
dia en el Territorio Palestino Ocupado (85,6 litros en la Ribera Occidental y 77,0 litros
en Gaza), aproximadamente 6,0 litros menos que en 2019. Se calcula que la cuota de
agua dulce per cépita es de solo 22,4 litros al dia!®,

107. En cuanto al acceso a los servicios de saneamiento, cerca de 440.000 hogares
del Territorio Palestino Ocupado carecen de conexion a algin sistema de
alcantarillado. Por ello, unos 3.700 hogares vierten aguas residuales no tratadas en
los arroyos y espacios abiertos adyacentes, lo que supone un peligro para la salud y
el medio ambiente de las comunidades situadas aguas abajo. En torno al 90 % de
dichos hogares se encuentra en la Ribera Occidental**®.

108. Como consecuencia de la escasez de energia y de la deficiente infraestructura,
las aguas residuales tratadas que proceden de la Franja de Gaza y que se vierten al
mar Mediterraneo tienen una calidad muy inferior a la prevista en las normas
internacionales. Esto tiene varias consecuencias. Por un lado, en mdas de tres cuartas
partes de las playas de Gaza esta prohibido bafiarse por su nivel de contaminacion;
por otro, al infiltrarse las aguas residuales mal tratadas en el acuifero costero, este se
contamina atin méas*¥’.

109. Casi 29.000 hogares de todo el Territorio Palestino Ocupado carecen de los
servicios adecuados de recogida de desechos sdlidos o se encuentran cerca de
vertederos no regulados. Esto hace que sus miembros estén expuestos a peligros para
la salud y el medio ambiente, como la presencia de desechos médicos y electronicos
perniciosos en la basura doméstica ordinaria. La basura acumulada también atrae a
animales que pueden actuar como vectores de enfermedades y contamina las aguas
subterraneas y las tierras agricolas®®,

110. Al menos 144 escuelas de la Ribera Occidental y 34 de Gaza carecen de las
instalaciones de agua, sanecamiento e higiene suficientes (principalmente aseos,
fuentes para beber y pilas para lavarse las manos) para cumplir las normas oficiales.
Lo mismo ocurre con 132 unidades de atencion sanitaria en la Ribera Occidental y
otras 140 en Gaza. Esto hace que las instalaciones disponibles estén saturadas y, por
ello, se descuiden las practicas higiénicas necesarias para combatir la pandemia. En
este contexto, hay al menos siete centros de cuarentena en Gaza que tienen un acceso
deficiente al agua potable y a los sistemas de eliminacién de aguas cloacales™®.

Salud

111. Los palestinos que viven bajo ocupacion estan expuestos a unos niveles
elevados de violencia e inseguridad que afectan a su salud y a su bienestar fisicos y
mentales. El gran numero de lesiones ocasionadas por Israel en afios anteriores al
emplear la fuerza contra los participantes en las manifestaciones de la Gran Marcha
del Retorno en Gaza ha tenido un efecto acumulativo en el sistema sanitario al

138 A/75/199, parr. 30.

3% A/HRC/44/60, parr. 68.

%5 Oficina Central Palestina de Estadistica y Direccién de Recursos Hidricos de Palestina, “Joint
press release on the occasion of World Water Day”.

136 Naciones Unidas, Oficina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios, Humanitarian Needs
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originar necesidades y discapacidades a largo plazo. Ademas, la ausencia de control
y la imprevisibilidad que gobiernan gran parte de la vida bajo ocupacién contribuyen
a aumentar el estrés y la ansiedad®°.

112. En el Territorio Palestino Ocupado, los primeros casos confirmados de
COVID-19 se registraron en marzo de 2020. La Autoridad Palestina impuso un
estricto confinamiento con el que logré ralentizar la propagacioén del virus. Las
restricciones se relajaron en junio de 2020 y, como consecuencia de ello, el nimero
de casos confirmados pasé de 19.594 en agosto de 2020 a 270.878 en marzo de 2021,
con un total de 2.881 muertes..,

113. A pesar de que el numero de infecciones desbordo la capacidad de los hospitales
palestinos en marzo de 2021 y de que Israel es el primer pais del mundo en vacunacion
per capita, los palestinos han seguido teniendo un acceso limitado a las vacunas contra
la COVID-19. De un total de 3 millones de adultos, a finales de marzo de 2021 solo
8.687 estaban totalmente vacunados y 78.379 habian recibido la primera dosis. Israel
ha vacunado a palestinos en Jerusalén Oriental, ademdas de a 120.000 palestinos que
trabajan en Israel!#2.

114. En febrero de 2021, varias organizaciones humanitarias internacionales
declararon:

“El sistema sanitario palestino se ha deteriorado hasta tal punto que carece de
los recursos financieros o materiales necesarios para sustentar de forma
independiente una respuesta eficaz frente a la COVID-19. El sistema sanitario
de Gaza, en particular, esta al borde del colapso. Los mas de 53 afios de
ocupacion militar israeli del territorio palestino, incluido el cierre y el bloqueo
terrestres de caracter prohibitivo impuestos por Israel a la Franja de Gaza y que
separan el enclave costero de la Ribera Occidental, han contribuido al actual
deterioro del sistema sanitario palestino3,

115. Mucho antes de la pandemia de COVID-19, la fuga de personal médico de Gaza
en busca de una vida mejor también socavaba ya el sistema de atencidn sanitaria'**.
Los limitados recursos sanitarios de Gaza se destinan principalmente a mantener unos
servicios de salud basicos, aunque fundamentales. La atencidén esencial de la salud
materna y reproductiva no recibe la primacia que le corresponde ni la suficiente
financiacion, lo que aumenta el riesgo de morbilidad y mortalidad. El empeoramiento
de los factores desencadenantes del estrés, como el bloqueo, la pandemia de
COVID-19 y la pérdida de ingresos, deterioraron atin mas la situacion humanitaria,
lo que tuvo unas nefastas consecuencias psicoldgicas*®, como la de que en torno a
198.000 nifios desarrollaran trastornos mentales moderados o graves .

140 Informacion aportada por la OMS.
141 Naciones Unidas, Oficina en el Territorio Palestino Ocupado de la Oficina de Coordinacién de

Asuntos Humanitarios, “COVID-19 emergency situation report, No. 28”; y OMS, base de datos
de la enfermedad por el coronavirus de 2019 (COVID-19) en el Territorio Palestino Ocupado,
disponible en
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiODJIIYWM1YTEtNDAXZSO0OTFILThkZjktNDA1OD
Y20GQ3NGJIKliwidCI6ImY2MTBjMGI3LWIKMjQtNGIzOS04MTBILTNKYzI4AMGFmYjU5M
ClsImMiOjh9.

142 Our World in Data, base de datos de vacunacion contra el coronavirus (COVID-19), disponible
en https://ourworldindata.org/covid-vaccinations?country=PSE.

143 Oxfam et al., “Free and equitable access and distribution of COVID-19 vaccine in OPT”, carta
conjunta sobre la administracion de vacunas a los palestinos, 18 de febrero de 2021.

144 Informacion aportada por la UNCTAD.

145 Informacion aportada por el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA).

146 Naciones Unidas, Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios, Humanitarian Needs
Overview 2021, pag. 27.
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116. Las politicas discriminatorias de planificacion y zonificacion impiden a las
comunidades palestinas que viven en Jerusalén Oriental, la zona H2 de Hebrén y la
zona C establecer centros de salud. Los hospitales de alta categoria de Jerusalén
Oriental estan aislados del resto de la Ribera Occidental, de ahi que el acceso de los
pacientes esté sujeto a la imprevisibilidad y a las arbitrarias restricciones que se
derivan de los retrasos y la denegacién de los permisos®.

117. La fragilidad del sistema sanitario ha obligado a trasladar a pacientes a Israel,
Jordania y Egipto. Durante el periodo que abarca el informe, esos traslados se
suspendieron repetidamente por diversos motivos, como la pandemia de COVID-19
y la suspension de la coordinacion entre la Autoridad Palestina e Israel 2,

118. Durante la pandemia de COVID-19, Israel sigui6 imponiendo su régimen de
concesion de permisos a los pacientes palestinos, a sus acompafiantes y al personal
sanitario. De los permisos solicitados por pacientes de Gaza durante el cuarto
trimestre de 2020, el 71 % resultaron aprobados, el 27 % se aprobaron una vez pasada
la fecha de la cita en el hospital y el 2 % fueron denegados. Solo se aprobo el 44 %
de los permisos solicitados para acompafiantes’4,

119. El sistema sanitario del Territorio Palestino Ocupado siguid siendo objeto de
ataques, que, segin contabilizo la OMS, llegaron a 59 en 2020. Entre ellos cabe
destacar la obstruccion de la prestacion de servicios sanitarios, incluidos 12 incidentes
en los que se obstruy6 el acceso de los equipos de ambulancia a personas que habian
resultado heridas de muerte. En 36 de los incidentes se empled violencia fisica contra
personal sanitario, ambulancias y centros de salud, y en 6 se produjo la detencién o
el arresto de trabajadores sanitarios, personal de ambulancias, pacientes y
acompafiantes, incluida la detencion de personal paramédico por distribuir material
de concienciacién sobre la COVID-19%,

120. El 15 de abril de 2020, las fuerzas de seguridad israclies asaltaron y cerraron
una clinica de pruebas en el barrio densamente poblado de Silwan, con el pretexto de
que los kits de pruebas eran proporcionados por la Autoridad Palestina. La demora en
brindar una respuesta adecuada a la propagacion de la pandemia parece indicar un
trato discriminatorio de las comunidades palestinas en Jerusalén Oriental®®.,

Educacion

121. Antes de la pandemia, la educacion en el Territorio Palestino Ocupado ya se
encontraba en un estado critico, en gran parte por las politicas y practicas relacionadas
con la ocupacion, como las restricciones de acceso a la educacion, los ataques a los
estudiantes y al personal de los centros educativos, y la destruccion de su
infraestructura®®. Con la pandemia de COVID-19, esta situacion se agravo atin mas,
como demuestra que, de finales de 2019 a finales de 2020, el nimero de nifios que
necesitaban asistencia educativa aumentara de 416.000 a 504.000 %,

122. Cuando la pandemia obligd a cerrar escuelas y universidades, el Ministerio de
Educacion palestino puso en marcha un portal de aprendizaje electronico, mientras
que las universidades crearon sus propios portales y recursos independientes para
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Banco Mundial, “Economic monitoring report”, parr. 9.
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habilitar ese formato de enseflanza. Las principales barreras para esta modalidad de
aprendizaje estan relacionadas con la infraestructura, la debilidad de las redes de
Internet, los cortes de electricidad (sobre todo en Gaza) y la escasa concienciacion de
los estudiantes y sus familias sobre la importancia del aprendizaje electrénico®, asi
como la inexistencia de un servicio de datos moéviles 3G en Gaza.

123. Por otra parte, los estudiantes de estas areas, especialmente los de Gaza,
Jerusalén Oriental y la zona C, no pueden acceder a los materiales y equipos que se
precisan para el aprendizaje en linea. Solo el 30 % de los hogares gazaties tiene una
computadora®®. Estas dificultades se acentian aun mas si los estudiantes tienen
necesidades especiales o si precisan apoyo psicosocial a raiz de los efectos de la
COVID-19%%,

124. En 2020, el Grupo Integrado de Educacion del Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia registré 119 incidentes relacionados con la educacion que afectaron
a unos 7.000 estudiantes, como el lanzamiento de botes de gas lacrimogeno contra las
escuelas o contra los estudiantes que se dirigian a ellas en las zonas C y H2. Los nifios
mas afectados son los que se ven obligados a recorrer a pie largas distancias para
llegar a la escuela y que suelen tener que pasar por uno o dos puestos de control*®.

125. Durante el periodo que abarca el informe, el UNRWA document6 seis incidentes
distintos en sus escuelas de la Ribera Occidental, sobre las que cayeron municion
activa, balas metalicas recubiertas de plastico, botes de gas lacrimdgeno y otras
armas. Uno de tales incidentes, en el que resultaron afectadas 300 estudiantes, tuvo
lugar en la escuela de nifias del campamento de Jalazone durante la jornada lectiva®®®,

Repercusiones de la ocupacion en las mujeres y las nifias en razon de su género

126. Los 54 afios de ocupacion y los 14 afios de cierre de Gaza ocasionan perjuicios
especificos de género. Las normas y practicas socioculturales acentflan la
vulnerabilidad de las mujeres y las nifias, asi como los riesgos y dafios concretos que
estas padecen en razon de su género; ademas, esta situacion se ha empeorado por una
serie de factores concurrentes derivados de la pandemia de COVID-19 y los
confinamientos ulteriores’®,

127. La prolongada ocupacion ha originado una crisis generalizada de proteccion
para las mujeres y las nifias palestinas, acompafiada y agravada por la desigualdad y
la violencia de género que se manifiestan en practicas como el matrimonio infantil y
forzado®®, la violencia dentro de la pareja, las restricciones de acceso al dmbito
publico, la limitaciéon de la capacidad de decision y la imposibilidad de acceder a
servicios sociales basicos'®’. Por ejemplo, las familias suelen recurrir al matrimonio
precoz (practica que constituye la principal causa de abandono escolar entre las nifias,
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seguida de la preocupacion ante los posibles incidentes con las fuerzas y los colonos
israelies) para reducir gastos'.

128. La pandemia de COVID-19 ha empeorado estos problemas de protecciéon, dado
que se ha incrementado la violencia contra las mujeres y las nifias en la esfera privada
y en las plataformas en linea, pero el acceso a los servicios de proteccion o apoyo
sigue siendo limitado 8. Cabe destacar que, aunque las autoridades palestinas
comunicaron que los casos de violencia doméstica habian disminuido, las
organizaciones de la sociedad civil confirman que los incidentes aumentaron en todo
el Territorio Palestino Ocupado®®*. Este hecho puede deberse a la reducida capacidad
de las mujeres para denunciar los abusos debido a las restricciones de movimiento
ligadas al confinamiento®®,

129. Las mujeres y las nifias palestinas son victimas de un uso excesivo de la fuerza
y de abusos, incluida la violencia y el acoso fisicos, verbales y psicologicos, por parte
de las fuerzas de seguridad y los colonos israelies®®. Se ha registrado una serie de
casos que ilustran que las mujeres palestinas son el blanco especial de la violencia de
los colonos en sus hogares durante el dia, cuando los hombres suelen estar ausentes.
Ademas, las mujeres embarazadas y las que han dado a luz recientemente pueden
sufrir lesiones adicionales u otras consecuencias a raiz de esos ataques'®’.

130. Los soldados israelies han seguido practicando redadas y detenciones nocturnas
durante la pandemia, lo que ha supuesto un estrés afadido para las mujeres. Segun se
informa, después de las redadas, las mujeres pasan mucho tiempo desinfectando sus
hogares, y quedan preocupadas por la salud de sus familiares y por la posible
exposicion de estos a la COVID-19, dada la falta de protocolos de higiene en las
operaciones de los soldados israelies*®®.

131. La pandemia ha supuesto un duro golpe para las mujeres en el terreno laboral,
sobre todo en la agricultura, sector en el que las palestinas tienen una presencia
desproporcionada'®. Sin embargo, las mas afectadas, tanto en el sector formal como
en el informal, son las mujeres con discapacidad, ya que la creciente tasa de
desempleo dificulta su capacidad para atender sus necesidades basicas'’.

132. La pandemia, sumada a las normas de género imperantes, hizo que las mujeres
y las niflas estuvieran sometidas a mayores exigencias en cuanto al cuidado de los
enfermos y los ancianos y a la realizacion de las tareas domésticas, y acarre6 la carga
adicional de tener que educar a los nifios en casa'™. Con la pandemia, las mujeres
embarazadas y lactantes también corren mas riesgos, dado que los confinamientos y
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I11.

el miedo a contagiarse disminuyen la probabilidad de que acudan a las citas
rutinarias®’.

133. Las politicas adoptadas por Israel durante la pandemia han mermado el acceso
de las mujeres a una atencidn sanitaria que podria ser esencial para sus vidas. El
acceso a la atencion médica quedd restringido a los habitantes de Jerusalén y se
prohibid viajar a la Ribera Occidental®™,

El Golan sirio ocupado

134. El Secretario General continta reafirmando que sigue siendo valido lo dispuesto
en la resolucion 497 (1981) del Consejo de Seguridad, en la que este resolvié que la
decision israeli de imponer sus leyes, su jurisdiccion y su administraciéon en los altos
del Goléan sirio ocupado era nula y sin valor y no tenia efecto alguno desde el punto
de vista del derecho internacional.

135. En el Golan sirio ocupado viven unas 50.000 personas, de las que en torno a la
mitad son colonos israelies residentes en 34 asentamientos ilegales. La poblacion
siria, cercana a las 27.000 personas, vive en cinco aldeas que representan alrededor
del 5 % del territorio del Golan sirio ocupado. Ademas, esas personas hacen frente a
las considerables restricciones en materia de construccion impuestas por Israel, que
derivan en una infraestructura sobrecargada y condiciones de hacinamiento ",

136. En su resolucion 2021/4, el Consejo Econdémico y Social reafirmé que la
construccion y ampliacion de los asentamientos israelies y la infraestructura conexa
en el Territorio Palestino Ocupado, incluida Jerusalén Oriental, y el Golan sirio
ocupado eran ilegales y suponian un grave obstaculo para el desarrollo econémico y
social. El hecho de que se sigan construyendo y ampliando asentamientos israelies en
el Territorio Palestino Ocupado y en el Golan sirio ocupado equivale al traslado por
Israel de su propia poblacion civil al territorio que ocupa, lo cual esta prohibido en
virtud del derecho internacional humanitario.

137. El 14 de junio de 2020 Israel aprob6 la construccion de un nuevo asentamiento
en el Golan sirio ocupado que, una vez terminado, albergara a 300 familias. En
informes anteriores de un medio de comunicacion israeli se sefialaba que el Gobierno
de Israel tenia previsto asentar a 250.000 colonos israelies en el Golan sirio ocupado
en los proximos 30 afios mediante la construccion de miles de viviendas, ademas de
la ejecucion de varios proyectos de transporte y turismo?’s,

138. Israel sigue empleando practicas discriminatorias contra los sirios en el Golan
sirio ocupado, en particular en lo que respecta al acceso a la tierra y al agua. Se
conceden incentivos financieros a los colonos israelies para facilitar su acceso a la
vivienda, mientras que los sirios afrontan dificultades cada vez mayores para obtener
permisos de construccidon. El nuevo sistema israeli de registro de tierras impone
nuevas reglamentaciones que exigen una documentacion especifica para demostrar la
propiedad. La mayoria de los sirios tienen documentos de propiedad antiguos que no
se ajustan al nuevo sistema y se enfrentan a la perspectiva de no poder demostrar la
propiedad de sus tierras'’®,
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IV.

139. El Gobierno de la Republica Arabe Siria denuncié que se habia amenazado a los
residentes con la expropiacion de sus tierras si no aceptaban los documentos de
propiedad expedidos por el Registro de la Propiedad de Israel*".

140. Un proyecto de turbinas edlicas que ejecutara una empresa israeli de energia en
terrenos agricolas de tres aldeas sirias suscita gran preocupacion. Segin el Gobierno
de la Reptiblica Arabe Siria, las instalaciones se construirdn en una superficie de
6.000 dunums (600 hectareas) de tierras agricolas pertenecientes a ciudadanos sirios.
Esas instalaciones rodearian fisicamente las aldeas sirias, limitando su capacidad de
expansion, y tendria un grave efecto perjudicial para el medio ambiente y la salud de
quienes vivieran cerca de ellas'’®. La Repiiblica Arabe Siria también hizo notar que
las autoridades israelies habian detenido a personas que habian protestado contra la
instalacion de las turbinas edlicas y que algunas habian sido objeto de actuaciones
judiciales'™.

141. Se considera que los cambios en los planes de estudios que se imparten
actualmente en las escuelas del Golan sirio ocupado tienen por objeto influir en los
jovenes estudiantes, apartarlos de su identidad siria e imponerles una nueva ideologia
que no se ajusta a su cultura local. También tienen por objeto facilitar su integracion
en la sociedad israeli, incluso sirviendo en el ejército de Israel®,

142. La importancia del empleo agricola ha ido disminuyendo a lo largo del ultimo
decenio, debido a la pérdida del acceso al mercado sirio, que ya no puede seguir
abasteciéndose de manzanas y otros productos del Golan sirio ocupado. Sin embargo,
la mayoria de los hogares han seguido dedicandose a la agricultura a pequefia escala,
a menudo como actividad secundaria. Segiin se informa, el vinculo cultural a la tierra
y la agricultura sigue siendo fuerte. Uno de cada cinco ciudadanos sirios en el Golan
sirio ocupado trabaja ahora en la construccidon, y muchos trabajan en los
asentamientos israelies y en Israel, a veces de forma estacional *8L,

Conclusion

143. La prolongada ocupacion israeli del territorio palestino y del Golan sirio
ocupado sigue afectando negativamente a las condiciones de vida de las poblaciones
palestina y siria y al desarrollo social y econémico de los territorios ocupados. El
impacto negativo de la ocupacién y las politicas y practicas israelies es
multidimensional, y sus efectos acumulados influyen en el futuro de las poblaciones
que viven bajo la ocupacion.

144. Las actuales tendencias sociales y econdmicas en el Territorio Palestino
Ocupado hacen pensar que el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible sera
inalcanzable si las condiciones existentes no mejoran radicalmente. Las restricciones,
la ampliacion de los asentamientos ilegales y otras practicas de las autoridades
israelies no solo impiden el desarrollo en los territorios ocupados y obstaculizan las
medidas emprendidas para combatir la pandemia de COVID-19, sino que también dan
lugar a crisis humanitarias que obligan a dedicar esfuerzos a nivel nacional e
internacional a la prestacion inmediata de socorro en lugar de invertirlos en el
desarrollo. La crisis financiera palestina y la fragmentacion del territorio palestino
han conducido a una economia dividida y dependiente de Israel y de la ayuda exterior.

7 AI75/328, parr. 11.
18 AJ75/199, parr. 72.
1% A/75/328, parr. 16.
180 A/75/199, parr. 73.
181 Oficina Internacional del Trabajo, documento ILC.109/DG/APP, parrs. 148 y 149.
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145. Ademas, la pandemia de COVID-19 y sus repercusiones econdémicas han
agravado la situacion social y econémica y han empeorado las condiciones de vida
del pueblo palestino, el cual ha experimentado sus efectos con especial virulencia a
causa de las politicas y practicas que desde hace tiempo viene ejecutando Israel. Antes
de la pandemia, el sistema sanitario palestino ya estaba al borde del colapso, sobre
todo en Gaza.

146. El cierre impuesto en Gaza, otras medidas restrictivas adoptadas por Israel, las
repetidas escaladas de violencia y una financiacion cada vez menor por parte de los
donantes han originado una grave situacion en Gaza que exige que la comunidad
internacional intervenga de forma inmediata.

147. Si se mantiene el statu quo actual, las perspectivas para la economia palestina
son negativas. La crisis de financiacion a que se enfrenta el UNRWA vy la reduccion
de la ayuda proporcionada por los donantes son factores adicionales que no hacen
sino agravar las condiciones ya precarias de cientos de miles de palestinos.

148. Israel sigue empleando politicas y practicas contrarias a las resoluciones
pertinentes del Consejo de Seguridad, el derecho internacional humanitario y el
derecho internacional de los derechos humanos. Algunas de estas practicas pueden
considerarse discriminatorias y otras pueden equivaler al traslado forzoso o castigo
colectivo de personas protegidas, lo que constituiria una grave violacioén del Cuarto
Convenio de Ginebra y esta prohibido en virtud del derecho internacional.

149. Es imperativo respetar el derecho internacional, garantizando que ninguna de
las partes quede impune y velando por la justicia y la paz para todos los habitantes de
la regién, incluidos los palestinos y los sirios que viven bajo la ocupacion. Las
Naciones Unidas mantienen su posicion, adoptada hace ya tiempo, de que solo se
puede lograr una paz duradera y general mediante una solucion biestatal negociada.
El Secretario General seguira velando por que las Naciones Unidas trabajen en pro
del establecimiento de un Estado palestino independiente, democratico, contiguo y
viable que viva en condiciones de paz con un Israel seguro, con Jerusalén como
capital de ambos Estados, de conformidad con las resoluciones pertinentes del
Consejo de Seguridad y el derecho internacional.
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