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Normas, reglamentos y procedimientos sobre la distribucion
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economicos obtenidos de las actividades en la Zona, con
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Normas, reglamentos y procedimientos relativos a la
distribucion equitativa de los beneficios financieros y
otros beneficios economicos obtenidos de las
actividades en la Zona

Informe del Secretario General

I. Introduccion

1.  Durante el 23" periodo de sesiones, el Comité de Finanzas examiné las
repercusiones que la preparacion de un proyecto de reglamento sobre la explotacion
de recursos minerales en la Zona podria tener en su plan de trabajo. El Comité observo
que su contribucion era necesaria en varias esferas, como la formulacion de normas,
reglamentos y procedimientos sobre la distribucion equitativa de los beneficios
financieros y otros beneficios econémicos derivados de las actividades en la Zona, y
pidio al Secretario General que preparara informaciéon de antecedentes sobre esta
cuestion para su examen preliminar en el 24° periodo de sesiones.

2.  El presente informe se ha preparado para ayudar al Comité de Finanzas a
examinar esa cuestion. En el informe se sefialan algunos de los elementos clave que
requieren interpretacion y elaboracidn y se sugieren formas en que el Comité podria
proceder para elaborar normas, reglamentos y procedimientos al tiempo que la
Comision Juridica y Técnica elabora el reglamento sobre la explotacion de los
recursos minerales en la Zona.
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I1.

Disposiciones juridicas aplicables

3. Las disposiciones relativas a la distribuciéon equitativa de los beneficios
derivados de las actividades en la Zona figuran en los articulos 140 2), 155 1) f), 160
2)f)i) yg) y 162 2) o) i) de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho
del Mar. Las disposiciones relativas a la distribucion equitativa de los pagos y
contribuciones derivados de la explotacion de los recursos de la plataforma
continental mas allad de las 200 millas marinas figuran en el articulo 82 4), el articulo
160 2) f) i) y el articulo 162 2) o) i) de la Convencion y en el parrafo 7) f) de la
seccion 9 del anexo del Acuerdo relativo a la Aplicaciéon de la Parte XI de la
Convencidn de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar de 10 de Diciembre de
1982 (Acuerdo de 1994) .

4.  El articulo 140 de la Convencion figura en la Seccidn 2 (Principios que rigen la
Zona) de la Parte XI, dice lo siguiente:

Beneficio de la humanidad

1.  Las actividades en la Zona se realizaran, segiin se dispone expresamente
en [la Parte XI], en beneficio de toda la humanidad, independientemente de la
ubicacion geografica de los Estados, ya sean riberefios o sin litoral, y prestando
consideracion especial a los intereses y necesidades de los Estados en desarrollo
y de los pueblos que no hayan logrado la plena independencia u otro régimen de
autonomia reconocido por las Naciones Unidas de conformidad con la
resolucion 1514 (XV) y otras resoluciones pertinentes de la Asamblea General.

2. La Autoridad dispondra la distribucién equitativa de los beneficios
financieros y otros beneficios econémicos derivados de las actividades en la
Zona mediante un mecanismo apropiado, sobre una base no discriminatoria, de
conformidad con el inciso i) del apartado f) del parrafo 2 del articulo 160.

5.  El articulo 140 tiene su origen en la Declaracion de Principios que Regulan los
Fondos Marinos y Oceanicos y su Subsuelo Fuera de los Limites de la Jurisdiccion
Nacional, de 1970 (resolucion 2749 (XXV) de la Asamblea General). En los dos
parrafos de ese articulo se puntualiza el principio del patrimonio comun de la
humanidad. Las actividades en la Zona se realizardn en beneficio de toda la
humanidad y la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos dispondra la
distribucion equitativa de los beneficios financieros y otros beneficios econdémicos
derivados de las actividades en la Zona. Ninguno de los dos parrafos entra en vigor
automaticamente y los mecanismos para su aplicacion difieren. La Convencién
proporciona poca orientacion sobre la forma en que puede aplicarse el articulo 140,
por lo que corresponde a la Asamblea adoptar normas, reglamentos y procedimientos,
como se explica a continuacion.

6. Laremision al articulo 160, parrafo 2 f) i), obedece al propdsito de precisar los
organos de la Autoridad a los que se han encomendado funciones relacionadas con la
aplicacion del articulo 140. El articulo 160, parrafo 2 f) i), dispone que, entre las
facultades y funciones de la Asamblea, se incluye la capacidad de examinar y aprobar,
por recomendacion del Consejo, las normas, reglamentos y procedimientos sobre la
distribucion equitativa de los beneficios financieros y otros beneficios econémicos
obtenidos de las actividades en la Zona y los pagos y contribuciones hechos en
aplicacion de lo dispuesto en el articulo 82, teniendo especialmente en cuenta los
intereses y necesidades de los Estados en desarrollo y de los pueblos que no hayan
alcanzado la plena independencia u otro régimen de autonomia. La Asamblea, si no
aprueba las recomendaciones del Consejo, las devolvera para que este las reexamine

18-08121



ISBA/24/FC/4

18-08121

I11.

atendiendo a las opiniones expuestas por ella. En el Acuerdo de 1994 también se
establece que las decisiones de la Asamblea y el Consejo deben tener en cuenta las
recomendaciones del Comité de Finanzas cuando se refieran a normas, reglamentos
y procedimientos relativos a la distribucion equitativa de los beneficios financieros y
otros beneficios econdmicos derivados de las actividades en la Zona y las decisiones
que hayan de adoptarse al respecto (anexo, secc. 9, parr. 7 f)). Por consiguiente, este
tema compete al Comité.

Labor realizada anteriormente por la Autoridad y
publicaciones relativas a la elaboracion de criterios
de distribucion equitativa

7. Ya se ha empezado a trabajar en la aplicacidn del articulo 82, pero el presente
informe constituye el primer paso que describe el proceso de aplicacion del articulo
140.

8.  Entre los pocos documentos publicados sobre las cuestiones que se plantean en
relacion con el articulo 140 figura un informe del Secretario General de las Naciones
Unidas sobre los posibles métodos y criterios para la distribucion entre la comunidad
internacional del producto y otros beneficios derivados de la explotacion de los
recursos de la Zona fuera de los limites de la jurisdiccion nacional (A/AC.138/38 y
A/AC.138/38/Corr.1). El informe, publicado en 1971 para la Comisidon sobre la
Utilizacién con Fines Pacificos de los Fondos Marinos y Oceanicos fuera de los
Limites de la Jurisdiccion Nacional, abordé la elaboracion de criterios de distribucion
equitativa, con el objetivo de sentar las bases de un enfoque conceptual. En el
documento se incluy6 la siguiente lista de beneficios no financieros: la expansion de
los recursos minerales mundiales, el desarrollo ordenado de los recursos, la
proteccion del medio marino, el aumento del numero de nacionales con
conocimientos técnicos sobre los fondos marinos, el aumento de los conocimientos
sobre el medio marino y la zona de los fondos marinos, la estabilidad de los mercados
de materias primas y el acceso preferencial de los paises menos desarrollados a las
materias primas. Por otra parte, se constatd que los beneficios financieros consistian
en el saldo restante una vez deducidos los gastos de los ingresos del mecanismo
internacional (personal, suministros, capacitacion, investigacion, etc.).

9. En el informe figura también una lista de criterios adicionales para la
distribucion de los beneficios, clasificados en dos categorias: distribucion directa a
todos los Gobiernos y asignaciéon a programas internacionales de particular interés
para los paises en desarrollo. Seguin el informe, antes de que los ingresos netos
alcanzaran un volumen suficiente, la distribucion directa a todos los gobiernos podia
dar lugar a una fragmentacion de los recursos financieros, lo que produciria beneficios
de escasa importancia para los paises receptores. Durante este periodo inicial, podria
ser conveniente concentrar los fondos disponibles en programas de alta prioridad,
como la promocidn del desarrollo en los paises menos adelantados (A/AC.138/38,
para. 47).

10. Lalabor de la Autoridad para la aplicacion del articulo 82 de la Convencion esta
mas avanzada. Desde 2009, la Autoridad ha organizado un seminario y un taller para
examinar importantes cuestiones juridicas y técnicas conexas'. Una de las cuestiones

-

La Autoridad ha publicado los resultados de estos eventos en tres estudios técnicos: Issues
Associated with the Implementation of Article 82 of the United Nations Convention on the Law
of the Sea, ISA Technical Study nim. 4; Non-Living Resources of the Continental Shelf beyond

3/6


https://undocs.org/sp/A/AC.138/38
https://undocs.org/sp/A/AC.138/38/Corr.1
https://undocs.org/sp/A/AC.138/38

ISBA/24/FC/4

4/6

IV.

que se abordaron en esos eventos fue la elaboracion de criterios de distribucion
equitativa. Los resultados de los eventos fueron publicados y pueden ayudar al Comité
de Finanzas a elaborar estos criterios de conformidad con el articulo 140, dado que
los articulos 82 y 140 presentan algunas similitudes (véase mas adelante).

Cuestiones que se han de abordar para elaborar criterios de
distribucion equitativa

11. Lo primero que hay que hacer es determinar claramente qué beneficios
financieros se compartiran. Hasta que la Autoridad no obtenga fondos suficientes de
otras fuentes (es decir, de actividades en la Zona o contribuciones voluntarias) para
cubrir sus gastos administrativos, esos gastos seguirdn sufragandose con cargo a las
cuotas de los miembros de la Autoridad, de conformidad con lo dispuesto en la
Convencion (articulos 171, parr. a), y 173 de la Convencion y el Acuerdo de 1994
(anexo, secc. 1, parr. 14). Una vez que se reciban fondos de las actividades de
explotacion, los gastos administrativos de la Autoridad seguiran siendo sufragados en
primer lugar con cargo a los fondos de la Autoridad, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 173 de la Convencidn y en el parrafo 5.7 del Reglamento Financiero de
la Autoridad. Los fondos remanentes después de sufragados los gastos
administrativos podran, entre otras cosas:

a)  Ser distribuidos de conformidad con el articulo 140 y 160, parrafo 2 g), de
la Convencion;

b)  Ser utilizados para proporcionar fondos a la Empresa de conformidad con
articulo 170, parr. 4, de la Convencion;

c¢) Ser reservados para los fines del fondo de asistencia econdmica
mencionado en el parrafo 1 a) de la seccion 7 del anexo del Acuerdo.

12. De conformidad con lo dispuesto en el parrafo 2 del articulo 173 de la
Convencidn, la Autoridad no podra utilizar las cuotas para ninguno de los fines
enunciados en los parrafos 11 (a-c), ni siquiera en caso de superavit en el presupuesto
administrativo.

13. Otra cuestion fundamental que hace falta examinar es el concepto de equidad.
En el articulo 140 se dispone que los beneficios deben repartirse equitativamente pero
no se define el término “equitativo”. El adjetivo “equitativo” se utiliza no solo en la
Parte XI, sino en varios articulos de la Convencidn, incluso en relaciéon con los
derechos de los Estados sin litoral y desfavorecidos a participar en la explotacion de
los recursos vivos de la zona econdmica exclusiva de los Estados riberefios, en la
composicion de las instituciones establecidas por la Convencidon, en las
delimitaciones maritimas y, en el articulo 82, en relacion con los criterios para la
distribucion de los pagos y las contribuciones a los Estados partes.

14. De conformidad con el parrafo 4 del articulo 82, los pagos y las contribuciones
se efectuaran por conducto de la Autoridad, la cual los distribuira entre los Estados
partes en la Convencidn sobre la base de criterios de distribucion equitativa, teniendo
en cuenta los intereses y necesidades de los Estados en desarrollo, entre ellos
especialmente los menos adelantados y los que no tienen litoral. Si bien los articulos

200 Nautical Miles: Speculations on the Implementation of Article 82 of the United Nations
Convention on the Law of the Sea, ISA Technical Study: nim. 5; e Implementation of Article 82
of the United Nations Convention on the Law of the Sea, ISA Technical Study nim. 12.
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82 y 140 requieren la formulacion de criterios de distribucion de beneficios, existen
diferencias en cuanto a los beneficiarios, el papel de la Autoridad y la determinacion
de la cantidad que puede distribuirse. Con arreglo al articulo 82, los pagos se
distribuyen por conducto de la Autoridad (posiblemente con sujecion a una tasa por
gastos administrativos generales), que desempefla Unicamente una funciéon
instrumental, no se puede destinar ninguna suma al fondo de asistencia econémica
(véase el Acuerdo de 1994, anexo, secc. 7) y los beneficiarios son Estados partes en
la Convencidn, teniendo en cuenta los intereses y necesidades de los Estados en
desarrollo, en particular los menos adelantados y los paises sin litoral. Por otra parte,
los criterios de distribucion equitativa que se elaboren en relacion con las actividades
realizadas en la Zona en beneficio de la humanidad no pueden ser discriminatorios?,
sino que deben tener especialmente en cuenta los intereses y necesidades de los
Estados en desarrollo y de los pueblos que no hayan alcanzado la plena independencia
u otro régimen de autonomia (articulo 160 2) f) i) de la Convencién®. Lo que
constituye un problema es la interpretacion de como se tendran en cuenta los intereses
y las necesidades. Ademas, como resultado de la diferencia entre los beneficiarios
previstos en los articulos 140 y 82, es probable que sea necesario elaborar criterios
coherentes de distribucion equitativa, aunque con las variaciones o escalas necesarias.

15. Dada la atencidn especial que debe prestarse en la aplicacion, puede que sea
necesario establecer un orden de prioridad entre los posibles Estados y pueblos
beneficiarios. A ese respecto, aun no se ha determinado si la Autoridad utilizara los
indices que mantienen actualmente organizaciones internacionales como el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo y el Banco Mundial, o si elaborara su propio
indice compuesto en funcién de los objetivos y propositos del articulo 140. El mismo
problema se plantea para clasificar a los beneficiarios a que se refiere el articulo 82
en funcion de los objetivos y propodsitos de ese articulo. Por otra parte, como se ha
seflalado anteriormente, los beneficiarios mencionados en el articulo 82 son diferentes
de los contemplados en el articulo 140, por lo que los indices también podrian diferir.

16. Por ultimo, en este panorama general de las cuestiones que deben abordarse para
aplicar el articulo 140, cabe mencionar el mecanismo apropiado para distribuir los
beneficios. Queda a discrecion de la Autoridad determinar qué mecanismo o
mecanismos resultaran apropiados para este fin teniendo en cuenta, como ya se ha
mencionado, la posibilidad de crear un fondo.

IN)

w

El articulo 141 respalda este principio al estipular que la Zona esta abierta a todos los Estados
sin discriminacidn. De hecho, la igualdad de acceso y la distribucion equitativa de los
beneficios son dos aspectos de la misma cuestion. Ademas, el articulo 152 establece claramente
que la Autoridad evitara toda discriminacidn en el ejercicio de sus facultades y funciones. Si
esta permitido y no se considera discriminatorio prestar atencion especial a los Estados en
desarrollo, en particular a aquellos sin litoral o en situacion geografica desventajosa. El
principio de no discriminacion se aplica también al tratamiento de los solicitantes y contratistas.
En el articulo 140, parrafo 1, se aclara el concepto de régimen de autonomia especificando que
es el reconocido por las Naciones Unidas de conformidad con la resolucién 1514 (XV) y otras
resoluciones pertinentes de la Asamblea General.
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V.

El camino a seguir y recomendaciones

17. En vista de la complejidad y el nimero de cuestiones que deben resolverse para
elaborar criterios de distribucidon equitativa descritos a grandes rasgos en la seccion
anterior, el camino a seguir podria consistir en examinar esas cuestiones en un estudio
mas detallado que incluya los criterios detallados sugeridos, a fin de profundizar la
comprension de las cuestiones en juego.

18. Por consiguiente, se invita al Comité de Finanzas a:
a)  Tomar nota del presente informe;

b)  Pedir al Secretario General que prepare un estudio con los criterios de
distribucidn propuestos para su examen en el 25° periodo de sesiones del Comité;

c) Mantener el presente asunto en programa de su periodo de sesiones de
2019 y prever tiempo suficiente para examinarlo.
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