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El final de la transicién en Somalia, que llegé en el verano de 2012, si bien
fragil e imperfecto, llevo a la eleccion del Presidente Hassan Sheikh Mohamud y
abrié una oportunidad para un nuevo tipo de liderazgo en el pais. Sin embargo, un
verdadero final de la transicion requeria un cambio tanto de lideres como del sistema
de gobierno que en el pasado habia socavado la empresa de la construccion del
Estado mediante la apropiacién indebida de los bienes publicos y los feudos del
sector de seguridad. Mientras que en el pasado el control de las corrientes financieras
y las instituciones de seguridad estaba dividido entre varios caudillos principales, el
nuevo Presidente hered6 un sistema en el que no tenia el control de ninguna de ellas.
Ante las dificultades que esta experimentando para ampliar su dmbito de influencia
tanto en el Gobierno en Mogadiscio como en todo el pais, ha tenido que crear
mecanismos para obtener fondos externos y organizar las relaciones de seguridad
dentro y fuera del Gobierno. Esas limitaciones centrales del Gobierno Federal y la
reestructuracion de las redes de influencia al interior y alrededor de este y, mas
ampliamente, en Somalia, asi como los acontecimientos de los Gltimos meses, en
particular los ocurridos en Jubalandia, amenazan con socavar el Gobierno Federal de
Somalia y el actual proceso de paz y reconciliacion en el pais.

Mientras tanto, Al-Shabaab ha experimentado contratiempos militares
convencionales, especialmente en los centros urbanos, incluida la pérdida de
Kismaayo, a medida que las fuerzas de la AMISOM vy del Ejército Nacional de
Somalia ampliaban sus zonas de control territorial. Sin embargo, Harakaat al-
Shabaab al-Mujaahidiin sigue controlando la mayor parte de las regiones del sur y el
centro de Somalia y ha cambiado sus tacticas, para practicar la guerra asimétrica
tanto en los centros urbanos como en las zonas rurales. Puede decirse que la dotacion
militar de Al-Shabaab, que cuenta con unos 5.000 efectivos, se mantiene intacta en lo
que respecta a su preparacion operacional, cadena de mando, disciplina y capacidad
de comunicacion. Evitando el enfrentamiento militar directo, ha mantenido el nicleo
de su fuerza y recursos de combate. Gracias a su estructura, las divisiones internas no
han afectado a la capacidad de Al-Shabaab para llevar a cabo operaciones. El
liderazgo de Ahmed Godane ha seguido siendo en gran medida incuestionable, en
parte debido al fortalecimiento del papel y los recursos de Amniyat, el “servicio
secreto” de Al-Shabaab, que esta estructurado como una organizacion clandestina
dentro de la organizacion con el fin de sobrevivir a cualquier tipo de disolucion de
Al-Shabaab. En la actualidad, Al-Shabaab sigue siendo la principal amenaza a la paz
y la seguridad en Somalia.

Al parecer, la fusion entre Al-Shabaab y Al-Qaida en 2012 fue en gran medida
simbdlica. Al-Shabaab sigue constituyendo una amenaza regional e internacional por
medio de sus asociados. Cabe destacar que en Kenya, Al Hijra (anteriormente el
Centro de Jovenes Musulmanes) y la entidad que lo financia, el Comité de la
Mezquita Pumwani Riyadha, han sufrido reveses debido a trastornos de sus
operaciones ocasionados por los servicios de seguridad internacionales y regionales,
asi como por asesinatos y desapariciones de sus miembros, que no han sido
explicados. Sin embargo, Al Hijra se esfuerza por recuperar la iniciativa, en parte
mediante sus combatientes en Somalia, que vuelven para realizar operaciones nuevas
y mas complejas, asi como estrechando sus vinculos con otros grupos en la region.
En este contexto, Abubakar Shariff Ahmed Makaburi, autodenominado asociado de
Al-Qaida, designado por el Comité en agosto de 2012 para llevar a cabo medidas
selectivas, esta afirmando cada vez mas su influencia sobre Al Hijra.
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En un contexto mas amplio, en Somalia, han surgido varias redes
obstruccionistas. En el norte de Somalia, con la disminucion general de la actividad
de los piratas, una red, que incluye a conocidos cabecillas piratas, se dedica a prestar
servicios de seguridad privados para buques de pesca que operan sin licencia en
aguas de Somalia y que estan vinculados al contrabando de armas y a las redes de Al-
Shabaab en el noreste de Somalia. En la region centro-oriental de Galmudug, un
antiguo caudillo de Mogadiscio, Abdi Hassan Awale “Qeybdiid”, ha vuelto a ocupar
un lugar prominente al adquirir poder politico e instigar conflictos entre clanes,
socavando la autoridad del Gobierno Federal de Somalia y amenazando la seguridad
en la region septentrional de Puntlandia. En el sur de Somalia, los dos principales
grupos obstruccionistas se han alineado en favor o en contra del Gobierno Federal.
Sheikh Ahmed Mohamed Islam “Madobe” y sus fuerzas de Ras Kamboni, con el
apoyo de Kenya, han establecido su propia presencia militar en Kismaayo en
oposicion al gobierno central, mientras que un grupo de caudillos Hawiye/Habar
Gedir/Ayr y sus aliados en la red de Darod/Marehan de Barre Adan Shire “Hiiraale”
actian como representantes del Gobierno central pero tienen agendas propias
basadas en los intereses de los clanes. Ambos grupos tienen intereses que se
intersecan con los de Al-Shabaab.

Con la disminucion del nimero de incidentes de pirateria, las redes y elementos
de la delincuencia organizada estan diversificando sus intereses financieros
estableciendo diferentes empresas, incluida la prestacion de proteccion armada a bordo
de buques que realizan actividades comerciales o de pesca a nivel regional. Si bien la
pirateria puede contenerse en el mar, las diversas redes de pirateria siguen activas.
Dado que todavia no se han hecho esfuerzos nacionales e internacionales serios para
investigar, procesar o sancionar a los responsables de organizar la pirateria somali, y
los dirigentes, financiadores, negociadores y facilitadores de sus actividades seguiran
actuando con impunidad. En este contexto, suscitan particular interés las medidas
adoptadas por el Gobierno Federal respecto de una politica de amnistia.

A pesar del cambio de dirigentes en Mogadiscio, se han mantenido las practicas
del pasado en lo que respecta a la apropiacion indebida de recursos publicos. La
estructura de la campaifia de financiacion de las elecciones de 2012 recicldé fondos
provenientes de fuentes externas e internas para distorsionar el sistema politico. En
particular, los esfuerzos de gestion de las finanzas publicas para reorientar los
ingresos del Gobierno hacia el Banco Central resultaron ser un objetivo erréneo. En
promedio, un 80% de los retiros del Banco Central se efectiian para fines privados y
no para fines administrativos del Gobierno, lo que representa un sistema de
patrocinio y un conjunto de relaciones sociales que atentan contra la
institucionalizacion del Estado. En este contexto, la agencia fiduciaria administrada
por PricewaterhouseCoopers se redujo a un agente de transferencia que no podia
garantizar la rendiciéon de cuentas en la administracion de los fondos una vez que
llegaban a manos del Gobierno de Somalia. De hecho, de los 16,9 millones ddlares
transferidos por PricewaterhouseCoopers al Banco Central, no se pudieron localizar
12 millones de dolares. El actual presidente del Banco Central, Abdusalam Omer, ha
sido un elemento central en lo que respecta a esas irregularidades. Ademas, la
emision de pasaportes nacionales contintia plagada de fraude y corrupcion, lo que ha
socavado la integridad del documento de viaje nacional. Si bien se han depositado en
el Banco Central mas ingresos aduaneros y tasas portuarias procedentes del puerto de
Mogadiscio, esos son proporcionalmente inferiores al aumento de trafico maritimo y
no puede contabilizarse un promedio mensual de por lo menos el 33%. En la
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actualidad, existe el riesgo de que con la aparicion de intereses petroleros
importantes en Somalia y en la region se intensifiquen las tensiones politicas en
Somalia, lo que socavaria la coordinacion entre las administraciones federal y
regional y amenazaria la paz y la seguridad en el pais.

Pese a la relajacion del embargo de armas destinadas al Gobierno Federal de
Somalia, siguen produciéndose diversas violaciones. Los patrones de envios de
armas a Somalia siguen siendo similares a las de aflos anteriores, con redes de
contrabando con capacidad para explotar varios pequefios puertos en la costa de
Somalia y rutas de suministro entre el norte y el sur del pais. Ademas, la
preocupacion por el mando y control en la AMISOM vy las fuerzas kenianas, asi
como el apoyo a los aliados somalies por parte del Gobierno de Etiopia fuera de toda
exencion, sigue sin resolverse. En general, ha mejorado el cumplimiento de los
procedimientos del embargo de armas por parte de los Estados Miembros, aunque el
Gobierno Federal todavia tiene que cumplir las obligaciones que le incumben en
virtud del régimen revisado. Las actividades de las empresas de seguridad privadas
siguen aumentando, a veces en violacion del embargo de armas.

Si bien el acceso a determinadas zonas del pais ha mejorado, el acceso a los
civiles vulnerables sigue siendo un problema para la comunidad humanitaria, y todas
las partes en Somalia continian obstaculizando la prestacion de asistencia
humanitaria. Al-Shabaab mantuvo y amplié la prohibicion que impuso a la mayoria
de los organismos de asistencia en las zonas bajo su control, mientras que todos los
agentes en Somalia sometian a las organizaciones humanitarias al paso de impuestos
a barricadas ilegales, intimidacion y extorsion. Por otra parte, como consecuencia de
la gestion a distancia de los organismos de asistencia en Nairobi y la cultura de
“guardianes”, el desvio de la ayuda humanitaria por parte de terceros, asi como por
el personal de las organizaciones de asistencia y asociados contintia socavando los
esfuerzos internacionales.

En todo el territorio de Somalia, todas las partes en el conflicto contintian
violando el derecho internacional humanitario y las normas de derechos humanos.
Las operaciones militares y la guerra de guerrillas en todo el pais causaron
considerables dafios a los civiles. En 2012 en Mogadiscio, unas 6.680 victimas
civiles sufrieron lesiones relacionadas con armas, en muchos casos, causadas por
dispositivos explosivos improvisados colocados por Al-Shabaab. Los datos recogidos
por los organismos humanitarios y de derechos humanos muestran que las fuerzas
progubernamentales también han causado victimas civiles, como consecuencia de
ataques aéreos y de combates navales y terrestres. Mientras tanto, la violencia de
género sigue siendo un fendmeno endémico.

En noviembre de 2012, fuerzas kenianas, Sheikh Ahmed Madobe y sus fuerzas
de Ras Kamboni, habian comenzado de forma unilateral a exportar carbon de
Kismaayo, en flagrante violacion de la prohibicion del Consejo de Seguridad y las
instrucciones del Presidente de Somalia. Desde entonces, cada mes, se han exportado
aproximadamente un millon de sacos de carbon desde Kismaayo, ademas de las
exportaciones desde el puerto de Barawe y otros puertos menores controlados por Al-
Shabaab. En general, las exportaciones de carbon han aumentado en un 140% en
comparacion con afios anteriores. La estructura del comercio y las redes comerciales
del carbdén se mantienen intactas, y Al-Shabaab mantiene en ellas un papel central y
sigue obteniendo beneficios considerables.
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Como resultado de sus investigaciones, en particular aquellas con repercusiones
financieras para los elementos obstruccionistas en Somalia, el Grupo de Supervision
ha enfrentado cada vez mas trabas en su labor, incluidos asesinatos selectivos,
amenazas y actos de intimidacioén contra sus supuestas fuentes. Ademas, a medida
que Somalia continua su avance precario hacia la paz y la reconciliacion, los
diversos elementos obstruccionistas identificados por el Grupo de Supervision
amenazan con socavar la autoridad legitima en el pais y las iniciativas de asistencia
internacional. A fin de consolidar mejor los logros obtenidos hasta la fecha, el Grupo
de Supervision considera que se deberia designar a esas personas que violan las
resoluciones pertinentes del Consejo de Seguridad para aplicarles medidas selectivas
a la mayor brevedad posible. Con ese fin, propone varias nuevas adiciones a las listas
de sanciones establecidas en virtud de las resoluciones 1844 (2008) y 1907 (2009)
del Consejo de Seguridad.
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Introduccion
Mandato

1.  El mandato del Grupo de Supervision para Somalia y Eritrea figura en el
parrafo 13 de la resolucion 2060 (2012) del Consejo de Seguridad, que fue aprobada
el 25 de julio de 2012. Posteriormente, se asignaron tareas adicionales al Grupo de
Supervision de conformidad con la resoluciéon 2093 (2013).

2. De conformidad con lo dispuesto en el parrafo 13 1) de la resolucion 2060
(2012), el Grupo de Supervision presentd al Consejo de Seguridad, por conducto de
su Comité, en virtud de las resoluciones 751 (1992) y 1907 (2009) relativas a
Somalia y Eritrea, una exposicion informativa de mitad de periodo el 15 de febrero
de 2013. EI Grupo de Supervision presentd también informes mensuales al Comité
durante todo el periodo de su mandato.

3. En el curso de sus investigaciones, los miembros del Grupo de Supervision
viajaron a Bélgica, los Emiratos Arabes Unidos, los Estados Unidos de Ameérica,
Etiopia, Francia, Grecia, Italia, Noruega, los Paises Bajos, el Reino Unido de Gran
Bretaa e Irlanda del Norte, la Republica Unida de Tanzania, Seychelles, Somalia,
Sudafrica, Sudan del Sur, Suecia, Suiza, Uganda, el Yemen y Zambia. En Somalia, los
miembros del Grupo pudieron realizar varias visitas a Mogadiscio, Garowe, Bosasso y
Kismaayo pero gran parte de la region sur del pais permaneci6 inaccesible.

4. El Grupo de Supervision, basado en Nairobi, estaba integrado por los
siguientes expertos: Jarat Chopra (Coordinador), Jeanine Lee Brudenell (experta en
finanzas), Emmanuel Deisser (experto en armas), Aurélien Llorca (experto en
transporte), Dinesh Mahtani (experto en finanzas), Jorg Roofthooft (experto en
cuestiones maritimas), Babatunde Taiwo (experto en grupos armados) y Kristele
Younés (experta en cuestiones humanitarias).

Metodologia

5. Los criterios probatorios y los procesos de verificacion enunciados en los
informes anteriores del Grupo de Supervision se aplican a la labor realizada durante
su mandato actual. El Grupo de Supervision reafirmoé su metodologia conforme con
sus informes anteriores (el mas reciente lleva la signatura S/2012/544, de 13 de julio
de 2012). La metodologia aplicada en el presente informe es la siguiente:

a) Siempre que sea posible, reunir informacion sobre hechos y temas
utilizando fuentes multiples;

b) Siempre que sea posible, reunir informacion de fuentes con conocimiento
de los hechos de primera mano;

¢) Determinar la coherencia de la informacién y comparar los datos
existentes con informacion nueva y tendencias incipientes;

d) Tener constantemente en cuenta la capacidad técnica y el juicio del
experto pertinente del Grupo de Supervision y la evaluacion colectiva de este en lo
que respecta a la credibilidad de la informacion y la fiabilidad de las fuentes;

e)  Obtener pruebas fisicas, fotograficas, videograficas o documentales para
corroborar la informacidn reunida.

11
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II.

6. El Grupo de Supervision procurd de forma deliberada y sistematica obtener
acceso a los implicados en violaciones por medio de las personas que tenian
conocimiento directo de los detalles de dichas violaciones o que conocian a personas
que tenian conocimiento directo de dichos detalles. En algunas ocasiones, el Grupo
de Supervision pudo comprobar directamente violaciones activas.

7. El Grupo de Supervision se entrevistd con muy diversas fuentes que poseian
informaciéon pertinente, como funcionarios gubernamentales, representantes de
misiones diplomaticas, organizaciones de la sociedad civil y organismos de
asistencia. Los miembros del Grupo de Supervision se reunieron con varios
funcionarios del Gobierno Federal de Somalia, incluidos el Presidente, el Primer
Ministro y los Ministros de Relaciones Exteriores y Finanzas y Planificacion, entre
otros, y los organismos de seguridad. El Grupo de Supervision también se reunid o
se comunico con funcionarios de las administraciones de Puntlandia y Somalilandia,
otros grupos politicos y armados, desertores y miembros de las comunidades de
empresarios y de la sociedad civil somali.

8.  De conformidad con las directrices impartidas por el Comité, el Grupo de
Supervision se esforzoé por incluir la mayor cantidad posible de testimonios y
pruebas en su informe final. Sin embargo, las resoluciones de la Asamblea General
sobre el control y la limitacion de la documentacion, en particular las resoluciones
52/214, 53/208 y 59/265, exigian el amplio uso de anexos, lo que impidié que gran
parte del contenido sustancial fuera traducido. Ademas, las normas no permiten la
inclusion de mapas, fotografias y graficos en el informe principal.

9. De conformidad con el boletin del Secretario General titulado
“Confidencialidad, clasificacion y manejo de la informacion” (ST/SGB/2007/6), de
12 de febrero de 2007, el Grupo de Supervision ha presentado al Comité del
Consejo de Seguridad sobre Somalia y Eritrea, junto con el presente informe, varios
anexos estrictamente confidenciales que contienen informacion cuya divulgacion
podria ser perjudicial para el buen funcionamiento de las Naciones Unidas o para el
bienestar y la seguridad de su personal o de terceros, o podria contravenir las
obligaciones juridicas de la Organizacion. Estos anexos no se publicaran como
documento del Consejo de Seguridad.

Actos que amenazan la paz, la seguridad y la estabilidad
de Somalia:

Harakaat al-Shabaab al-Mujaahidiin

10. La organizacion Harakat al-Shabaab al Mujahideen (Al-Shabaab) sigue
representando la principal amenaza para la paz y la seguridad en Somalia. Durante
el periodo que abarca el informe, la organizacion reivindico centenares de asesinatos
y ataques con dispositivos explosivos improvisados de diferentes tipos (atentados

En el parrafo 8 a) de la resolucion 1844 (2008), el Consejo de Seguridad prohibia los actos que
amenazaran la paz, la seguridad o la estabilidad de Somalia. En el parrafo 43 a) de la resolucién
2093 (2013), el Consejo incluia entre los actos prohibidos los actos que supusieran una amenaza
para el proceso de paz y reconciliacion en Somalia, o supusieran una amenaza mediante la
fuerza para el Gobierno Federal de Somalia o la AMISOM. En el parrafo 2 de la resolucién 2002
(2011), el Consejo ampli6 el alcance de los actos prohibidos para incluir la apropiacion indebida
de los recursos financieros publicos.
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con dispositivos explosivos improvisados detonados por personas, activados desde
vehiculos, atentados suicidas con dispositivos explosivos improvisados,
transportados por vehiculos controlados por radio, y activados por las victimas),
emboscadas, morteros, granadas y tacticas de ataque y retirada. Al-Shabaab también
es responsable de violaciones continuas del embargo de armas a Somalia y de la
prohibicion de la exportacion de carbon vegetal (véanse los anexos 6 y 9).

11. Al-Shabaab ha dirigido sus operaciones contra las fuerzas de la AMISOM, el
personal y los locales de las Naciones Unidas, los miembros de las instituciones del
sector de seguridad del Gobierno de Somalia, el Estado de Puntlandia de Somalia, y
en menor medida, contra otras entidades regionales, pero también contra periodistas,
patriarcas, politicos, jueces, empresarios y activistas de la sociedad civil somalies.
Las operaciones de Al-Shabaab han causado centenares de victimas civiles, entre
ellas mujeres y nifios, y extranjeros.

12.  En la actualidad, Al-Shabaab mantiene el control sobre la mayor parte de las
regiones del sur y centro de Somalia, incluida toda la region del Juba Medio, la
mayor parte de Hiran, las regiones de Bay y Bakol y gran parte de Galgadud, y las
regiones de Bajo Shabelle y Shabelle Medio. Hay multiples factores que explican la
resistencia de Al-Shabaab, incluido el apoyo de larga data de algunos de los clanes
principales, la capacidad de seguir proporcionando un ambiente estable para el
comercio, la ganaderia y la producciéon agricola, y la capacidad para representar a
los ojos de los patriarcas locales una alternativa creible al caudillismo regional o a
las instituciones basadas en Mogadiscio, que todavia son percibidas como una
fuente de inestabilidad, violencia y corrupcion.

13.  El Grupo de Supervision considera, sobre la base del analisis de los informes
confidenciales de inteligencia, que la dotacion militar de Al-Shabaab, integrada por
unos 5.000 efectivos, sigue intacta, en lo que respecta a su preparacion operacional,
cadena de mando, disciplina y capacidad de comunicacién, a pesar de sus
limitaciones financieras y de haber perdido el control de la ciudad portuaria de
Kismayo en la region del Bajo Juba de Somalia. Sin embargo, no esta claro si la
fusion con Al-Qaida, efectuada el 9 de febrero de 2012, ha tenido una repercusion
meramente simboélica en la organizacion o si ha representado una mejora para sus
conocimientos y recursos. Aunque el actual lider de Al-Qaida, Ayman Al-Zawabhiri,
expresd una vez mas su apoyo a las operaciones de Al-Shabaab en Somalia en un
mensaje de audio, de 7 de noviembre de 2012, y en un video de 6 de abril de 2013,
la organizacidon sigue siendo en gran medida autosuficiente. En particular, los
vinculos con Al-Qaida en la Peninsula Arabiga, como se sefiala en el informe
anterior del Grupo de Supervision, se mantuvieron en un plano mas institucional que
operacional?.

14. El Grupo de Supervision también entiende que Al-Shabaab ha reunido y
ocultado cuantiosas existencias de armas y municiones en depoésitos distribuidos
proporcionalmente en todo el sur y el centro de Somalia, a la espera de la retirada de
las fuerzas internacionales para llevar a cabo una ofensiva en varios frentes contra el
Gobierno Federal de Somalia y sus milicias aliadas, y los gobiernos regionales.

15. Después de la partida de las Fuerzas Nacionales de Defensa de Etiopia y sus
satélites de El Bur, Galgadud y Hudur, en la region de Bakol, Al-Shabaab tomo
ambas ciudades el 11 de junio de 2012 y 17 de marzo de 2013, respectivamente.

2 Véase S/2012/544, anexo 2.2, parr. 12.
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Estas tomas de control muestran no solo la incapacidad del Gobierno Federal de
Somalia y de sus milicias asociadas para controlar cualquier terreno sin apoyo
internacional, sino también la capacidad de Al-Shabaab para recuperar facilmente el
territorio perdido.

16. Al-Shabaab no ha lanzado ningin ataque de gran envergadura contra la
AMISOM vy las fuerzas gubernamentales somalies desde la “ofensiva del Ramadan”
de agosto y septiembre de 2010, y evita de forma casi sistematica los
enfrentamientos militares directos, incluso en ciudades de importancia estratégica,
como Kismaayo. En consecuencia, Al-Shabaab ha mantenido el nucleo de su fuerza
y recursos de combate, dedicando solo una parte de sus capacidades y efectivos a la
guerra asimétrica.

17. Por otra parte, la disension interna no ha tenido ninguna repercusion en la
capacidad de Al-Shabaab para llevar a cabo operaciones en Somalia. Los
desacuerdos sobre la division del poder y los recursos, que invariablemente causan
tensiones entre los principales lideres, son resueltos en el nivel mas alto de la shura
(consejo). La organizacidon mantiene un amplio sentido de unidad mediante llamados
a las armas de Al-Shabaab para mantener una presion constante sobre la AMISOM y
las fuerzas de seguridad federales y regionales y sus milicias aliadas, y mediante el
empleo de tacticas, técnicas y procedimientos de guerrilla. Sin embargo, todavia no
se puede descartar la posibilidad de que la estructura militar de Al-Shabaab se
disuelva en sus facciones componentes.

18. En este contexto, el liderazgo de Ahmed Godane en Al-Shabaab sigue siendo
en gran medida indiscutible. Segun se informa, Godane ha reforzado su control
directo sobre el Amniyat, conocido como el “servicio secreto” de Al-Shabaab. Cada
vez se concentran mas recursos financieros y técnicos en el Amniyat, que acapara la
atencion de Godane, quien parece estar descuidando el aparato militar y sus
dirigentes, posiblemente como resultado de desacuerdos publicos sobre la estrategia
y los objetivos. El Amniyat funciona en gran medida de forma independiente del
resto de Al-Shabaab, y tiene su propia cadena de mando, red logistica y recursos
financieros. Por lo tanto, tiene capacidad para operar discretamente, reunir
informacion de inteligencia y actuar con eficacia en todo el territorio de Somalia,
especialmente en las zonas bajo el control de la AMISOM vy el Gobierno Federal,
sembrando el miedo, incluso dentro de Al-Shabaab.

19. Sin embargo, Godane afronta una nueva ola de descontento publico desde
dentro de la shura. E1 29 de abril de 2013 se publicdé una fatwa en Internet, al
parecer instigada por Mukhtar Robow, Hassan Dahir Aweys, Ibrahim “Al-Afghani”,
Zubair “Al-Muhajir” y Mo’alim Burhan, en la que se condenaban los intentos de
asesinar a Omar Hammami, alias “Abu Mansour al-Amriki”, y se declaraba que “no
hay obediencia al emir si se trata de un acto de desobediencia a Allah3.

20. Se considera que algunos de estos lideres, representados por Robow y Aweys,
forman parte del ala nacionalista de Al-Shabaab, sin embargo se han enfrentado a
Godane en defensa de “Al-Amriki”, que hoy en dia sigue siendo la principal figura

w

“Fatwa regarding the attempt to assassinate Abu Mansour al-Amriki”, puede consultarse en
http://aljahad.com/vb/index.php, de 30 de abril de 2013. Se informa de que “Al Afghani” y
Sheikh Aweys también han criticado a titulo personal y publicamente el liderazgo de Godane, en
una carta a Ayman al-Zawabhiri de fecha 10 de abril de 2013 y en un mensaje de audio sobre la
situacion en Somalia de 17 de mayo de 2013.
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publica del movimiento internacional yihadista en Somalia. Por lo tanto, interpretar
las divisiones al interior de Al-Shabaab en términos binarios, es decir, entre
nacionalistas e internacionalistas, es erroneo y simplista. Al-Shabaab siempre ha
centrado su atencidn principalmente en el ambito nacional y su situacidn interna es
muy compleja.

21. Durante su mandato, el Grupo de Supervision tuvo acceso a una amplia gama
de fuentes de informacion sobre Al-Shabaab, incluidos informes diarios de
inteligencia e informes analiticos de caracter confidencial, informes confidenciales
de seguridad de las organizaciones internacionales y agentes no gubernamentales y
privados. En particular, el Grupo de Supervision se entrevisté con desertores de Al-
Shabaab y prisioneros en Somalia, quienes ofrecieron testimonios de primera mano
sobre la organizacion, su estructura y modus operandi.

22. En el anexo 1.1 figuran dos mapas en que se presentan la evolucion de las
zonas de influencia y control de Al-Shabaab en el sur y el centro de Somalia entre el
30 de agosto de 2012 y el 6 de mayo de 2013, y datos desglosados de los incidentes
de seguridad relacionados con la actividad de Al-Shabaab en Somalia.

23. En el anexo 1.2 se describen los tres principales componentes de la estructura
de Al-Shabaab: en primer lugar, su o6rgano politico, la shura; en segundo lugar, su
componente militar, que esta a la defensiva pero que aln es significativo; y en tercer
lugar, su servicio clandestino, el Amniyat, que es responsable de un numero
creciente de actos que amenazan la paz, la seguridad y la estabilidad en las zonas
bajo el control de la AMISOM vy de las fuerzas de seguridad del Gobierno de
Somalia, sus milicias aliadas y las administraciones regionales.

24. En el anexo 1.3 se describe la capacidad de reclutamiento y adiestramiento de
Al-Shabaab.

25. En el anexo 1.4 se evaltan la situacion actual de los combatientes extranjeros
en la organizacion y la tension entre la imagen publica de Al-Shabaab en la
comunidad yihadista y la realidad del aislamiento de los combatientes extranjeros
que se unen a la organizacion en Somalia.

26. En el anexo 1.5 se documentan las tacticas, las técnicas y los procedimientos
de Al-Shabaab.

27. En el anexo 1.6 se presenta la estrategia de medios de comunicacioén de Al-
Shabaab.

28. En el anexo 1.7 figura un estudio de casos sobre la presencia y las operaciones
de Al-Shabaab en Puntlandia, donde representa el principal problema para la paz, la
seguridad y la estabilidad.

Al-Shabaab como amenaza regional e internacional

29. Desde el informe anterior del Grupo de Supervision (S/2012/544), de julio de
2012, Al Hijra, conocido anteriormente como el Centro de Jovenes Musulmanes, ha
sufrido reveses importantes, al igual que su aliado Al-Shabaab en Somalia. Los
reveses sufridos por Al Hijra han socavado la capacidad de Al-Shabaab para
plantear una amenaza en la regién de Africa Oriental y el vinculo estratégico-
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operacional entre los dos grupos*. Mientras que Al-Shabaab experimentaba
retrocesos militares en Somalia, al otro lado de la frontera, en Kenya, los miembros
de Al Hijra afrontaban asesinatos, desapariciones, continuas incursiones de “captura
y liberacion” y dificultades operacionales en el marco de la Iniciativa de
desestabilizacion de Al-Shabaab y Al-Qaida en Africa Oriental®. Por ejemplo, el 27
de agosto de 2012, el lider ideologico de Al Hijra, Sheikh Mohammed Aboud Rogo,
fue inexplicablemente asesinado en Mombasa, un mes después de que el Comité lo
designara para la aplicacion de medidas selectivas®. Ademas, entre los miembros
activos de Al Hijra que han desaparecido figuran uno de sus “emires”, Sylvester
Opiyo (alias “Musa Osodo”), en mayo de 2012, y altos dirigentes, como Jeremiah
Onyango Okumu y Steven Mwanzia Osaka (alias “Duda Negro” y “Duda Brown”,
respectivamente), en junio de 20127,

30. Hacia el final de 2012, las dificultades de Al Hijra se hicieron mas evidentes y
se agravaron con el fraccionamiento de Al-Shabaab en Somalia y su pérdida de
Kismaayo, una conocida zona de operaciones de Al Hijra. No solo se debilitd la
capacidad de Al Hijra para radicalizar y reclutar nuevos combatientes para combatir
en Somalia, sino que ademas disminuy6 su capacidad operacional para continuar su
guerra declarada en Kenya en nombre y en apoyo de Al-Shabaab. Un combatiente de
Al Hijra sefialé que varios de sus compaifieros combatientes que regresaban a Kenya
estaban muy preocupados por la falta de coordinacion efectiva entre Al-Shabaab y el
“emir” de Al Hijra basado en Somalia, Ahmad Iman Ali8.

31. A pesar de los reveses, al igual que Al-Shabaab, Al Hijra se esfuerza por seguir
siendo una amenaza creible a la paz y la seguridad, en Somalia y en el exterior. Como
prioridad operacional, estd fortaleciendo sus vinculos con el Centro de Jovenes
Musulmanes de Ansar en la Republica Unida de Tanzania®, como parte de la campaia
exterior mas amplia de Al-Shabaab. También esta estableciendo estrechos vinculos
logisticos con los afiliados de Al-Shabaab en Rwanda y Burundi .
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S/2012/544, anexo 3.1, estrictamente confidencial. En testimonios fidedignos de combatientes en
servicio y excombatientes de Al Hijra y documentos atribuidos a altos dirigentes de Al-Shabaab, como
Ibrahim al-Afghani, se ha sefialado que Al-Shabaab esperaba aprovechar sus estrechos vinculos con
grupos extremistas en Kenya y Tanzania para facilitar sus operaciones externas. Véase también
www.sabahionline.com/en_GB/articles/hoa/articles/features/2013/04/12/feature-01.

El Grupo de Supervision tiene conocimiento de la existencia de una iniciativa financiada por el
Gobierno de los Estados Unidos, denominada “Iniciativa de desestabilizacion de Al-Shabaab y
Al-Qaida en Africa Oriental”, destinada a ayudar a los servicios de seguridad de Africa Oriental
a combatir el terrorismo.

Si bien el alcance de su participacion sigue sin aclararse, al parecer, Aboud Rogo esta vinculado
al nacional del Reino Unido Michael Olumide Adebolajo, a quien se acusa de haber asesinado a
un oficial britanico el 22 de mayo de 2013.
www.opensocietyfoundations.org/sites/default/files/counterterrorism-human-rights-abuses-kenya-uganda-
20130403.pdf. Las pruebas fiables indican que los miembros de Al Hijra que han desaparecido o que han
sido inexplicablemente asesinados estaban vinculados indirectamente a los ataques o habian ayudado a
reclutar a kenianos no somalies para que se unieran a las filas de Al-Shabaab.

Informe confidencial de fecha 20 de enero de 2013 en el que se describen, entre otras cosas, las
experiencias de los combatientes de Al Hijra basados en Somalia, que esta archivado en las
Naciones Unidas.

Las pruebas también indican que existen vinculos entre Al Hijra y un grupo extremista tanzanio
organizado de forma poco rigida conocido como “Uamusho”.

El Grupo de Supervision ha recibido informacion corroborativa que indica que los grupos
vinculados a Al-Shabaab en Rwanda y Burundi estan en contacto con algunos miembros y
asociados de Al Hijra en Kenya.
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32. La persistente influencia y el liderazgo de Ahmad Iman, también representante
de Al-Shabaab en Kenya, inspiraron una ola de atentados con granadas y
dispositivos explosivos improvisados en todo Kenya, en su mayoria contra la
poblacion local. Si bien el éxito de este enfoque solo ha sido marginal, tanto Al-
Shabaab como Ahmad Iman han instado en reiteradas ocasiones desde Somalia a
llevar a cabo ataques sostenidos en la region y, en particular, en Kenya!!.

33. Probablemente debido a su limitado éxito y al enfoque activo de lucha contra el
terrorismo adoptado por los servicios de seguridad de Kenya, desde finales de 2012, Al
Hijra, en colaboracion con el Centro de Jovenes Musulmanes Ansar en la Republica de
Tanzania, ha procurado directrices y orientacion operacionales de personas
anteriormente vinculadas a Al-Qaida en Africa Oriental y de las personas
autodenominadas asociados de Al-Qaida, entre ellos Abubakar Shariff Ahmed
“Makaburi” y el nacional del Reino Unido Jermaine John Grant!2. “Makaburi” ha
ejercido una creciente influencia sobre Al Hijra y estd decidido a reorientar los
recursos y efectivos del grupo para pasar de atacar “objetivos faciles” a llevar a cabo
ataques complejos de gran escala en Kenya en nombre y en apoyo de Al-Shabaab.
Mientras tanto, Jermaine Grant, desde la prision, ha contribuido eficazmente, aunque a
distancia, a los planes en curso en que participan tanto Al Hijra como “Makaburi”.

34. Alo largo de los afios, Al Hijra en Kenya y sus combatientes basados en Somalia
han demostrado que son capaces de movilizar recursos para las actividades de Al-
Shabaab en Somalia y la region. Como ha detallado anteriormente el Grupo de
Supervision'3, el Comité de la Mezquita Riyadha Pumwani ha desempefiado un papel
clandestino y contintia proporcionando apoyo financiero a Al Hijra, en particular a sus
combatientes que regresan de Somalia a Kenya. En algunos casos, este apoyo se ha
destinado a ataques en nombre y en apoyo de Al-Shabaab. Durante su mandato, se
observo un cambio de actitud entre el Comité de la Mezquita Riyadha Pumwani y Al
Hijra como resultado de la nueva ley de Kenya sobre la prevencion del terrorismo
(2012)'4. Sin embargo, la informacion y las pruebas indican que las actividades de Al
Hijra se siguen financiando en nombre de Al-Shabaab.

35. Ademas de contar con el Comité de la Mezquita Riyadha Pumwani como su
fuente de financiacién convencional, Al Hijra parece haberse beneficiado de un
creciente nimero de “donaciones de buena voluntad” de “Makaburi” y de otros
importantes contribuyentes de la comunidad musulmana en Kenya para llevar a cabo
ataques en nombre de Al-Shabaab!>. Ademas, Al Hijra ha recibido una ayuda financiera
similar del exterior.

36. A pesar de haber negado de forma publica y rotunda haber proporcionado
fondos a Al-Shabaab o haberlo ayudado en el reclutamiento de combatientes, el
Comité de la Mezquita Riyadha Pumwani sigue considerando que su apoyo a Al-

11
12

13
14
15

https://soundcloud.com/swali-mohamed/brother-ahmad-iman-the.

Durante una entrevista con los servicios de seguridad de Kenya en Mombasa, realizada los dias
19 y 25 de diciembre de 2011, Jermaine John Grant reconocié ser un miembro de Al-Qaida y no
de Al-Shabaab.

S/2012/544, anexo 3.1 (estrictamente confidencial).
www.nation.co.ke/News/Kibaki-assents-to-anti-terrorism-bill/-/1056/1532392/-/twbf2x/-/index.html.
El Grupo de Supervision ha tomado conocimiento de que “Mzee” Mohamed Fundi, un notable
de Al Hijra, y Zaina Fundi, administrador del Comité de la Mezquita Riyadha Pumwani, también
han donado fondos a Al Hijra.
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Shabaab por conducto de Al Hijra es una obligacion religiosa!®. El 31 de julio de
2012, un empleado del Comité fue detenido en Nairobi después de haber recogido
un paquete enviado desde China en las oficinas de DHL. El paquete contenia
articulos de uso civil, incluidas las alarmas para llaves de automoviles y telémetros
laser, que se utilizan comunmente para armar dispositivos explosivos
improvisados!7. Estos articulos se almacenan en las oficinas del Comité, situadas en
la Mezquita Riyadha Pumwani, antes de ser distribuidos, en particular a Somalia,
para ser utilizados en los ataques de Al-Shabaab. En octubre de 2012, tras la
aprobacion de la Ley de Prevencion del Terrorismo (2012) de Kenya, un funcionario
del Comité empleado en el Parlamento de Kenya, Ali Abdulmajid (alias Ali Bodie),
empezo a alentar al Comité a encubrir su apoyo a Al-Shabaab a través de Al Hijray
a asesorarlo sobre los modos y medios de hacerlo'S.

37. Ademas, el Grupo de Supervision ha tomado conocimiento de la colusidn entre
el Comité de la Mezquita Riyadha Pumwani y el “emir” de Al Hijra basado en
Nairobi, Issa Mugai “Carragher”, para apoyar a los combatientes de Al Hijra que
fueron enviados por Ahmad Iman y Al-Shabaab desde Somalia de regreso a Kenya
para llevar a cabo ataques violentos. “Carragher”, un periodista del African Slum
Journal en Nairobi, proporciondé apoyo material a esos combatientes con la ayuda
financiera del Comité!®.

38. Durante una entrevista de 20 de marzo de 2013, “Carragher” negé ante el
Grupo de Supervision haber sido alguna vez miembro del Centro de Jovenes
Musulmanes (Al Hijra) y afirmé que “el Centro estd muerto”20. Sin embargo,
“Carragher” admitié haber estado “en el Comité” y haber asistido a la shura
(reunion) del Comité con el Centro de Jovenes Musulmanes que tuvo lugar el 28 de
febrero de 2012. Esa reunioén se habia organizado con el fin de considerar la
posibilidad de reorganizar el Centro, y en ella el Comité acordd seguir financiando
el Centro con la condicion de que se cambiara de nombre como medida de
seguridad. Por otra parte, “Carragher” negd ante el Grupo de Supervision toda
participacion en las actividades relacionadas con Al-Shabaab, inclusive el apoyo a
los combatientes que regresaban de Somalia a Kenya. Cuando se le preguntd acerca
de un caso en el que Tuwa Ibrahim Jibril “Tafawa” recibid asistencia durante una
operacion en Kenya, “Carragher” reconociéo que habia conocido a “Tafawa” y a
miembros de su célula por casualidad en un partido de futbol2!.

39. En el anexo 3.1 (estrictamente confidencial) del presente informe figura una
evaluacion detallada de las actividades que realiza Al Hijra en nombre y en apoyo
de Al-Shabaab.

6 Entrevistas con antiguos miembros de Al Hijra y funcionarios del Comité de la Mezquita
Riyadha Pumwani, septiembre a diciembre de 2012.

17 Las pruebas indican que esos componentes se adquieren principalmente de China como articulos
de uso civil.

I8 Entrevista con una fuente confidencial del Comité de la Mezquita Riyadha Pumwani que tenia
conocimiento de sus actividades cotidianas, 15 de diciembre de 2012.

19 E]1 10 de abril de 2013, el Grupo de Supervision envié un correo electronico a la oficina
holandesa del African Slum Journal solicitando una reunion para hablar sobre la relacion con
Issa Mugai “Carragher” con Al Hijra y Al-Shabaab. No se recibi6é ninguna respuesta.

20 Entrevista del Grupo de Supervision con Issa Mugai “Carragher” en presencia de un observador
independiente, 20 de marzo de 2013.

21 Jbid.
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Redes obstruccionistas en Somalia

40. El Grupo de Supervision ha identificado varias redes obstruccionistas en las
regiones del norte, centro y sur de Somalia, asi como redes relacionadas con los
servicios de seguridad somalies. Varias redes de asociacion entre piratas, empresarios
prominentes, caudillos y funcionarios del Gobierno a menudo se intersecan con las redes
de Al-Shabaab. Las actividades de esas redes obstruccionistas estdn subvirtiendo los
esfuerzos de los dirigentes del Gobierno Federal de Somalia, las autoridades regionales
y asociados dirigidos a establecer un gobierno estable y funcional en Somalia.

Redes obstruccionistas en el norte de Somalia

41. Con la disminucién de la actividad de pirateria en general, en el norte de Somalia
varias redes delictivas estan volviendo a los conocidos patrones anteriores de actividad
ilicita, incluida la proteccion armada de las actividades de pesca y la pesca ilicita, el
trafico de armas, la trata de personas e incluso el trasbordo de drogas. Como ha sefnalado
reiteradamente el Grupo de Supervision en informes anteriores, esas redes han infiltrado
y distorsionado las instituciones gubernamentales en el norte de Somalia, pero también
se han consolidado como redes Unicas y propias, que siguen beneficiandose de la
apatridia y la economia de guerra y representan una amenaza para la paz y la seguridad
en Somalia.

42. El Grupo de Supervision ha identificado una red de personas, incluidos
conocidos cabecillas piratas, que estan prestando servicios privados de seguridad a
los buques de pesca que operan sin licencia en aguas de Somalia y que estan
vinculados al contrabando de armas y a las redes de Al-Shabaab en el noreste de
Somalia. Esta amplia red estd organizada principalmente en torno a dos redes de
clanes separadas pero vinculadas, y esta facilitada por una red de empresarios
somalies prominentes, que operan empresas desde Puntlandia, Somalilandia y varios
Estados del Golfo, y tienen conexiones con empresarios iranies.

43. Los casos documentados por el Grupo de Supervision demuestran que la red de
pirateria ha vuelto a sus actividades delictivas de pesca ilicita que, segln se informa,
también facilitan otras formas de contrabando, incluido el contrabando de armas.
Las conexiones de clanes entre las redes de pesca ilicita y Al-Shabaab en el noreste
de Somalia ofrecen a los lideres de Al-Shabaab la oportunidad de recibir una
corriente constante de armas y explosivos, especialmente proveniente de las redes
delictivas en el Yemen (véase el anexo 3.1).

Somalia central

44. Con el pretexto de restituir la estabilidad politica y la seguridad en la region
centro oriental de “Galmudug”, un antiguo caudillo de Mogadiscio, Abdi Hassan
Awale “Qeybdiid”, ha vuelto a ocupar un lugar prominente, al adquirir poder
politico e instigar conflictos entre clanes. Ademas, la creciente inestabilidad en
“Galmudug” sigue socavando el liderazgo del Gobierno Federal en Mogadiscio y
representa una posible amenaza para la paz y la seguridad en “Puntlandia”.

45. En “Galmudug” la incapacidad de que las dos personas que se disputan la
presidencia lleguen a un acuerdo politico y la falta de gobernanza efectiva han
tenido como consecuencia el enfrentamiento de las milicias de clanes por cuestiones
como el cobro de impuestos en los puestos de control ilegales. En algunos casos,
presuntos miembros de Al-Shabaab han explotado esos puestos de control para
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transitar por la zona aprovechando los desplazamientos que se producen entre el sur
y el norte de Somalia (véase el anexo 3.2).

Somalia meridional

46. Los mezquinos intereses individuales y de clanes estan anulando los esfuerzos
del Gobierno Federal por reconciliar a las facciones beligerantes, fragmentar a Al-
Shabaab y extender una autoridad equilibrada sobre las administraciones regionales.
En particular, hay dos grupos obstruccionistas basicos en Somalia meridional: uno
que se opone al Gobierno Federal y otro que lo apoya en gran medida. El principal
grupo obstruccionista que se opone al Gobierno Federal es el jeque Ahmed
Mohamed Islam “Madobe”. Los elementos obstruccionistas que se alinean en
términos generales con el Gobierno Federal son los caudillos Hawiye, Habar Gedir
y Ayr y sus aliados de la red Darod/Marehan de Barre Hiiraale. Cada uno de estos
grupos obstruccionistas tiene intereses comunes con Al-Shabaab.

47. Desde finales de septiembre de 2012, el Gobierno Federal ha debido hacer
frente a una considerable resistencia por parte de las fuerzas Ras Kamboni del jeque
Ahmed Mohamed Islam “Madobe”, quien contribuy6 a expulsar a Al-Shabaab de
Kismaayo y establecio después su propia presencia politica y armada en la zona, con
apoyo militar keniano. La negativa de Ras Kamboni de pasar a formar parte de los
servicios de seguridad oficiales de Somalia ha conducido acertadamente al Gobierno
Federal a considerar a Ras Kamboni una milicia de clanes obstruccionista que opera
al margen de la Constitucion Nacional y que, por lo tanto, representa una amenaza a
la paz y la seguridad.

48. El segundo grupo obstruccionista en Somalia meridional estd socavando los
esfuerzos de las autoridades del Gobierno Federal y sus asociados de dar un mayor
alcance al poder del Gobierno y estabilizar el pais, en particular Kismaayo, y los
integrantes de ese grupo son antiguos caudillos y jefes de milicias que se han
beneficiado durante afios por la falta de Estado y la economia de guerra. Algunos
han captado a funcionarios del Gobierno, o han sido captados por ellos, para obtener
beneficios politicos o personales, mientras que otros parecen tener conexiones con
Al-Shabaab. Ademas, los miembros de esta red obstruccionista mantienen acopios
de armas privadas y han aplicado una presion indebida sobre el Gobierno Federal
para obtener un trato preferencial en la distribucion de suministros relacionados con
armas y logistica. Otros miembros de la red han promovido la agenda de los clanes
al oponerse a la formaciéon de una administraciéon regional en Jubalandia, y
explotado sus vinculos con Al-Shabaab para ayudar a aumentar las fuerzas militares
alrededor de Kismaayo (véase el anexo 3.3).

49. El Gobierno Federal de Somalia ha entablado vinculos con esas personas
mientras llevaba a cabo negociaciones, facilitadas en parte por Qatar, con los
elementos de Hizbul Islam y Al-Shabaab, relacionados con esa red obstruccionista.
Es posible que las negociaciones con agentes vinculados a entidades que figuran en
la Lista, como Hizbul Islam y Al-Shabaab, contravengan las decisiones del Consejo
de Seguridad por las que se designa a esos agentes y se prohibe que se les preste
apoyo. Ademas, aun cuando el Consejo de Seguridad respalda ampliamente los
intentos del Gobierno Federal de Somalia de captar a las antiguas partes beligerantes
y pacificarlas como parte de un programa de reconciliacion, el Grupo de
Supervision esta preocupado porque algunos elementos obstruccionistas de esta red
en particular integrada por antiguas partes beligerantes estdn aprovechando sus
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relaciones mas estrechas con el Gobierno Federal para satisfacer intereses
individuales y mezquinos que ya parecen estar contribuyendo a amenazar la paz y la
seguridad en Somalia meridional.

50. Mas aun, el Grupo de Supervision obtuvo pruebas del apoyo que presta Eritrea
a esta red obstruccionista. Eritrea ha entablado relaciones directas con personas
clave que actiian como agentes de Asmara en lugar de apoyar a las instituciones del
Gobierno Federal. El efecto neto de la injerencia de Eritrea es que se socavan los
procesos de adopcion de decisiones del Gobierno, se subvierte la cohesion y se
perturban las relaciones del Gobierno Federal, tanto internas como externas (véase
el anexo 3.3 del presente informe y el informe sobre Eritrea del Grupo de
Supervision) (S/2013/ ).

Redes obstruccionistas y servicios de seguridad somalies

51. El Grupo de Supervision ha recibido informacion concordante de varias
fuentes del Gobierno de Somalia y sus servicios de seguridad sobre la utilizacion de
agentes de Al-Shabaab por funcionarios actuales y anteriores del Gobierno. También
ha recibido informacion sobre la infiltracion de las redes de Al-Shabaab en el
Organismo Nacional de Inteligencia y Seguridad de Somalia (véase el anexo 3.4).

Pirateria y secuestros e