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Progresos realizados con respecto a la estabilizacion
y el restablecimiento del orden constitucional en
Guinea-Bissau

Informe del Secretario General

I. Introduccion

1.  El presente informe, preparado en virtud de lo dispuesto en el parrafo 25 de la
resolucion 2512 (2020) del Consejo de Seguridad, constituye mi sexto informe sobre
los progresos realizados con respecto a la estabilizacion y el restablecimiento del
orden constitucional en Guinea-Bissau. En el informe se proporciona informacion
actualizada sobre las novedades pertinentes ocurridas desde mi informe anterior de
29 de agosto de 2019 (S/2019/696) y se incluyen recomendaciones sobre la
continuacion del régimen de sanciones en el entorno postelectoral, en consonancia
con el parrafo 12 de la resolucion 2048 (2012) del Consejo.

2. En cumplimiento de lo solicitado por el Consejo de Seguridad en su resolucion
2512 (2020), el Departamento de Asuntos Politicos y de Consolidacion de la Paz
realiz6 una evaluacion, en consulta con la Oficina Integrada de las Naciones Unidas
para la Consolidacion de la Paz en Guinea-Bissau. A continuacion se presentan las
constataciones principales.

II. Constataciones principales

3. Desde mi anterior informe, Guinea-Bissau ha registrado tensiones entre los
actores politicos tanto antes como después de las elecciones presidenciales celebradas
en 2019. Estas tensiones impidieron que el pais se beneficiara plenamente de la
celebracion pacifica de las elecciones. Es imperioso que, en Guinea-Bissau, todos
colaboren en la aplicacion de la hoja de ruta de la Comunidad Econdémica de los
Estados de Africa Occidental (CEDEAO), lo que implica, entre otras cosas, finalizar
el proceso de reforma de una nueva Constitucion, a fin de garantizar la estabilidad.

4.  Desde el golpe de Estado del 12 de abril de 2012, y a lo largo de las elecciones
legislativas y presidenciales de 2014 y 2019, las fuerzas de defensa y de seguridad se
han mantenido apoliticas y han adoptado otras medidas positivas para profesionalizar
a su personal y sus funciones. Por lo tanto, es lamentable que, en el contexto de la
controvertida eleccion presidencial de 2019, las fuerzas armadas hayan adoptado
medidas que no son compatibles con su funcion profesional y apolitica. El control
fisico de las instituciones del Estado y la injerencia en las actividades del Gobierno
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IV.

legalmente designado y sus funcionarios comprometieron la neutralidad de las fuerzas
armadas, neutralidad que habia mantenido durante casi seis afios, tras el
restablecimiento del orden constitucional después del golpe de Estado de 12 de abril
de 2012.

5. Los interlocutores consultados al preparar la presente evaluacion expresaron su
decepcion por estas medidas tomadas por los militares, y muchos de ellos
manifestaron dudas acerca de si era el momento de levantar las sanciones impuestas
a los militares. Otros interlocutores recomendaron que el Comité del Consejo de
Seguridad establecido en virtud de la resolucion 2048 (2012) relativa a Guinea-Bissau
adoptara medidas apropiadas para asegurar que los miembros de las fuerzas armadas
responsables de las injerencias en el proceso politico rindieran cuentas.

6. La evolucion de la situaciéon en el periodo posterior a las elecciones
presidenciales pone de relieve los problemas a los que se sigue enfrentando
Guinea-Bissau, donde la situacion politica y de gobernanza sigue siendo fragil. Los
agentes politicos civiles han demostrado una vez mas su capacidad para atraer a los
militares a la politica, en contravencion del papel que la Constitucion ha asignado a
los militares.

Sanciones

7. Desde mi informe anterior no ha habido ningiin cambio en el régimen de
sanciones establecido por el Consejo de Seguridad en virtud de la resolucion 2048
(2012). La prohibicion de viajar sigue en vigor y la lista de sanciones del Comité del
Consejo de Seguridad establecido en virtud de la resolucion 2048 (2012) relativa a
Guinea-Bissau contiene los nombres de 10 personas, todas ellas miembros del
“mando militar” responsable del golpe de Estado de 2012. Segun se informa, una de
ellas muri6 durante el periodo que abarca el presente informe.

8.  Durante los ultimos 12 meses, las personas sancionadas siguieron
desempefiando sus funciones como parte de las fuerzas armadas de Guinea-Bissau.
Desde agosto de 2018, no ha habido indicios de que esas personas hayan viajado fuera
de Guinea-Bissau. Desde mi anterior informe, el Comité no ha recibido solicitudes de
exencion de la prohibicion de viajar.

9.  Durante casi seis afios, el régimen de sanciones, incluida la designacion de las
personas sujetas la prohibicion de viajar impuesta a algunos de sus miembros, logro
disuadir a los militares de toda injerencia politica. Sin embargo, su participacion en
el periodo posterior a las elecciones presidenciales constituye un importante revés en
los esfuerzos de profesionalizacion llevados a cabo en los Gltimos afios.

Progresos realizados con respecto a la estabilizacion
y el restablecimiento del orden constitucional

10. Desde mi informe anterior (S/2019/696), el panorama politico de
Guinea-Bissau, tanto antes como después de las elecciones, se ha caracterizado por
tensiones politicas provocadas por la incautacion de 1,8 toneladas de cocaina, y por
el controvertido resultado de las elecciones presidenciales.

11. En el periodo preelectoral las tensiones llegaron a un punto critico el 26 de
octubre de 2019, cuando simpatizantes de los partidos de la oposicién organizaron
una manifestacion no autorizada en Bissau. Las medidas adoptadas por las fuerzas de
seguridad para dispersar a los manifestantes provocaron un muerto y varios heridos,
lo que llevd al Presidente José Mario Vaz a destituir al Primer Ministro Aristides
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Gomes. En respuesta, la CEDEAO emitié un comunicado en el que declar¢ ilegal la
destitucion del Sr. Gomes e inst6 al Gobierno a prepararse para la celebracion de las
elecciones presidenciales el 24 de noviembre de 2019, segun lo convenido, y afadio
que quienes obstaculizaran el proceso electoral serian sancionados. La Unidn
Africana, la Union Europea, la Comunidad de Paises de Lengua Portuguesa, Portugal
y las Naciones Unidas apoyaron la posicion de la CEDEAO. En esta situacion, el
ejército se mantuvo neutral, y el Jefe de Estado Mayor de las Fuerzas Armadas, el
General Biagué Na N’Tam, ordené al ejército que se abstuviera de toda injerencia
politica y de todo acto que violara el orden constitucional. Mientras tanto, la Mision
de la CEDEAO en Guinea-Bissau (ECOMIB) siguié proporcionando seguridad a las
instituciones nacionales, incluido el Sr. Gomes.

12. A pesar de los esfuerzos de mediacion de la CEDEAO y otros asociados
internacionales, el 31 de octubre el Sr. Vaz anunci6é la formaciéon de un nuevo
Gobierno integrado por 31 miembros y dirigido por Faustino Imbali, lo que exacerbd
aun mas las tensiones politicas. El 8 de noviembre de 2019, tras su mision ministerial
de alto nivel a Bissau, la CEDEAO emiti6 un comunicado en el que anunci6 el
refuerzo de la ECOMIB y amenaz6 con imponer sanciones a las personas que trataran
de hacer descarrilar el proceso electoral. Tras la emision del comunicado, el recién
nombrado Primer Ministro present6 su dimision.

13. Las elecciones presidenciales se celebraron pacificamente el 24 de noviembre
de 2019. Dado que ningun candidato obtuvo la mayoria de los votos necesaria, se
celebrd una segunda vuelta el 29 de diciembre de 2019. Al final de esta vuelta, la
Comision Electoral Nacional declard ganador a Umaro Sissoco Embalé (Movimiento
para la Alternancia Democratica, MADEM-G15). Tras el anuncio, Domingos Simdes
Pereira (Partido Africano para la Independencia de Guinea-Bissau y Cabo Verde,
PAIGC), que habia quedado en segundo lugar, presentdé una reclamacion formal ante
la Corte Suprema e impugno la metodologia general utilizada en el recuento de los
votos de la segunda vuelta.

14. El 27 de febrero de 2020, antes de que la Corte Suprema se pronunciara
definitivamente sobre la reclamacion, el Sr. Embald procedid a investirse como
Presidente, con la proteccion armada de la Guardia Presidencial del Presidente
saliente, violando asi la Constitucion del pais. Participaron en este acto algunos
oficiales militares, entre ellos el ex Jefe del Estado Mayor de las Fuerzas Armadas,
General Antonio Indjai. Las fuerzas armadas asumieron el control fisico de todas las
instituciones del Estado, incluidas la Asamblea Nacional Popular y la Corte Suprema.
Las fuerzas armadas también ordenaron la suspension de las emisiones de television
y radio de los medios de comunicacion estatales, que se reanudaron el 4 de marzo.

15. El 28 de febrero de 2020, la Asamblea Nacional Popular, coalicién encabezada
por el Partido Africano de la Independencia de Guinea y Cabo Verde (PAIGC) invistio
a su presidente, Cipriano Cassama, como Presidente interino, alegando que la
autoinvestidura del Sr. Embal6 era inconstitucional. El mismo dia, el autoproclamado
Presidente, el Sr. Embalo, emitié dos decretos: uno para destituir al Sr. Gomes como
Primer Ministro y el otro para nombrar en su lugar a Nuno Nabiam, de la Asamblea
del Pueblo Unido-Partido Democratico de Guinea-Bissau.

16. También el 28 de febrero, la Comision de la CEDEAO emiti6é otro comunicado
en el que observd con gran preocupacion la evolucion de la situacidon y reiterd la
necesidad de que los 6rganos e instituciones del Estado desempefiaran su funcion de
conformidad con la Constituciéon y encontraran una solucién satisfactoria a la
controversia electoral. También anunci6 que se desplegaria una mision de expertos de
la CEDEAO para ayudar a encontrar una solucion. A pesar de las recomendaciones
de la CEDEAO, el Sr. Nabiam jurd su cargo como Primer Ministro el 29 de febrero
de 2020, en violacion de la Constitucion, que establece que el nombramiento del
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Primer Ministro debe tener en cuenta los resultados electorales. A la ceremonia
asistieron el Jefe de Estado Mayor de las Fuerzas Armadas, General Biagué Na
N’Tam, y otros miembros de la jerarquia militar, lo que indica que los militares no
mantuvieron un papel neutral en la crisis politica.

17. El Presidente interino, Sr. Cassama, declard que habia recibido amenazas de
muerte y, el 1 de marzo de 2020, renuncid para retomar su papel como Presidente de
la Asamblea Nacional Popular. E]l mismo dia, la Comision de la CEDEAO emiti6 otro
comunicado en el que reiterd su preocupacion por el riesgo de conflicto interno. En
el comunicado, la Comision de la CEDEAQO también recordd la importancia de
resolver la controversia electoral mediante procesos juridicos y pidi6 a las fuerzas de
defensa y seguridad que se mantuvieran neutrales. Ademas, se hizo hincapié en que
la CEDEAO no reconoceria los organos creados fuera de los marcos juridicos y
constitucionales del pais. No obstante, al dia siguiente, el autoproclamado Presidente,
el Sr. Embald, nombré e hizo prestar juramento a los miembros del Gobierno del
Sr. Nabiam. A la ceremonia asistieron el Fiscal General, los lideres de la coalicion de
la oposicion y la jerarquia militar, incluido el General Biagué Na N’Tam.

18. En una carta de fecha 7 de marzo de 2020, el Sr. Gomes pidi6 al General Biagué
Na N’Tam que restableciera el orden constitucional. También pidi6 al ejército que
colaborara con la ECOMIB para normalizar la situacion. EI 10 de marzo, en respuesta
a la peticion del Sr. Embald, la ECOMIB trasladé a su personal a su lugar de
acantonamiento y cesoé sus actividades antes del 31 de marzo, fecha en que su mandato
finalizaba oficialmente. Posteriormente, el mandato de la ECOMIB se prorrog6 hasta
el 30 de junio de 2020, con la posibilidad de una nueva prérroga, a fin de que el
personal de la Misidon pudiera permanecer en Guinea-Bissau hasta su repatriacion,
habida cuenta de las restricciones de viaje impuestas a raiz de la pandemia de
enfermedad por coronavirus (COVID-19). El nuevo plazo ya ha pasado, pero la
Mision sigue en Bissau a la espera de que se levanten las restricciones de viaje en la
region.

19. EIl 22 de abril de 2020, puesto que la Corte Suprema no habia podido resolver
todavia la impugnacion de la segunda vuelta de las elecciones presidenciales, la
CEDEAO emiti6é un comunicado en el que esbozd el camino a seguir para resolver la
crisis politica e institucional. Los Jefes de Estado y de Gobierno de la CEDEAO
reconocieron al Sr. Embaldé como ganador de la segunda vuelta de las elecciones
presidenciales y pidieron que se nombrara un Primer Ministro y se formara un nuevo
Gobierno antes del 22 de mayo de 2020, de conformidad con la Constitucion y, en
particular, con las disposiciones relativas al resultado de las elecciones legislativas.
En el comunicado la CEDEAO también hizo hincapié en la necesidad de acelerar la
revision de la Constitucion y de celebrar un referendo en un plazo de seis meses para
garantizar la estabilidad del pais.

20. La Unién Africana, la Union Europea, la Comunidad de Paises de Lengua
Portuguesa y yo mismo, el Secretario General, emitimos declaraciones en las que
tomamos nota de la decision de la CEDEAO. El 1 de julio de 2020, el Consejo de
Seguridad emitié un comunicado de prensa similar. El Consejo también instd al
pueblo de Guinea-Bissau a respetar las decisiones de la CEDEAO y exhorto a las
fuerzas de defensa y seguridad a no interferir en el proceso politico.

21. E129 de junio de 2020, en la apertura de su periodo ordinario de sesiones y con
la presencia de 56 de los 102 representantes, la Asamblea Nacional Popular sometio
a votacion un programa enmendado que incluia el examen del programa del Gobierno
dirigido por Nabiam. Con 55 votos a favor y 1 en contra, el programa y el orden del
dia enmendado fueron aprobados. El voto mayoritario y la aprobacién por parte de la
Asamblea Nacional Popular del programa del Gobierno dirigido por Nabiam
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otorgaron al Gobierno la aprobacion parlamentaria exigida por la Constitucion, a
aprobacion que deberia poner fin al actual estancamiento politico.

22. El 13 de julio de 2020, el Presidente del Niger, Mahamadou Issoufou, en su
calidad de Presidente de la Autoridad de Jefes de Estado y de Gobierno de la
CEDEAQO, felicito al Sr. Embalé por la aprobacion del programa del Gobierno
dirigido por Nabiam por la Asamblea Popular Nacional. Ademas, inst6 al Presidente
Embal6 a unir a la poblacion para garantizar la paz y la estabilidad. Ademas, lo alento
a respetar la hoja de ruta de la CEDEAO para la estabilidad politica y le aseguro el
apoyo de la CEDEAO a las reformas institucionales que se estaban llevando a cabo
para poner fin a las crisis politicas recurrentes.

23. Encomio al Grupo de los Cinco? por las actividades que realiza y el empefio que
pone para alentar a las autoridades a calmar las tensiones y trabajar en colaboracion
en apoyo de los esfuerzos para hacer frente a los desafios politicos e institucionales.
Mi Representante Especial en Guinea-Bissau, junto con mi Representante Especial
para Africa Occidental y el Sahel, seguira apoyando a las autoridades nacionales en
sus esfuerzos por estabilizar la situacion politica y el fragil sistema de gobernanza, y
por fortalecer el funcionamiento eficaz de las instituciones del Estado. También
recordaran a los militares que deben respetar el control y supervision civil de las
fuerzas de defensa y seguridad, de conformidad con el orden constitucional.

Recomendaciones sobre la continuacion de las sanciones
de las Naciones Unidas

24. Las medidas adoptadas recientemente por los militares en el periodo posterior a
las elecciones presidenciales son decepcionantes y preocupantes. En ese periodo
también se plantearon desafios al orden constitucional con la coexistencia de dos
Primeros Ministros y, temporalmente, dos Gobiernos paralelos. Todos estos factores
suponen un riesgo para la estabilizacion del orden constitucional en Guinea-Bissau.

25. En su declaracion del 1 de julio de 2020, el Consejo de Seguridad exhort6 a las
autoridades de Guinea-Bissau a que adoptaran medidas concretas para garantizar la
paz, la seguridad y la estabilidad resolviendo la crisis politica mediante un didlogo
inclusivo con todas las partes interesadas, aplicando reformas urgentes de
conformidad con la Aplicacion del Acuerdo de Conakry sobre la Aplicacion de la
Hoja de Ruta de la Comunidad Econémica de los Estados de Africa Occidental para
la Solucion de la Crisis Politica en Guinea-Bissau, de 14 de octubre de 2016, y la hoja
de ruta de la CEDEAO; y acelerando el examen de la Constitucion de manera
coherente con sus disposiciones y con el apoyo de la CEDEAO y los asociados
internacionales, seglin procediera. A ese respecto, el régimen de sanciones establecido
por el Consejo en virtud de la resolucion 2048 (2012) sigue siendo pertinente y puede
ayudar a las autoridades en los esfuerzos que se les pide que realicen.

26. Creo que es importante que el Consejo de Seguridad considere la posibilidad de
mantener el régimen de sanciones establecido en virtud de la resolucion 2048 (2012)
y sus actuales criterios de designacion. De este modo se comunicard claramente al
pueblo de Guinea-Bissau que el régimen de sanciones se aplica a todos los elementos
perturbadores, independientemente de su afiliacion politica o institucional.

-

El Grupo de los Cinco esta integrado por la Comunidad de Paises de Lengua Portuguesa, la
Comunidad Econémica de los Estados de Africa Occidental, las Naciones Unidas, la Unién
Africana y la Unién Europea.
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27. Ademas, como he recomendado anteriormente y a la luz del actual contexto
politico, el Consejo de Seguridad tal vez desee considerar la posibilidad de establecer
un grupo de expertos para profundizar la base de informacion de que dispone el
Comité para hacer conocer mejor el régimen de sanciones en el pais; comprender
mejor los factores que llevaron a que las fuerzas de defensa se involucraran
recientemente en el proceso politico; indicar las personas que reunen los criterios de
designacion para las medidas selectivas, entre otras cosas, vigilando los recursos
provenientes de la delincuencia organizada que se utilizan para apoyar a quienes
tratan de impedir el restablecimiento del orden constitucional; ayudar al Comité a
revisar la lista de sanciones; y evaluar la capacidad de las autoridades locales para
vigilar el trafico ilicito y las actividades delictivas transnacionales, habida cuenta de
su posible repercusion en la paz y la estabilidad en el pais y la subregion.
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