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Carta de fecha 5 de febrero de 2020 dirigida a la Presidencia
del Consejo de Seguridad por el Presidente del Comité del
Consejo de Seguridad establecido en virtud de la resolucion
1373 (2001) relativa a la lucha contra el terrorismo

En nombre del Comité del Consejo de Seguridad establecido en virtud de la
resolucion 1373 (2001) relativa a la lucha contra el terrorismo, tengo el honor de
referirme a mi carta conexa de 27 de diciembre de 2019, asi como al informe adjunto
sobre las actividades y los logros del Comité contra el Terrorismo y su Direccion
Ejecutiva durante el periodo comprendido entre 2018 y 2019 (véase el anexo I) y a
las observaciones adjuntas de la Directora Ejecutiva sobre el camino a seguir en la
labor de la Direccion Ejecutiva (véase el anexo II), para su examen por el Consejo en
el contexto del examen provisional del mandato de la Direccion Ejecutiva, de
conformidad con lo dispuesto en el parrafo 2 de la resolucion 2395 (2017) del Consejo
de Seguridad.

El Comité le agradeceria que tuviera a bien sefialar la presente carta y sus anexos
a la atencion de los miembros del Consejo de Seguridad y disponer su publicacion
como documento del Consejo.

(Firmado) Moncef Baati

Presidente del Comité del Consejo de Seguridad
establecido en virtud de la resolucion 1373 (2001)
relativa a la lucha contra el terrorismo

*

Publicado nuevamente por razones técnicas el 1 de julio de 2020.
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I

II.

Informe del Comité contra el Terrorismo sobre las actividades
y los logros del Comité contra el Terrorismo y su Direccion
Ejecutiva durante el periodo comprendido entre 2018 y 2019

Introduccion

1.  Ensuresolucion 2395 (2017), el Consejo de Seguridad decidié que la Direccion
Ejecutiva del Comité contra el Terrorismo siguiera funcionando como una mision
politica especial, con la orientacidon sobre politica del Comité, en el periodo que
terminaria el 31 de diciembre de 2021, y decidié también hacer un examen provisional
a mas tardar el 31 de diciembre de 2019. En su programa de trabajo de 2019, el Comité
contra el Terrorismo afirmé que ayudaria al Consejo de Seguridad a realizar un
examen provisional del mandato de la Direccion Ejecutiva a mas tardar el 31 de
diciembre de 2019, de conformidad con lo dispuesto en la resoluciéon 2395 (2017)
(S/2019/192, anexo, parr. 4). En su programa de trabajo de 2019, la Direccion
Ejecutiva afirmé que prestaria apoyo al Comité para ayudar al Consejo de Seguridad
a realizar un examen provisional del mandato de la Direccion Ejecutiva a mas tardar
el 31 de diciembre de 2019, de conformidad con lo dispuesto en la resolucion 2395
(2017) (ibid., apéndice, parr. 4).

2. En el presente informe, preparado por la Direccion Ejecutiva de conformidad
con la resolucion 2395 (2017), su programa de trabajo y el del Comité, se describen
las actividades y los logros del Comité y la Direccion Ejecutiva durante el periodo
sobre el que se informa, centrandose en particular en los elementos especificamente
sefialados en la resolucion 2395 (2017) y en otras resoluciones y decisiones
pertinentes del Consejo de Seguridad.

3. Cabe recordar que el mandato de la Direccion Ejecutiva se deriva de las
resoluciones del Consejo de Seguridad 1373 (2001), 1624 (2005), 1963 (2010), 2129
(2013), 2133 (2014), 2178 (2014), 2185 (2014), 2195 (2014), 2220 (2015), 2242
(2015), 2253 (2015), 2309 (2016), 2322 (2016), 2331 (2016), 2341 (2017), 2354
(2017), 2368 (2017), 2370 (2017), 2388 (2017), 2395 (2017), 2396 (2017), 2462
(2019), 2467 (2019) y 2482 (2019).

4.  El presente informe, junto con la nota adjunta de la Directora Ejecutiva (véase
el anexo II), tiene por objeto ayudar al Comité a asesorar al Consejo de Seguridad en
el marco del examen provisional.

Nuevas cuestiones, amenazas, tendencias y desafios
relacionados con el terrorismo

5. Durante el periodo que se examina, el terrorismo siguid constituyendo una grave
amenaza para la paz y la seguridad internacionales. En un panorama de seguridad
mundial cada vez mas complejo y volatil, los terroristas y los grupos terroristas han
seguido evolucionando, adoptando nuevas tacticas, técnicas y relatos. A pesar de la
pérdida del territorio que una vez controlaba y de la reciente muerte de su lider, el
Estado Isldmico en el Iraq y el Levante (EIIL, también conocido como Déesh)
planteaba, y probablemente siga planteando, un importante desafio para el mundo,
manteniendo una presencia disminuida, pero duradera, en el Iraq y la Reptblica Arabe
Siria, asi como una red de afiliados regionales y nacionales, y una red en linea de
partidarios que tratan de inspirar atentados terroristas. Otros grupos terroristas,
incluidos los afiliados a Al-Qaida, también siguieron planteando una amenaza y
trataron de aprovechar las condiciones que propician la propagacion del extremismo
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violento, que pueden dar lugar a la expansion del terrorismo, en los Estados que
padecen inestabilidad politica y conflictos armados en curso o no resueltos. Estos
grupos diversos se fueron decantando cada vez mas por esgrimir argumentos mas
localizados e intentar construir un Estado o dedicarse a la gobernanza del territorio.

6. El regreso de combatientes terroristas extranjeros de las zonas de conflicto de
Oriente Medio o su reasentamiento siguieron constituyendo un importante reto en
materia de politicas para los Estados Miembros, muchos de los cuales continuaron
encontrando importantes dificultades, indicadas en las evaluaciones de los paises
realizadas por el Comité, en sus esfuerzos encaminados a cumplir la exigencia del
Consejo de Seguridad de formular y aplicar estrategias de enjuiciamiento,
rehabilitacion y reintegracion amplias y ajustadas a cada caso para los presuntos
terroristas y los combatientes terroristas extranjeros que regresan y se reasientan.
Como muestran las evaluaciones y analisis de la Direccion Ejecutiva, entre esos retos
figuran las lagunas en los conocimientos sobre las personas que regresan y se
reasientan, una falta de base legislativa y de capacidad especializada y la ineficacia
de la cooperacion interinstitucional.

7. La detencion de mujeres y nifios sospechosos de estar afiliados al EIIL en
Oriente Medio y el Norte de Africa y en Asia Meridional y Sudoriental planteo a los
Estados un nuevo conjunto de problemas. Aunque algunos Estados comenzaron a
repatriar a sus nacionales, con especial atencién a los nifios, incluidos los huérfanos,
miles de combatientes terroristas extranjeros y sus familias permanecen en
campamentos, a menudo viviendo en condiciones dificiles. EI Consejo de Seguridad
ha exhortado a los Estados Miembros a que elaboren una serie de medidas que tengan
en cuenta la edad y el género, como estrategias de enjuiciamiento, rehabilitacion y
reintegracion ajustadas a los distintos casos, instrumentos de evaluacion del riesgo,
contraargumentos y programas para contrarrestar el extremismo violento.

8. Los terroristas también siguieron lanzando ataques contra blancos faciles,
incluidos lugares de culto y otros sitios religiosos. La proteccion efectiva de esos
blancos requiere no solo la aplicacion de medidas de proteccion fisica, sino también
el desarrollo de comunidades fuertes y resilientes y una estrecha colaboracion con la
sociedad civil y los dirigentes locales, incluidos los lideres religiosos, asi como con
el sector privado.

9. Los terroristas y sus partidarios siguieron explotando la tecnologia de la
informacion y las comunicaciones (TIC), en particular Internet y los medios sociales,
para comunicarse, difundir propaganda, divulgar material didactico y perpetrar
atentados. Los terroristas y los extremistas violentos también utilizaron cada vez mas
la tecnologia de transmision en directo para dar a conocer sus atentados. Esta
tendencia se puso de manifiesto en particular durante los atentados perpetrados en
Christchurch (Nueva Zelandia) el 15 de marzo de 2019. Aunque la deteccion desde
las grandes plataformas de medios sociales ha mejorado considerablemente, gracias
a los esfuerzos de la industria de la tecnologia y a la colaboracion de multiples
interesados, los grupos terroristas y las personas asociadas explotaron cada vez mas
las plataformas mas pequefias, que son menos capaces de detectar y eliminar
contenidos, tratando al mismo tiempo de eludir los controles introducidos por las
plataformas mas grandes. Esto ha dado lugar a un “ecosistema” terrorista en linea
cada vez mas descentralizado, pero interconectado, que incluye las principales
plataformas de medios sociales, asi como otras muchas plataformas mucho mas
pequeias, como los sitios de intercambio de archivos, los servicios de mensajeria
instantanea y las salas de chat.

10. En sus resoluciones 2178 (2014) y 2396 (2017), el Consejo de Seguridad
observo que la tecnologia también habia desempeflado un papel cada vez mas
importante en la lucha contra el terrorismo, incluidas la utilizacion de informacion
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anticipada sobre los pasajeros, los datos del registro de nombres de los pasajeros y
los sistemas biométricos desarrollados con fines de gestion de las fronteras y las
medidas para contrarrestar la posible amenaza planteada por los sistemas de
aeronaves no tripuladas. Los Estados siguieron experimentando dificultades en sus
esfuerzos por cumplir sus obligaciones internacionales de garantizar el respeto de los
derechos humanos y las libertades fundamentales, en particular la proteccion contra
la injerencia arbitraria o ilicita en la vida privada, y del estado de derecho cuando se
utiliza la tecnologia para contrarrestar el terrorismo. Los Estados Miembros han
determinado que esas dificultades y el uso indebido de otras nuevas tecnologias,
incluidos los sistemas de aeronaves no tripuladas y las criptomonedas, son posibles
riesgos futuros.

11. Los Estados Miembros trataron de elaborar medidas para hacer frente a esas
amenazas, riesgos y desafios. En los dos ultimos afios, un gran niimero de Estados
Miembros de diferentes regiones ha avanzado en la aplicacion de las medidas exigidas
en la resolucion 1373 (2001) del Consejo de Seguridad y otras resoluciones
pertinentes. Entre esas medidas figuraban la promulgacién de nuevas leyes, la
creacion de nuevas instituciones antiterroristas y el fortalecimiento de la cooperacion
internacional. Los Estados Miembros también aumentaron la cooperaciéon con la
sociedad civil, cuando procedia. La aplicacion de esas medidas se intensifico tras la
aprobacion de la resolucion 2178 (2014), relativa a la reduccion de la afluencia de
combatientes terroristas extranjeros, que tenia por objeto hacer frente a las amenazas
exacerbadas tras la aparicion del EIIL.

12. A pesar de esa labor, los terroristas y las organizaciones terroristas siguieron
eludiendo las medidas antiterroristas, tanto las ya existentes como las que se han
introducido recientemente, adaptando sus modus operandi, incluso desarrollando
nuevas formas de recaudar fondos para financiar sus actividades y nuevas rutas para
cruzar las fronteras e identificando nuevos blancos faciles y vulnerables. Como se
refleja en la resolucion 2395 (2017) del Consejo de Seguridad, esta evolucion exigio
la adopcion de un enfoque mas amplio y holistico contra el terrorismo y el extremismo
violento cuando conduzca al terrorismo. En particular, con respecto a la proteccion
de los blancos faciles, la participacion de una amplia gama de interesados mas alla de
las fuerzas del orden, incluidos la sociedad civil, el sector privado, el mundo
académico, los medios de comunicacion, los jovenes, las mujeres y los lideres
culturales, locales, educativos y religiosos, puede contribuir a mitigar el riesgo para
esos blancos y a prevenir e investigar dichos ataques y recuperarse de ellos.

Financiacion del terrorismo

13. Como se refleja en la resolucion 2462 (2019) del Consejo de Seguridad, la
obstaculizacion de la capacidad de los terroristas para recaudar, trasladar y utilizar
fondos siguidé siendo parte esencial de la respuesta antiterrorista. Los métodos de
financiacion oportunistas y cambiantes que utilizan los terroristas y la tendencia de
estos a cometer atentados de bajo costo dificultan que los Estados detecten y frenen
el flujo de fondos. Un numero cada vez mayor de Estados esta realizando
evaluaciones del riesgo de la financiacion del terrorismo con miras a detectar las
vulnerabilidades, determinar sus sectores mas vulnerables y establecer prioridades en
sus respuestas. Un niimero cada vez mayor de Estados ha elaborado mecanismos
eficaces de cooperacion entre los sectores publico y privado para encontrar, analizar
y difundir informacién sobre la financiacién. Sin embargo, las unidades de
inteligencia financiera deberian seguir participando mas sistematicamente en las
actividades antiterroristas. También es necesario seguir esforzandose por asegurar que
se aproveche plenamente la inteligencia financiera y que se realicen periddicamente
investigaciones sobre la financiacion del terrorismo, tanto en paralelo a las
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investigaciones sobre el terrorismo como de manera autonoma. Las evaluaciones de
la Direccion Ejecutiva en nombre del Comité indican que los Estados suelen
subestimar el potencial de “disrupcion” que tienen las designaciones nacionales y las
medidas de congelacion de activos. Aunque la mayoria de los Estados han introducido
disposiciones de congelacion de activos, su utilizacion sigue siendo limitada. Los
Estados deberian seguir velando por que las medidas adoptadas para evitar que se
abuse de las organizaciones sin fines de lucro con objeto de financiar el terrorismo
sean proporcionales a los riesgos detectados y no obstaculicen indebidamente las
actividades legitimas de las organizaciones sin fines de lucro. De conformidad con el
mandato especifico previsto en la resolucion 2462 (2019) y con arreglo a la resolucion
2395 (2017), la Direccion Ejecutiva fortalecera su proceso de evaluacion en el
contexto de la lucha contra la financiacion del terrorismo, incluso llevando a cabo
visitas de seguimiento selectivas y especificas.

Sistema judicial y justicia penal

14. En sus resoluciones 1373 (2001), 2178 (2014) y 2396 (2017) y otras
resoluciones recientes, el Consejo de Seguridad estableci6 una serie de nuevas
exigencias para que los Estados Miembros, entre otras cosas, enjuiciaran a los autores
de atentados terroristas y pusieran freno a la entrada y salida de combatientes
terroristas extranjeros, de modo que se requiere que todos los Estados adopten
medidas para examinar, revisar, actualizar y modificar su legislacion nacional a fin
de cumplir sus obligaciones. Los Estados con una baja capacidad siguieron
necesitando asistencia técnica a este respecto, incluso en el contexto de sus esfuerzos
por ratificar los instrumentos internacionales contra el terrorismo e incorporar los
delitos definidos en ellos al derecho interno. La cooperacion internacional, en
particular mediante la asistencia judicial reciproca y la extradicion, sigue siendo
esencial para hacer frente a las numerosas dificultades operacionales transnacionales
a las que las autoridades judiciales y las fuerzas del orden nacionales suelen
enfrentarse en los casos de terrorismo. Los Estados también deberian plantearse la
elaboracion de plataformas o redes regionales de cooperacion interinstitucional en el
ambito judicial y del cumplimiento de la ley y su participacion en ellas a fin de
facilitar la recopilacion y la divulgacion puntuales de informacion y pruebas relativas
a presuntos terroristas de conformidad con el derecho internacional. En su labor
encaminada a llevar a los terroristas ante la justicia, los investigadores y fiscales
siguieron enfrentindose a problemas relacionados con el acceso a las pruebas
digitales y las pruebas reunidas por los militares y la utilizacion de la inteligencia
como prueba en los tribunales.

Gestion de las fronteras y aplicacion de la ley

15. Conforme a varias resoluciones del Consejo de Seguridad, en particular la
resolucion 2396 (2017), los Estados Miembros deben adoptar medidas para reforzar
la gestion de sus fronteras y la aplicacion de la ley. A ese respecto, muchos Estados
siguieron tropezando con dificultades para conectarse a las bases de datos pertinentes
de la Organizacion Internacional de Policia Criminal (INTERPOL) y para utilizarlas
y alimentarlas. Varios Estados Miembros no han elaborado listas de vigilancia o bases
de datos de terroristas conocidos y presuntos, incluidos los combatientes terroristas
extranjeros, a fin de que las fuerzas del orden, los servicios de fronteras, las
autoridades de aduanas, las entidades militares y los organos de inteligencia las
utilicen para controlar a los viajeros y realizar evaluaciones de riesgos e
investigaciones. La falta de listas de vigilancia y bases de datos a nivel nacional
también puede impedir la identificacion y deteccion temprana y eficaz de terroristas,
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incluidos los combatientes terroristas extranjeros. Las listas de control y las bases de
datos permiten a los Estados difundir informacion por medio de mecanismos
bilaterales y multilaterales y entre las autoridades internacionales competentes. Todas
las listas de control y las bases de datos deberian funcionar de conformidad con el
derecho interno y las obligaciones internacionales de los Estados Miembros.

16. Sin embargo, siguié habiendo problemas relacionados con cuestiones técnicas,
como los criterios legales de inclusion en esos mecanismos de control, las politicas
de conservacién o ecliminacién de datos, el procesamiento, el intercambio, la
prevencion del uso indebido y la seguridad de los datos, l1a validacion y la supervision.
Esto crea un gran obstaculo para la cooperacion internacional y el intercambio
internacional de datos, ya que muchos Estados tienen prohibido, de conformidad con
su derecho interno respectivo, divulgar datos protegidos y personales a Estados que
tienen regimenes de proteccion de datos mas débiles. Es imperativo que se pongan en
marcha plenamente todos los sistemas creados para apoyar la aplicacion de la ley y
la seguridad fronteriza cumpliendo plenamente las obligaciones internacionales
pertinentes y el derecho internacional de los derechos humanos, en particular el
derecho a la libertad de circulacion, el derecho a no ser objeto de injerencias
arbitrarias o ilegales en la vida privada, las salvaguardias para proteger los datos y el
principio de no discriminacién. Los nuevos avances, como los progresos en el campo
de la inteligencia artificial (por ejemplo, el aprendizaje automatico) y la mayor
dependencia de herramientas impulsadas por la inteligencia artificial, hacen necesario
el desarrollo de esa orientacion. Tal vez se necesite mas orientacion sobre la
elaboracion de la legislacion necesaria, el establecimiento de conectividad y el acceso
de todas las autoridades competentes, la interoperabilidad y el intercambio
internacional de informacion. A este respecto, la Direccion Ejecutiva propuso, en el
marco del Equipo Especial del Pacto Mundial de Coordinacion de la Lucha
Antiterrorista de las Naciones Unidas, que se creara un compendio de practicas
recomendadas sobre la elaboracion de listas de control y bases de datos pertinentes.
La Direccion Ejecutiva también siguié asesorando a los Estados Miembros sobre las
medidas que debian adoptar para mejorar sus tareas de ejecucion en las esferas de la
gestion de fronteras y la aplicacion de la ley, de conformidad con las resoluciones
pertinentes del Consejo de Seguridad.

Enjuiciamiento, rehabilitacion y reintegracion

17. En sus resoluciones 2178 (2014) y 2396 (2017), el Consejo de Seguridad
exhortd6 a los Estados Miembros a que formularan y aplicaran estrategias de
enjuiciamiento, rehabilitacion y reintegracion para los combatientes terroristas
extranjeros que regresan. A raiz de la pérdida de territorio sufrida por el EIIL y otros
grupos terroristas, un gran numero de personas asociadas a esos grupos estan
actualmente recluidas en prisiones, instalaciones de detencién militar o administrativa
o campamentos de desplazados internos, estan regresando a sus Estados de origen o
se estan reasentando en otros Estados. Como resultado de ello, miles de personas,
entre ellas mujeres y niflos, han ingresado en los sistemas de justicia penal, ya de por
si sometidos a presion. Los Estados Miembros también tropiezan con dificultades
para determinar el grado en que las personas pueden haber cometido delitos
relacionados con el terrorismo, las funciones especificas que pueden haber
desempefiado y en qué medida su asociacion con el grupo fue voluntaria.

18. Los Estados Miembros siguieron adoptando diversos enfoques para hacer frente
a esos problemas, incluidas la celebracién de juicios sumarios de personas asociadas
con grupos terroristas, la creacion de programas de rehabilitacion y la autorizacion a
las personas que se desvinculan voluntariamente de los grupos terroristas para que
regresen a sus comunidades sin ser sometidas a la justicia penal. Varios Estados
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informan de que han introducido algin tipo de programa, proyecto o actividad de
enjuiciamiento, rehabilitacion y reintegracion. Sin embargo, muchos de los Estados
mas afectados por el terrorismo (incluido el fendémeno de los combatientes terroristas
extranjeros) todavia no han elaborado o aplicado esas estrategias. En algunos casos,
las estrategias se aplican como programas a corto plazo a los que se concede una baja
prioridad y en los que se invierte poco. Los problemas conexos se han visto
exacerbados aun mas por el aumento de la inseguridad y la tension politica, asi como
por la disminucion de la financiacion. Los Estados Miembros, las entidades y
organismos de las Naciones Unidas y las organizaciones y entidades internacionales
y regionales, como el Foro Mundial contra el Terrorismo, han destacado una serie de
lecciones aprendidas y denominadores comunes para un enfoque eficaz que permita
superar esas dificultades. Los principios rectores sobre los combatientes terroristas
extranjeros (Principios Rectores de Madrid) (2015) (S/2015/939, anexo II) y su
adicion (2018) (S/2018/1177, anexo) también proporcionan orientacion a los Estados
en esta esfera.

Los derechos humanos en el contexto de la lucha contra
el terrorismo

19. Los esfuerzos encaminados a asegurar el cumplimiento de las obligaciones
internacionales en materia de derechos humanos en la lucha contra el terrorismo
siguieron siendo una preocupacion prioritaria de los Estados Miembros y del Comité
contra el Terrorismo. Los acontecimientos recientes y las resoluciones conexas del
Consejo de Seguridad han planteado nuevos desafios en esta esfera. El creciente
aumento del numero de combatientes terroristas extranjeros que regresan ha llevado
a los Estados a considerar las salvaguardias de los derechos humanos que se deberian
preservar para quienes regresan, especialmente para los familiares, incluidos los
niflos, que tal vez no tengan responsabilidad penal por los actos terroristas y sean
victimas. La importancia de garantizar el respeto de los derechos del nifio es una
cuestion cada vez mas preocupante. El uso indebido de la TIC para reclutar terroristas
e incitar a la comision de actos terroristas ha dado lugar a un aumento de las practicas
de vigilancia, lo que plantea graves problemas con respecto a los derechos a la libertad
de expresion y a la privacidad. El Comité y la Direccion Ejecutiva han estudiado las
medidas que pueden adoptarse para protegerse de las violaciones de los derechos
humanos, incluida la utilizacion de mecanismos de supervision independientes. Otros
enfoques nuevos contra el terrorismo encomendados por el Consejo de Seguridad,
como el intercambio internacional de listas de control y la utilizacion de datos
biométricos, también tienen repercusiones en los derechos humanos.

20. El Comité siguié examinando la forma en que los Estados Miembros se
enfrentan a esos problemas en materia de derechos humanos. La Direccion Ejecutiva
ha acogido con beneplacito los esfuerzos de los Estados Miembros encaminados a
determinar la forma de cumplir sus obligaciones con el Consejo de Seguridad,
respetando al mismo tiempo los derechos humanos y las libertades fundamentales y
cumpliendo las obligaciones dimanantes del derecho internacional. Las
conversaciones sobre esta cuestion con los Estados de todas las regiones fueron
constructivas y la Direcciéon Ejecutiva siguié incluyendo recomendaciones
especificas acerca de los derechos humanos en sus informes sobre las visitas, instando
a menudo a que los Estados interesados y los mecanismos de derechos humanos de
las Naciones Unidas se ocupen de estas cuestiones, asi como a que se considere la
posibilidad de que se preste asistencia técnica, cuando proceda.
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II1.

Evaluacion de la labor de aplicacion de los Estados
Miembros

21. Las visitas a los paises son un componente fundamental de la interaccion y la
colaboracion directas entre el Comité y los Estados Miembros. Realizadas por la
Direccion Ejecutiva en nombre del Comité, las visitas brindan a los Estados
Miembros visitados una oportunidad esencial de demostrar a las Naciones Unidas y
a la comunidad internacional la gama de actividades juridicas, institucionales y
practicas que han emprendido para aplicar las resoluciones pertinentes del Consejo
de Seguridad relativas al terrorismo. Durante las visitas, la Direccion Ejecutiva
mantiene un didlogo a fondo con los expertos nacionales para conocer sus
experiencias y determinar los puntos fuertes, las buenas practicas y los progresos
realizados en la aplicacion de las resoluciones pertinentes del Consejo y las normas
internacionales conexas, asi como para determinar las tendencias y métodos nuevos
e incipientes en materia de terrorismo, incluidos los desafios pendientes y las esferas
en las que el Estado visitado puede beneficiarse de la asistencia técnica. El didlogo in
situ permite a los Estados Miembros visitados examinar sus propias medidas
nacionales antiterroristas en relacion con las resoluciones pertinentes del Consejo de
Seguridad y las normas internacionales conexas, establecer prioridades entre los
planes de accidn en pugna de sus diversos organismos nacionales y dar a conocer sus
buenas practicas con la comunidad internacional. En reconocimiento del valor
afladido de las visitas del Comité, varios Estados visitados consideran que la
evaluacion es una “auditoria” o evaluacion “gratuita”.

22. Las visitas de evaluacion in situ se realizan de conformidad con una
metodologia fija aplicable a todos los Estados Miembros, neutral, uniforme, imparcial
y coherente. El informe sobre la visita de evaluacion in situ del Comité tiene varias
caracteristicas singulares, entre ellas las siguientes: a) lo prepara la Direccidon
Ejecutiva, y no el Estado Miembro visitado, con lo que se reduce la carga para este;
b) se da a conocer al Estado visitado antes de su aprobacion por el Comité, a fin de
que el Gobierno anfitrién tenga la oportunidad de formular observaciones sobre las
conclusiones de la Direccion Ejecutiva, lo cual permite garantizar la transparencia; c)
se ocupa de multiples esferas tematicas, lo que ayuda al Gobierno anfitrion a asegurar
que la coordinacion en el ambito de las politicas se extienda en cascada hasta el nivel
operacional y le ayuda también a dar prioridad a las demandas nacionales en materia
antiterrorista que compiten entre si; y d) sirve de referencia valida y so6lida para los
donantes y proveedores de asistencia técnica.

23. De conformidad con el parrafo 7 de la resolucion 2395 (2017), el Comité y la
Direccion Ejecutiva adaptan la naturaleza y la duracion de las visitas a cada contexto
especifico y se aseguran de que su enfoque siga basindose en las necesidades y
continte siendo oportuno y flexible. En el periodo 2018-2019 se hicieron 31 visitas,
que abarcaron todas las regiones, incluidos los Estados con baja y alta capacidad, asi
como los paises afectados por el fendmeno de los combatientes terroristas extranjeros
y los vecinos de las zonas de conflicto (véase el apéndice I), con lo que el numero
total de visitas de evaluacion realizadas por el Comité desde 2005 ascendera a 166 y
dichas visitas abarcaran a 107 Estados Miembros. Cabe sefialar que la presentacion
del consentimiento o la aprobacién de la visita del Comité de forma tardia causa
dificultades para preparar las agendas y asegurar la participacion de otros organismos
internacionales en las visitas en un plazo breve, lo que a veces lleva a aplazar la visita
al afio siguiente.

24. La Direccion Ejecutiva sigui6 presentando al Comité, al comienzo de cada afio
natural, una propuesta de lista de visitas a los paises, complementada con nuevas
solicitudes de visita recibidas de los Estados Miembros y recomendaciones de ajustes
a lo largo del afio. La Direccion Ejecutiva también siguid presentando al Comité las
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observaciones y evaluaciones preliminares y el proyecto de informe sobre cada visita.
Las conversaciones y negociaciones conexas con los Estados visitados siguieron
siendo constructivas. En consecuencia, varios Estados visitados dieron su
consentimiento para transmitir las conclusiones de la visita, ya sea en parte o en su
totalidad, a un circulo mas amplio, incluso con el fin de facilitar la asistencia técnica.
La Direccion Ejecutiva tiene la intencidn de solicitar oficialmente que se comunique
esta informacion a los miembros del Comité.

25. De conformidad con el parrafo 13 de la resolucion 2395 (2017), la Direccion
Ejecutiva siguid entablando un didlogo constructivo con los Estados Miembros
visitados con miras a dar a conocer los informes sobre las visitas aprobados a los
asociados pertinentes de las Naciones Unidas (con la excepcion de determinada
informacion que el Estado Miembro visitado pueda solicitar que tenga caracter
confidencial). Cuatro Estados Miembros visitados (Armenia, Etiopia, Sudafrica y
Suiza) convinieron en difundir los informes sobre las visitas en su integridad. Tres
Estados (Arabia Saudita, Cote d’Ivoire y Nueva Zelandia) convinieron en divulgar
una parte de sus informes con arreglo a este procedimiento. La Direccion Ejecutiva
sigue celebrando conversaciones con algunos otros Estados Miembros para
aprovechar estas practicas. La divulgacion de los informes sobre las visitas aporta
transparencia al proceso de evaluacidon y permite que la asistencia técnica se preste
de forma mas rapida y selectiva y que haya un intercambio mas amplio de las buenas
practicas observadas en la aplicacion de las resoluciones pertinentes del Consejo de
Seguridad.

26. De conformidad con el parrafo 10 de la resolucion 2395 (2017), la Direccion
Ejecutiva también entabld conversaciones con los Estados Miembros visitados con
miras a invitar a sus representantes a informar al Comité sobre las medidas adoptadas
para aplicar las recomendaciones formuladas por este a raiz de sus visitas de
evaluacion. La primera de estas exposiciones informativas tuvo lugar en diciembre
de 2019. Varios Estados Miembros también han presentado al Comité respuestas
sobre las medidas adoptadas para aplicar las recomendaciones que figuran en los
informes de evaluacion del Comité. La Direccion Ejecutiva tiene la intencion de
solicitar oficialmente que esta informacion se difunda a los miembros del Comité
antes de que se comunique a este para su examen en el contexto del balance ulterior.

27. El 8 de octubre de 2018, de conformidad con el parrafo 9 de la resolucion 2395
(2017), el Comité, con el apoyo de la Direccion Ejecutiva, aprobd sus directrices
actualizadas para mejorar el seguimiento del Comité tras las visitas, incluida la
reduccion de los plazos para elaborar y examinar los informes. En las directrices se
describen los diversos escenarios para manejar oportunamente los documentos
relacionados con las visitas.

28. De conformidad con el parrafo 9 de la resolucion 2395 (2017), su programa de
trabajo y el del Comité, estd previsto que la Direccion Ejecutiva presente en 2019 su
proyecto de marco actualizado para las visitas del Comité a los Estados Miembros
con el fin de supervisar, promover y facilitar la aplicacion de las resoluciones del
Consejo de Seguridad 1373 (2001), 1624 (2005), 2178 (2014), 2396 (2017) y 2462
(2019) y otras resoluciones pertinentes del Consejo. En el documento se tendran en
cuenta las novedades y necesidades relacionadas con la preparacion y realizacion de
las visitas y el seguimiento de estas desde 2005, y su finalidad es proporcionar
directrices y referencias a los Estados Miembros, el Comité y la Direccion Ejecutiva
en la realizacion de las visitas a los paises con miras a facilitar el dialogo entre el
Comité y los Estados Miembros mediante el ejercicio de evaluacion.
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IV.

Balance de la aplicacion por los Estados Miembros de
las resoluciones del Consejo de Seguridad 1373 (2001)
y 1624 (2005) y otras resoluciones del Consejo

29. La sinopsis de la evaluacion de la aplicacion y el estudio detallado de la
aplicacion siguieron siendo instrumentos importantes del Comité y su Direccion
Ejecutiva para proseguir su didlogo constructivo con los Estados Miembros y para
supervisar, promover y facilitar la aplicacion de las resoluciones del Consejo de
Seguridad 1373 (2001), 1624 (2005), 2178 (2014) y 2396 (2017) y otras resoluciones
pertinentes del Consejo. El estudio detallado de la aplicacion y la sinopsis de la
evaluacion de la aplicacion se crearon para que el proceso que aplique el Comité al
hacer balance sea exhaustivo, coherente, transparente e imparcial. De conformidad
con el parrafo 4 de la resolucion 2395 (2017), la Direccion Ejecutiva prepard sinopsis
de la evaluacion de la aplicacion o estudios detallados de la aplicacion
correspondientes a mas de 60 Estados en el periodo 2018-2019, con lo que el nimero
total asciende a 114 (véase el apéndice II). Algunos Estados Miembros han entrado
ahora en su segunda ronda del balance. En el balance se sigui6 sefialando a la atencion
de los Estados Miembros los problemas y las deficiencias que subsisten en la
aplicacion de medidas acordes con las resoluciones del Consejo de Seguridad y
determinando las esferas en las que podrian necesitar asistencia técnica. Al considerar
si se lleva a cabo un balance se tienen en cuenta multiples factores, incluidos el nivel
de la amenaza del Estado Miembro evaluado, el nivel de la capacidad con que cuenta
el Estado Miembro para hacer frente a cualquier deficiencia (sin una visita de
evaluacion, por ejemplo) y si estd previsto que el Comité lleve a cabo una visita al
Estado en un futuro préoximo.

30. De conformidad con el parrafo 17 de la resolucion 2395 (2017), la Direccion
Ejecutiva ha adoptado medidas para actualizar sus instrumentos de evaluacion
creando un portal de evaluacion y andlisis basado en la nube, con miras a simplificar
y racionalizar sus evaluaciones, mejorando su utilidad para el disefio de la asistencia
técnica y el apoyo al desarrollo de la capacidad, poniendo en practica las
actualizaciones del mandato de la Direccion Ejecutiva y facilitando la generacion
actual y al instante de analisis e informes.

Facilitacion de la asistencia técnica

31. La Direccion Ejecutiva ha adoptado una serie de medidas para fortalecer sus
actividades de facilitacion, entre ellas: a) determinar las deficiencias de aplicacion y
las necesidades de asistencia técnica de los Estados Miembros y remitirlas
oportunamente a la Oficina de Lucha contra el Terrorismo para que las examine y
adopte las medidas correspondientes; b) prestar asesoramiento y apoyo a otras
entidades del Equipo Especial del Pacto Mundial de Coordinacion de la Lucha
Antiterrorista de las Naciones Unidas, incluso en el ambito de los paises, y a otras
redes interinstitucionales de las Naciones Unidas, a fin de ayudarlas a disefiar y
programar actividades y proyectos de asistencia técnica; c¢) remitir las solicitudes de
asistencia técnica a los organismos especializados pertinentes de las Naciones Unidas
y a las organizaciones internacionales y regionales inmediatamente después de las
visitas a los paises; y d) estudiar con la comunidad de donantes y otros asociados en
la ejecucion los medios de satisfacer las necesidades de asistencia técnica
determinadas, con miras a asegurar la satisfacciéon de dichas necesidades, de
conformidad con la resolucion 2395 (2017) del Consejo de Seguridad, en particular
los parrafos 10, 13 y 18. La Direcciéon Ejecutiva también seguird facilitando que se
preste asistencia técnica y sus esfuerzos por colaborar con la Oficina de Lucha contra
el Terrorismo, incluso examinando las nuevas tendencias en las evaluaciones de los
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paises, segun proceda, a fin de reforzar su asesoramiento a la Oficina sobre la
evolucion de las tendencias y desafios y la forma de abordarlos en las actividades de
desarrollo de la capacidad de la Oficina.

32. Como continuacion a la visita del Comité contra el Terrorismo a Sri Lanka en
2016 y por invitacion de ese pais, la Direccion Ejecutiva llevo a cabo una mision de
seguimiento de alto nivel a Colombo en julio de 2019, tras los atentados del Domingo
de Pascua perpetrados contra tres iglesias y tres hoteles, en los que murieron 259
personas. Se asignd un experto de la Direccion Ejecutiva para que trabajara con el
equipo de las Naciones Unidas en el pais a fin de elaborar un marco programatico
amplio para desarrollar la capacidad en materia antiterrorista y de hacer un
seguimiento con otros donantes y proveedores de asistencia técnica, incluida la
Oficina de Lucha contra el Terrorismo. La mision también dio lugar a la presentacion
a la Oficina de Lucha contra el Terrorismo de varias propuestas de proyectos de
prestacion de asistencia técnica.

33.  En diciembre de 2018, la Direccion Ejecutiva puso en practica su conjunto de
instrumentos regionales para los jueces de Asia Meridional, que fue uno de los
resultados de su didlogo permanente con los jueces de Asia Meridional y se elabord
en colaboracion con el Global Center on Cooperative Security, con las contribuciones
a titulo gratuito de un bufete de abogados. En Asia Meridional se celebraron varios
actos de presentacion y, en colaboracion con proveedores de asistencia técnica
bilateral, en 2019 se llevo a cabo una importante iniciativa para poner el conjunto de
instrumentos en manos de los jueces de la region. Como resultado de esa iniciativa,
el equipo en el Afganistan tradujo el conjunto de instrumentos al dari. Es la primera
vez que los jueces de la region han tenido acceso a un conjunto de instrumentos
especificos contra el terrorismo basados en las resoluciones del Consejo de Seguridad
y en sus propios sistemas judiciales.

34. En febrero de 2018, la Direccion Ejecutiva organizd un taller para promover y
facilitar la adopcion y aplicacion de estrategias nacionales para contrarrestar el
extremismo violento en el Afganistan, Maldivas y Sri Lanka. El taller reunié en Nueva
York a profesionales de la justicia penal de esos paises para examinar las formas en
que los sistemas de justicia penal podian contrarrestar el extremismo violento. El acto
formo parte del seguimiento de las visitas del Comité contra el Terrorismo a la
subregion y del dialogo permanente de la Direccion Ejecutiva con profesionales de
Asia Meridional y contribuy6 a aumentar los conocimientos y los beneficios de los
participantes para seguir cumpliendo las obligaciones que les incumbian en virtud de
las resoluciones del Consejo de Seguridad.

35. Los organismos de las Naciones Unidas participaron en varias actividades de
asistencia técnica en Africa sobre la base de las recomendaciones de la Direccion
Ejecutiva. En el Niger, por ejemplo, la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga
y el Delito (UNODC) ayud¢ a la dependencia judicial especializada a elaborar un plan
de accion para hacer frente a la acumulacion de causas relacionadas con el terrorismo.
La Organizaciéon Internacional para las Migraciones comenz6 a construir nuevos
puestos fronterizos y a electrificar los ya existentes en el Niger y actualmente esta
ayudando a su Gobierno a revisar su politica de visados y su marco juridico.

36. Como resultado de la labor realizada por la Direccion Ejecutiva para facilitar la
prestacion de asistencia técnica a Djibouti, la Universidad de New Haven puso en
marcha en julio de 2019 un programa de dos afios para Djibouti sobre el
fortalecimiento de la capacidad forense y el control de fronteras. El programa se basa
en la evaluacion realizada por la Direccion Ejecutiva. La Direccion Ejecutiva presento
una propuesta de proyecto al Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas para la Paz y
el Desarrollo, que selecciond la propuesta de proyecto y proporcion6 financiacidén por
valor de 2 millones de doélares.
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37. La Direccion Ejecutiva sigui6 colaborando activamente con la Oficina de Lucha
contra el Terrorismo y el Centro Regional de las Naciones Unidas para la Diplomacia
Preventiva en Asia Central en el seguimiento de las evaluaciones y recomendaciones
de la Direccion Ejecutiva relativas a la asistencia técnica, asi como en la elaboracion
y ejecucion de proyectos de asistencia técnica en el marco del Plan de Acciéon
Conjunto para la Aplicacion de la Estrategia Global de las Naciones Unidas contra el
Terrorismo en Asia Central. El 2 de julio de 2018, la Direccion Ejecutiva facilito la
reunion informativa abierta del Comité sobre Asia Central, en la que los Estados
Miembros y las organizaciones internacionales y regionales y la sociedad civil
debatieron acerca de la asistencia técnica prestada a los cinco Estados de la region en
cumplimiento de las recomendaciones de las visitas del Comité y destacaron las
necesidades de asistencia pendientes y nuevas.

38. Durante todo el periodo que se examina, la Direccidén Ejecutiva y la Oficina de
Lucha contra el Terrorismo colaboraron estrechamente para atender las necesidades
prioritarias de asistencia técnica determinadas por la Direccidon Ejecutiva y el Iraq en
el marco de la visita de evaluacion del Comité al Iraq en 2015. La Oficina elabord
cinco proyectos, en estrecha consulta con la Direccion Ejecutiva, tras las consultas de
alto nivel celebradas conjuntamente por el Secretario General Adjunto de la Oficina
y la Directora Ejecutiva de la Direccion Ejecutiva en el Iraq en marzo de 2018,
durante las cuales visitaron las zonas mas afectadas por el EIIL, incluida Faluya.
Varios de estos proyectos se basan en las recomendaciones del Comité contra el
Terrorismo o de la Direccion Ejecutiva o tienen en cuenta el contenido de esas
recomendaciones. En consonancia con la recomendacion del Comité, se contratoé a un
consultor de las Naciones Unidas para promover la elaboracion por el Iraq de una
estrategia nacional amplia e integrada, con arreglo a las recomendaciones del Comité
y de conformidad con las actividades especificas del Grupo de Trabajo sobre las
Estrategias Nacionales y Regionales de Lucha contra el Terrorismo del Pacto Mundial
de Coordinacion de la Lucha Antiterrorista de las Naciones Unidas, que esta presidido
por la Direccion Ejecutiva y la Oficina.

39. La Direccion Ejecutiva prestd apoyo a la UNODC y al Centro de las Naciones
Unidas contra el Terrorismo en la ejecucion de un proyecto conjunto sobre el apoyo
a la gestion de los presos extremistas violentos y la prevencion de la radicalizacion
que conduce a la violencia en las prisiones. Esta cuestion se ha convertido en un tema
al que se ha prestado atencion durante las recientes visitas del Comité contra el
Terrorismo a varios paises. En el marco de ese proyecto se presta asistencia adaptada
a Kazajstan, Tinez y Uganda con objeto de reforzar la seguridad en las carceles y
mejorar la evaluacion de los riesgos y las necesidades, la rehabilitacion y la
reintegracion en la sociedad. La contribucion de la Direccion Ejecutiva al proyecto
se basd en su evaluacion y sus conocimientos especializados en relacion con el
fenomeno de los combatientes terroristas extranjeros y los procesos de
enjuiciamiento, rehabilitacion y reintegracion y se hizo de conformidad con las
disposiciones conexas de la resolucion 2396 (2017) del Consejo de Seguridad. En el
periodo 2018-2019, la Direccion Ejecutiva particip6 en misiones de evaluacion en los
tres Estados beneficiarios y contribuyé a una serie de talleres para el personal
penitenciario sobre auditorias de seguridad de las carceles e instrumentos de
clasificacion de los reclusos.

40. La mejora de la seguridad de la aviacion es una de las esferas fundamentales
sefialadas por el Comité contra el Terrorismo en sus visitas y en las recomendaciones
de la Direccidon Ejecutiva para los Estados visitados y de las esferas en las que la
Direccidon Ejecutiva ha colaborado con la Oficina de Lucha contra el Terrorismo. En
mayo de 2019, la Oficina puso en marcha el Programa de las Naciones Unidas de
Lucha contra los Viajes de Terroristas, que se ejecuta en alianza con la Direccion
Ejecutiva, la Organizaciéon de Aviacion Civil Internacional (OACI), la Oficina de
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Tecnologia de la Informacion y las Comunicaciones y la UNODC. El programa tiene
por objeto ayudar a los Estados Miembros a utilizar la informacién sobre viajes para
detectar, prevenir, investigar y enjuiciar a presuntos terroristas y combatientes
terroristas extranjeros, de conformidad con la resolucién 2396 (2017) del Consejo de
Seguridad, en la que se exhorta a los Estados Miembros a que exijan a la industria del
transporte que opera en sus territorios que facilite informaciéon sobre viajes
(informacion anticipada sobre los pasajeros y registros de nombres de los pasajeros)
a las autoridades nacionales competentes para detectar a los terroristas y combatientes
terroristas extranjeros y sus movimientos. De conformidad con el programa, se
prestara apoyo a los Estados Miembros beneficiarios para que elaboren los marcos
legislativo, administrativo y operacional necesarios y se les proporcionara también
un programa informatico (“goTravel”) para analizar los datos sobre los viajes. Hasta
ahora, la Direccion Ejecutiva ha dirigido dos misiones de “inmersion profunda” a Sri
Lanka y al Togo y ha elaborado una hoja de ruta para que los dos paises manejen la
informacion anticipada sobre los pasajeros e implementen los registros de nombres
de los pasajeros. La Direccion Ejecutiva ha prestado apoyo a la OACI en su proceso
de elaboracion en marcha de la norma para los registros de nombres de los pasajeros,
destinada a mejorar la deteccion y prevencion del movimiento transfronterizo de
terroristas y combatientes terroristas extranjeros.

41. En cumplimiento de la resolucion 2396 (2017), la Direccion Ejecutiva y el
Centro de las Naciones Unidas contra el Terrorismo siguieron colaborando en la
iniciativa conjunta, financiada por la Oficina de Lucha contra el Terrorismo, sobre el
uso y el intercambio responsables de informacion biométrica, elaborada por el Grupo
de Trabajo sobre la Gestion de las Fronteras y el Cumplimiento de la Ley en relacion
con la Lucha contra el Terrorismo del Pacto Mundial de Coordinacién de la Lucha
Antiterrorista de las Naciones Unidas. Se prevé la celebracion de talleres regionales
en los que se utilizard el Compendio de Practicas Recomendadas de las Naciones
Unidas para el Uso Responsable y el Uso Compartido de la Biometria en la Lucha
contra el Terrorismo (2018) como instrumento practico para reforzar las capacidades
biométricas. EI Grupo de Trabajo prepard, junto con el Centro de las Naciones Unidas
contra el Terrorismo, una propuesta de un proyecto de dos afios de duraciéon con un
presupuesto de 800.000 dolares, que abarca, entre otras cosas, cinco talleres
regionales especificos.

42. La Direccion Ejecutiva siguio facilitando la prestacion de asistencia técnica por
otras entidades de las Naciones Unidas con miras a establecer sistemas nacionales de
congelacion de activos que se ajusten a las normas internacionales. Sobre la base de
la recomendacion pertinente que figura en el informe sobre la visita del Comité de
2015, Tunez solicito el asesoramiento de la Direccion Ejecutiva sobre el
establecimiento y la puesta en marcha de su mecanismo de congelacion de activos.
La Direccion Ejecutiva colabord con la Oficina de Lucha contra el Terrorismo en la
elaboracion de un amplio programa de apoyo a Tunez. En estrecha cooperacioén con
la Direccion Ejecutiva, la Oficina organizo una serie de consultas de expertos, entre
enero de 2017 y julio de 2018, que condujeron a la publicacion por Tunez, en
noviembre de 2018, de su primera lista de designaciones de terroristas nacionales.
Esa labor también contribuy6 a que Tunez se retirara en octubre de 2019 de la lista
de Estados que son objeto de vigilancia por parte del Grupo de Accién Financiera por
sus deficiencias en lo que respecta a la lucha estratégica contra el blanqueo de dinero
y contra la financiacion del terrorismo. La Direccidén Ejecutiva y la Oficina siguen
prestando asistencia a Tinez con miras a la puesta en marcha efectiva del mecanismo
nacional de congelacion de activos. Se ha acordado un nuevo programa de trabajo
hasta junio de 2020.

43. La Direccion Ejecutiva también contribuy6 al proyecto del Centro de las
Naciones Unidas contra el Terrorismo sobre la explotacion de los medios sociales e
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Internet para contrarrestar el fenomeno de los combatientes terroristas extranjeros y
el extremismo violento. Durante el primer semestre de 2019, la Direccion Ejecutiva
participd en las actividades regionales y nacionales del proyecto para los Estados de
Oriente Medio, el Norte de Africa y Asia Sudoriental y presté apoyo especializado
con respecto a las pruebas digitales, las obligaciones de derechos humanos en las
investigaciones contra el terrorismo y los contraargumentos. La Direccion Ejecutiva
también aportd conocimientos especializados y orientacion para que INTERPOL y la
Oficina de Lucha contra el Terrorismo y el Centro de las Naciones Unidas contra el
Terrorismo elaboraran un manual sobre la utilizacion de Internet y los medios sociales
en las investigaciones contra el terrorismo, que incluye informacion en las esferas de
la dimension de género de la presencia de terroristas en linea, los derechos humanos,
las tendencias de los combatientes terroristas extranjeros y las pruebas digitales. El
manual se baso en los conocimientos especializados de la Direccion Ejecutiva y en la
labor en curso en esta esfera mediante la iniciativa mundial sobre el acceso licito a
los datos digitales a través de las fronteras. Estas actividades tienen por objeto apoyar
la labor de los Estados Miembros encaminada a llevar a los terroristas ante la justicia,
para lo cual dependen cada vez mas de la disponibilidad y admisibilidad de las
pruebas digitales.

44. La Direccion Ejecutiva intercambia peridodicamente informacion con las
organizaciones regionales sobre la asistencia técnica prestada por conducto de sus
plataformas a los respectivos Estados Miembros para el seguimiento de las
recomendaciones formuladas por el Comité tras sus visitas. Por ejemplo, en junio de
2019, la secretaria del Grupo Euroasiatico contra el Blanqueo de Capitales y la
Financiacion del Terrorismo present6 una compilacion detallada de las iniciativas de
asistencia técnica emprendidas por el Centro Internacional de Capacitacion y
Metodologia para la Supervision Financiera en Belarus y los paises de Asia Central
en 2013-2019, tras las visitas del Comité en las que participaron expertos del Grupo
Euroasiatico. De manera analoga, el Centro Antiterrorista de la Comunidad de
Estados Independientes, la Organizacion del Tratado de Seguridad Colectiva y la
Estructura Regional contra el Terrorismo de la Organizacién de Cooperacion de
Shanghai proporcionaron informacién en materia antiterrorista y proyectos
relacionados con la labor contra el extremismo violento ejecutados en Armenia,
Azerbaiyan, Belarus y varios paises de Asia Central. La Organizacion para la
Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE) llevo a cabo varios actos de desarrollo
de la capacidad en Europa Sudoriental y Asia Central que se basaron directamente en
las recomendaciones pertinentes del Comité y en los informes analiticos de la
Direccion Ejecutiva, incluso en relacion con la proteccion de la infraestructura critica
y la lucha contra el uso de la TIC con fines terroristas, y en consecuencia informo al
respecto a la Direccidn Ejecutiva.

Actividades de divulgacion del Presidente del Comité
y de la Directora Ejecutiva de la Direccion Ejecutiva

45. La Direccion Ejecutiva prestd apoyo y asesoramiento al Presidente del Comité
en el marco de su colaboracién con una amplia gama de asociados con el fin de
facilitar el intercambio de opiniones sobre las nuevas amenazas y desafios y las
medidas para hacerles frente. El Presidente llevo a cabo misiones a la sede de la
Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN), Espafia (una mision conjunta
de alto nivel con la Oficina de Lucha contra el Terrorismo y la Direcciéon Ejecutiva)
y la Federacién de Rusia y participé por videoconferencia en una conferencia del
Comité Interamericano contra el Terrorismo de la Organizacion de los Estados
Americanos. El Presidente celebr6 reuniones con los Estados Miembros sobre
cuestiones relacionadas con los preparativos de las visitas de evaluacion a los paises.
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El Presidente también se reunié con los presidentes de los 6rganos subsidiarios del
Consejo de Seguridad cuya labor se relaciona con la lucha antiterrorista para examinar
formas eficaces de cooperar y aplicar los respectivos mandatos de los Comités. La
funcion del Presidente en este contexto es encarnar el peso politico del Comité en el
cumplimiento del mandato que le ha conferido el Consejo de Seguridad.

46. La Directora Ejecutiva de la Direccion Ejecutiva participé en una amplia gama
de actividades con los Estados Miembros, las organizaciones internacionales,
regionales y subregionales y otros interesados e interlocutores pertinentes con objeto
de promover la aplicacion efectiva de las resoluciones pertinentes del Consejo de
Seguridad. La participacion de la Directora Ejecutiva en esta esfera tiene por objeto
abordar los aspectos estratégicos, institucionales y operacionales de los mandatos y
las tareas que el Consejo de Seguridad y el Comité han encomendado a la Direccion
Ejecutiva, entre otras cosas: a) dirigiendo las visitas de evaluacion del Comité a los
Estados, segin lo aprobado por el Comité, incluidos el contacto directo con
funcionarios de alto nivel de los Estados visitados y la transmision de los mensajes
del Comité y del Consejo; b) participando en los principales actos internacionales
(incluido, en el caso del plenario del Grupo de Accidon Financiera, celebrado en
Orlando (Estados Unidos) en junio de 2019, en nombre del Secretario General); c)
asistiendo a las reuniones del Comité Ejecutivo para examinar cuestiones regionales
y tematicas y contribuir al analisis y las evaluaciones de la Direccion Ejecutiva; d)
manteniendo un estrecho contacto y relaciones de trabajo con funcionarios superiores
de la Oficina de Lucha contra el Terrorismo y otras entidades de las Naciones Unidas,
asi como con funcionarios de alto nivel de los Estados Miembros y dirigentes de
organizaciones internacionales, regionales y subregionales, con miras a establecer o
fortalecer la cooperacion y la colaboracion; e) colaborando con las organizaciones de
la sociedad civil, el mundo académico y los medios de comunicacion, directamente o
por videoconferencia u otras plataformas de medios de comunicacion o mediante
entrevistas tradicionales; f) prestando apoyo y asesoramiento al Presidente del
Comité; y g) dirigiendo la labor general de la Direccion Ejecutiva encaminada a
ejecutar las tareas que le han sido encomendadas por el Consejo de Seguridad y el
Comité o realizadas conjuntamente con otras entidades de las Naciones Unidas.

47. Lasreuniones bilaterales de alto nivel y las exposiciones informativas brindaron
al Presidente del Comité y a la Directora Ejecutiva de la Direccion Ejecutiva la
oportunidad de informar a sus homodlogos sobre la evolucion de la amenaza del
terrorismo (incluida la amenaza que plantean los combatientes terroristas extranjeros
y los combatientes terroristas extranjeros que regresan y se reasientan), las
resoluciones mas recientes del Consejo de Seguridad relativas al terrorismo y las
actividades del Comité y de la Direccion Ejecutiva destinadas, entre otras cosas, a
apoyar a los Estados Miembros y a los asociados internacionales y regionales
pertinentes en sus esfuerzos por hacer frente a las nuevas amenazas terroristas y
superar los problemas conexos. Estas reuniones bilaterales también brindaron la
oportunidad de determinar las esferas en las que el Comité, la Direccion Ejecutiva y
sus asociados podrian mejorar su cooperaciéon y promover la aplicacion de las
resoluciones pertinentes del Consejo de Seguridad.

Aplicacion de las resoluciones del Consejo de Seguridad
2178 (2014) y 2396 (2017) por los Estados afectados por el
regreso y el reasentamiento de los combatientes terroristas
extranjeros

48. Durante el periodo que se examina, la Direccion Ejecutiva ayudo6 especialmente
al Comité a preparar la adiciéon a los Principios Rectores de Madrid (2018)
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(S/2018/1177, anexo). El Comité también celebré una reuniéon informativa abierta
para presentar y promover la adicion, que contiene 17 nuevos principios rectores para
complementar los 35 principios contenidos en los Principios Rectores de Madrid
(2015) (S/2015/939, anexo II), tras la aprobaciéon de la resolucion 2178 (2014). El
objetivo de la adicion es proporcionar a los Estados Miembros orientacion detallada
y especifica para asegurar que los instrumentos y estrategias pertinentes se
desplieguen y apliquen de conformidad con el derecho interno y las obligaciones
internacionales. En ese contexto, la Direccion Ejecutiva también entablo un didlogo
de evaluacion a fondo sobre las medidas que se estaban adoptando para aplicar las
resoluciones 2178 (2014) y 2396 (2017) en el marco de las visitas de evaluacion
realizadas en nombre del Comité, lo que condujo a que se detectaran nuevos
problemas y buenas practicas que han resultado vitales para que el Comité elaborara
orientaciones de politica.

49. De conformidad con el programa de trabajo del Comité, la Direccion Ejecutiva
ayudo al Comité a organizar exposiciones informativas de funcionarios superiores y
expertos sobre sus experiencias y practicas nacionales contra el terrorismo y el
extremismo violento. Representantes de los Paises Bajos, Suiza, la Federacion de
Rusia, el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte y los Estados Unidos de
América facilitaron informacion al Comité. Esta interaccion permite al Comité y a la
Direccion Ejecutiva intercambiar opiniones sobre cuestiones de interés y
preocupacion comunes y estudiar formas de fortalecer la cooperacion.

50. La Direccion Ejecutiva también participd en una amplia gama de actividades y
eventos mundiales y regionales para dar a conocer la adicion a los Principios Rectores
de Madrid. En marzo de 2019, la Direccion Ejecutiva participod en la Conferencia de
la OSCE sobre la Lucha contra el Terrorismo, que se celebr6 a nivel de toda la
Organizacion y cuyo tema fue el balance de las actividades de prevencion y lucha
contra el terrorismo, asi como contra el extremismo violento y la radicalizacion que
conducen al terrorismo en el area de la OSCE, y organizd un acto paralelo,
conjuntamente con la Union Europea, sobre el regreso y el reasentamiento de los
combatientes terroristas extranjeros: marco internacional, perspectivas regionales y
practicas en la aplicacion, que se centrd en la adicion y su aplicacion. Al acto paralelo
asistieron mas de 100 participantes y contd con ponencias de expertos de la Direccion
Ejecutiva, el Coordinador de la Unioén Europea para la Lucha contra el Terrorismo, la
Oficina de Instituciones Democraticas y Derechos Humanos de la OSCE, la UNODC
y el Global Center on Cooperative Security. Esos actos también permitieron a las
delegaciones participantes comprender las medidas necesarias con arreglo a las
resoluciones pertinentes del Consejo de Seguridad y las conclusiones y
recomendaciones de la Direccion Ejecutiva para fortalecer sus respectivas
instituciones y operaciones a fin de hacer frente a esos desafios.

51. En abril de 2019, la Direccion Ejecutiva participd en la conferencia de la
Asamblea Interparlamentaria de los Estados miembros de la Comunidad de Estados
Independientes sobre la lucha contra el terrorismo internacional y también se dirigid
a la Asamblea Interparlamentaria en su 49" sesion plenaria. La participacion en la
conferencia permiti6 a la Direccion Ejecutiva dar a conocer a los parlamentarios de
alto nivel las resoluciones pertinentes del Consejo de Seguridad relativas a la lucha
contra el terrorismo y el extremismo violento, asi como su labor y la del Comité
respecto de la determinacion de las lagunas, las buenas practicas y las tendencias
conexas. La Direccion Ejecutiva también inform6 a los participantes acerca de sus
documentos recientes y promovio la aplicacion de la adicidn a los Principios Rectores
de Madrid. En el documento final de la conferencia se incluyen referencias a la
adicion y se recomienda a los parlamentarios que la tengan en cuenta al elaborar o
revisar la legislacion antiterrorista.
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Aplicacion de otras resoluciones del Consejo de Seguridad
relativas a la lucha contra el terrorismo

Labor del Consejo de Seguridad encaminada a hacer frente a la
amenaza que plantea el Estado Islamico en el Iraq y el Levante
(Daesh)

52. De conformidad con las resoluciones del Consejo de Seguridad 2253 (2015) y
2368 (2017), la Direccion Ejecutiva siguid dirigiendo la preparacion de los informes
del Secretario General sobre la amenaza que plantea el EIIL (Daesh) para la paz y la
seguridad internacionales y la gama de actividades que realizan las Naciones Unidas
en apoyo de los Estados Miembros para contrarrestar la amenaza terrorista. Por medio
de esos informes, se informo6 a los miembros en general sobre las nuevas amenazas
que planteaba el Daesh y las actividades en curso de los diferentes 6rganos de las
Naciones Unidas para apoyar a los Estados Miembros en la tarea de hacer frente a
esas amenazas, incluso mediante su cooperacion interinstitucional y su cooperacion
con los Estados Miembros. Los informes también han generado debates abiertos del
Consejo de Seguridad destinados a determinar medios eficaces para contrarrestar esas
amenazas y desafios.

Gestion de las fronteras

53. De conformidad con las resoluciones 2309 (2016) y 2396 (2017), la Direccion
Ejecutiva siguid asesorando a los Estados Miembros sobre la mejora de sus
actividades de aplicacion en las esferas de la gestion de las fronteras y el
cumplimiento de la ley, incluso prestando apoyo y contribuyendo activamente a los
programas de la OACl y a la ejecucion de la estrategia del Programa de Identificacion
de Viajeros (TRIP) de la OACI, que tiene por objeto elaborar un modelo holistico y
sistematico para la gestion de la identificacion de viajeros. La Direccion Ejecutiva
también contribuy6 a la elaboracion de la guia del TRIP sobre la gestion del control
de fronteras de la OACI, apoy6 la ejecucion del Plan Global para la Seguridad de la
Aviacion e hizo aportaciones y proporciond asesoramiento para que el Foro Mundial
contra el Terrorismo elaborara la Iniciativa de Proteccion de los Blancos Faciles, que
dio lugar al Memorando de Antalya sobre la Proteccion de los Blancos Faciles en un
Contexto de Lucha contra el Terrorismo, asi como la Iniciativa para Mejorar la
Capacidad para Detectar e Interceptar los Viajes de Terroristas Perfeccionando la
Deteccion de los Terroristas y el Intercambio de Informacion, y para que el Centro de
las Naciones Unidas contra el Terrorismo elaborara un manual destinado a ayudar a
los Estados a adoptar un enfoque basado en los derechos humanos en relacion con el
trato que se ha de dispensar a los nifios que acompafian a personas sospechosas de ser
combatientes terroristas extranjeros. La participacion de la Direccion Ejecutiva en esa
labor y el apoyo que prestd al respecto contribuyeron a promover la elaboracion de
instrumentos para ayudar a los Estados Miembros a cumplir sus obligaciones de
fortalecer la gestion de las fronteras y prevenir el movimiento transfronterizo de
terroristas.

Pruebas obtenidas en el campo de batalla

54. De conformidad con los Principios Rectores de Madrid, su adicién, la resolucién
2396 (2017) del Consejo de Seguridad y los informes del Secretario General sobre la
amenaza que plantea el EIIL (Daesh), se abordaron las dificultades que suponia para
los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley y los fiscales hacer frente a los
delitos de terrorismo cometidos en situaciones de alto riesgo, incluidos los contextos
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de conflicto y posteriores a un conflicto. Una de esas dificultades es como obtener
pruebas que cumplan el criterio probatorio requerido para los procesos penales.

55. La Direccion Ejecutiva se ocupa de esta cuestion desde 2014. Para hacer frente al
desafio mencionado, en 2017 la Direccion Ejecutiva puso en marcha un proyecto sobre la
funcioén de las fuerzas armadas de apoyo al reunir, difundir y utilizar elementos de prueba
con el fin de promover respuestas de la justicia penal al terrorismo que respeten el estado
de derecho y los derechos humanos, en el marco del Grupo de Trabajo sobre Justicia Penal,
Respuestas Juridicas y Lucha contra la Financiacion del Terrorismo del antiguo Equipo
Especial sobre la Ejecucion de la Lucha contra el Terrorismo. El proyecto tiene por objeto
crear un consenso entre los principales interesados y elaborar directrices de las Naciones
Unidas para facilitar la utilizacion y la admisibilidad de las pruebas reunidas, manejadas,
preservadas y facilitadas por las fuerzas armadas para enjuiciar delitos de terrorismo ante
los tribunales penales nacionales. La Direccion Ejecutiva esta trabajando actualmente en el
tercer proyecto de las directrices, en el que se recogen las observaciones y aportaciones de
las entidades de las Naciones Unidas, las organizaciones internacionales y regionales, los
Estados Miembros, las organizaciones de la sociedad civil y el mundo académico. Las
directrices, que se empezaron a aplicar en diciembre de 2019, se utilizaran como base para
la asistencia técnica conexa que prestara la UNODC.

56. Entre los resultados previstos de esta iniciativa figura la creacién de un mayor
consenso mundial y de directrices no vinculantes de las Naciones Unidas para facilitar
la utilizacion y la admisibilidad de la informacion y las pruebas reunidas, manejadas,
preservadas y facilitadas por las fuerzas armadas para enjuiciar delitos de terrorismo
ante los tribunales penales nacionales, de conformidad con el derecho interno,
teniendo en cuenta al mismo tiempo las obligaciones de los Estados Miembros en
virtud del derecho internacional, incluido el derecho de los derechos humanos.

Pruebas digitales

57.  En cumplimiento de las resoluciones del Consejo de Seguridad 2322 (2016) y
2396 (2017), en las que se aborda el importante aumento de las solicitudes de
cooperacion para reunir datos y pruebas digitales de Internet, los problemas existentes
y la necesidad de cooperacion entre los sectores publico y privado para hacerles
frente, la Direccion Ejecutiva, la UNODC y la Asociacion Internacional de Fiscales
pusieron en marcha, en diciembre de 2017, la iniciativa mundial sobre el acceso licito
a los datos digitales a través de las fronteras. Un resultado fundamental del proyecto
fue la Guia Practica para la Solicitud de Pruebas Electronicas Transfronterizas,
publicada en septiembre de 2018, que se esta utilizando actualmente en la
capacitacion de los funcionarios pertinentes. La Guia fue traducida al espafiol,
portugués y ruso y pronto estara disponible en francés. Como parte de la iniciativa
mundial, la Direccion Ejecutiva ha facilitado la participacion de las empresas de
tecnologia en tres talleres regionales para Asia Meridional y Sudoriental, un taller
para América Latina, un taller regional para Africa Subsahariana y un taller nacional
en el Pakistan. En diciembre de 2019 se celebrd en Viena un taller regional para los
Estados de Asia Central. En noviembre de 2019, la Direccion Ejecutiva celebro una
reunion de un grupo de expertos sobre la normalizacion de las solicitudes de pruebas
digitales y los medios de apoyo a las pequefias plataformas en esta esfera. En
diciembre, la Direccion Ejecutiva organizé un taller especializado sobre el
intercambio de practicas para obtener pruebas electrénicas mediante procesos de
asistencia judicial reciproca.

58. La participacion y la intervencion en esas actividades permitieron a la Direccion
Ejecutiva colaborar con diversos interesados y con el sector privado y determinar las
esferas prioritarias y las buenas précticas que debian incorporarse a su dialogo con
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los Estados Miembros, a fin de cumplir su obligacion de llevar a los terroristas ante
la justicia. Las actividades mencionadas también contribuyeron a fortalecer la
cooperacion internacional en esta esfera al aumentar la capacidad de los
investigadores, los fiscales y las autoridades centrales para obtener pruebas de manera
oportuna.

Derecho internacional humanitario

59. De conformidad con las resoluciones del Consejo de Seguridad, incluidas las
mas recientes, a saber, 2462 (2019) y 2482 (2019), las medidas antiterroristas,
incluidas las medidas para contrarrestar la financiacion del terrorismo, cumplen las
obligaciones dimanantes del derecho internacional, incluido el derecho internacional
humanitario, y se exhorta a todos los interesados a que se esfuercen por encontrar
soluciones en esta esfera. La Direccidon Ejecutiva establecido un grupo de trabajo
interno en octubre de 2018 para abordar las cuestiones de las medidas antiterroristas
en relacion con el derecho internacional humanitario. Desde entonces, la Direccién
Ejecutiva ha colaborado estrechamente con organizaciones especializadas en derecho
internacional humanitario y asistencia humanitaria, entre ellas la Oficina de
Coordinacion de Asuntos Humanitarios y el Comité Internacional de la Cruz Roja. La
Direccion Ejecutiva sefiald este tema a la atencién del Comité contra el Terrorismo
en mayo de 2019 e informara al Comité sobre sus progresos en 2020. La Direccion
Ejecutiva seguird manteniendo el enlace con los agentes humanitarios de las Naciones
Unidas y las organizaciones no gubernamentales y espera obtener apoyo financiero
de los Estados para esta labor. La Direccion Ejecutiva también se ocupa de determinar
las buenas practicas y los problemas conexos que deben sefialarse a la atencion del
Comité. En la esfera de la determinacion de las posibles repercusiones de las
sanciones por financiar el terrorismo en las actividades humanitarias, incluidas las
actividades médicas, la Direccion Ejecutiva también estd cotejando las practicas
vigentes de los Estados en lo que respecta a la cooperacion entre las entidades
gubernamentales, los agentes de la sociedad civil y el sector privado, incluidas las
instituciones financieras.

60. En su resolucion 2462 (2019), el Consejo de Seguridad reiterd la importancia
de privar a los terroristas del acceso a cualquier fondo. La evaluacion de la aplicacion
de las disposiciones de la resolucion por parte de los Estados Miembros seguira siendo
una prioridad fundamental para la Direccion Ejecutiva. En consulta con el Equipo de
Apoyo Analitico y Vigilancia de las Sanciones dimanante de las resoluciones 1526
(2004) y 2253 (2015) relativas al EIIL (Daesh), Al-Qaida y los talibanes y personas y
entidades asociadas, la Direccion Ejecutiva elaborara un resumen tematico anual de
las deficiencias en esta esfera para ayudar a las entidades de las Naciones Unidas a
disefiar programas de desarrollo de la capacidad adaptados a las distintas
circunstancias. La Direccion Ejecutiva también prestard apoyo al Comité en la
organizacion, durante el primer trimestre de 2020, de una reunion especial conjunta
con el Comité del Consejo de Seguridad dimanante de las resoluciones 1267 (1999),
1989 (2011) y 2253 (2015) relativas al EIIL (Daesh), Al-Qaida y las personas, grupos,
empresas y entidades asociadas sobre las amenazas y las tendencias de la financiacion
del terrorismo y sobre la aplicacion de las disposiciones de la resolucion. Antes de la
reunion especial, la Direccion Ejecutiva publicard un informe conjunto con el Equipo
de Vigilancia sobre las medidas adoptadas por los Estados Miembros para desbaratar
la financiacién del terrorismo. En octubre de 2019 se distribuy6 a todos los Estados
Miembros un cuestionario especifico elaborado conjuntamente por la Direccion
Ejecutiva y el Equipo de Vigilancia.
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Vinculos entre la trata de personas y el terrorismo
y su financiacion

61. En cumplimiento de las resoluciones del Consejo de Seguridad 2331 (2016) y
2388 (2017), la Direccion Ejecutiva realizé un estudio sobre los vinculos entre la trata
de personas, el terrorismo y la financiacion del terrorismo, que se publico en febrero
de 2019. También presté apoyo al Comité en la organizacion de una reunion
informativa abierta y una reunion especial conjunta con el Comité del Consejo de
Seguridad dimanante de las resoluciones 1267 (1999), 1989 (2011) y 2253 (2015)
relativas al EIIL (Daesh), Al-Qaida y las personas, grupos, empresas y entidades
asociadas sobre la relacion entre el terrorismo y la delincuencia organizada
transnacional, que se centr6 en diversas manifestaciones de la relacion, desde una
perspectiva tematica y geografica.

62. Con miras a comprender mejor los vinculos entre los grupos terroristas y los
grupos delictivos, la Direccion Ejecutiva colabord activamente con asociados
regionales e internacionales, incluidos el Instituto Interregional de las Naciones
Unidas para Investigaciones sobre la Delincuencia y la Justicia, la UNODC, el
Consejo de Europa, la OSCE, el Grupo Euroasiatico contra el Blanqueo de Capitales
y la Financiacion del Terrorismo y el Grupo de Asia y el Pacifico sobre Blanqueo de
Dinero, asi como con miembros de su Red Mundial de Investigacion sobre la Lucha
Antiterrorista. La labor de la Direccion Ejecutiva en la planificacion y organizacion
de esos actos, tanto sobre temas concretos como sobre la aparicion de los vinculos en
diversas partes del mundo, contribuy6 a dar forma a los debates que condujeron a la
aprobacion de la resolucion 2482 (2019) del Consejo de Seguridad.

Contrarrestar la financiacion del terrorismo

63. La Direccion Ejecutiva siguié desempefiando un papel activo en los actos
internacionales para contrarrestar la financiacion del terrorismo. La Directora
Ejecutiva participé en las deliberaciones de alto nivel de las conferencias
ministeriales internacionales tituladas “Sin dinero para el terrorismo”, organizadas
por Francia en abril de 2018 y por Australia en noviembre de 2019. El proceso titulado
“Sin dinero para el terrorismo” constituye un foro singular en el que se examinan, a
nivel ministerial, las formas de asegurar la integracion estratégica y eficaz de las
actividades para contrarrestar la financiacion del terrorismo en las actividades
antiterroristas generales, complementando y reforzando asi las corrientes de trabajo
existentes para contrarrestar la financiacion del terrorismo (a saber, la aplicacion de
la resolucion 2462 (2019)), asi como el plan operacional contra la financiacion del
terrorismo del Grupo de Accion Financiera y su Red Mundial. La Direccion Ejecutiva
represent6 a las entidades de las Naciones Unidas con sede en Nueva York en la
negociacion de la declaracion final, en la que se destacaron cuestiones fundamentales
relacionadas con la labor contra la financiacion del terrorismo que luego se reiteraron
en la resolucion 2462 (2019) del Consejo de Seguridad. En junio de 2019, la Directora
Ejecutiva pronuncié un discurso en la sesion plenaria del Grupo de Accion, con
ocasion de su 30° aniversario.

64. Sobre la base de los conocimientos especializados adquiridos durante sus
evaluaciones de los paises, la Direccién Ejecutiva contribuyd sustancialmente a la
preparacion del manual de directrices para los Estados Miembros sobre la evaluacion
del riesgo de financiacién del terrorismo, elaborado por la UNODC (junio de 2018)
y presto asesoramiento especializado para la elaboracién de un curso de capacitacion
especifico de la UNODC sobre la resolucion 1373 (2001) y los mecanismos de
congelaciéon de activos (diciembre de 2018), un moédulo del Fondo Monetario
Internacional sobre investigaciones financieras (febrero-marzo de 2019), un curso de
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capacitacion experimental del Instituto de Capacitacion e Investigacion del Grupo de
Accion Financiera sobre la labor contra la financiacion del terrorismo (mayo de 2019)
y un manual del Fondo Monetario Internacional sobre la financiacion del terrorismo
y las sanciones financieras selectivas (julio de 2019). La Direccion Ejecutiva también
coordind una mesa redonda sobre el enfoque de las Naciones Unidas, y su programa
de asistencia técnica, para ayudar a los Estados Miembros a evitar que los sectores
sin fines de lucro de las organizaciones sean utilizados indebidamente para financiar
el terrorismo (julio de 2019). Se han solicitado activamente los conocimientos
especializados de la Direccion Ejecutiva, ya sea mediante su colaboracion con los
asociados o con los Estados Miembros, para ayudar a perfeccionar los programas de
asistencia técnica destinados a subsanar las deficiencias en la labor contra la
financiacion del terrorismo detectadas durante las visitas dirigidas por la Direccion
Ejecutiva y contribuir a la elaboracion de orientaciones, instrumentos y materiales de
politica con miras a fomentar una integraciéon mas estratégica de la inteligencia
financiera y los marcos para contrarrestar la financiacion del terrorismo en las
politicas y medidas operacionales antiterroristas.

Cooperacion internacional en los ambitos judicial
y de cumplimiento de la ley

65. De conformidad con la resolucion 2322 (2016) del Consejo de Seguridad, la
Direccion Ejecutiva siguié promoviendo la cooperacion en los ambitos judicial y de
cumplimiento de la ley para contrarrestar el terrorismo, detectando las lagunas y
tendencias conexas, como los problemas relacionados con la utilizacién de pruebas
electronicas y el papel de las fuerzas armadas en la reunion de pruebas. Esa labor
culmind con la publicacion por la Direccion Ejecutiva, la UNODC y la Asociacion
Internacional de Fiscales de la Guia Practica para la Solicitud de Pruebas Electréonicas
Transfronterizas, que tiene por objeto intensificar los esfuerzos de los Estados
Miembros encaminados a promover la cooperacion entre las autoridades judiciales y
las fuerzas del orden, como se exige en varias resoluciones del Consejo.

Contraargumentos

66. De conformidad con la resolucion 2354 (2017) del Consejo de Seguridad, la
Direccion Ejecutiva adoptoé una serie de medidas concretas para aplicar el marco
internacional amplio para refutar los argumentos terroristas (S/2017/375, anexo),
incluso mediante un proyecto conjunto elaborado por el antiguo Grupo de Trabajo
sobre las Comunicaciones del ahora reemplazado Equipo Especial sobre la Ejecucion
de la Lucha contra el Terrorismo. El proyecto de consultoria sobre comunicaciones
estratégicas y refutacion de los argumentos terroristas fue aprobado por la Junta de
Examen de los Programas de la Oficina de Lucha contra el Terrorismo en agosto de
2018, sobre la base del mandato establecido por la Direccion Ejecutiva, la Oficina de
Lucha contra el Terrorismo y el Departamento de Informacion Publica. El consultor
fue seleccionado posteriormente a finales de 2018 y comenz6 a trabajar en el proyecto
en marzo de 2019.

67. EIl proyecto, de 12 meses de duracion, consta de tres partes principales y sus
correspondientes entregables: a) un examen bibliografico y estudio documental
amplio de los argumentos y estrategias eficaces para contrarrestar el terrorismo
(incluidos los argumentos positivos y alternativos), que abarca todas las partes del
mundo, con inclusidén de recomendaciones especificas para las Naciones Unidas, sus
Estados Miembros y otros interesados, incluidos la sociedad civil y el sector privado;
b) recomendaciones con base empirica para la supervision y evaluacion eficaces de
las iniciativas para refutar los argumentos terroristas; y c¢) la elaboraciéon de un
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IX.

conjunto de instrumentos para orientar a los interesados en las iniciativas para refutar
los argumentos terroristas emprendidas por su cuenta o en cooperacion con otros
agentes. El conjunto de instrumentos incluira principios o condiciones en los que es
probable que las iniciativas para refutar los argumentos terroristas tengan un efecto
positivo, asi como instrumentos, modelos o muestras en linea y fuera de linea.

68. Durante el periodo que se examina, la Direccion Ejecutiva y el Centro de las
Naciones Unidas contra el Terrorismo colaboraron en las esferas de las
comunicaciones estratégicas y la refutacion de los argumentos terroristas para
promover la concienciacion y el intercambio de conocimientos mediante talleres
referidos tanto a Asia Sudoriental como a Africa Oriental. En 2019, la Direccion
Ejecutiva y el Centro de las Naciones Unidas contra el Terrorismo organizaron cuatro
talleres sobre comunicaciones estratégicas y lucha contra el extremismo violento,
incluida la refutacion de los argumentos terroristas, en cuatro Estados diferentes,
entre los que figuraba un taller conjunto con el Centro de Excelencia de la Autoridad
Intergubernamental para el Desarrollo para la Prevencion y la Lucha contra el
Extremismo Violento.

Reuniones especiales, reuniones informativas abiertas
y privadas y otros actos

69. El Comité, de conformidad con el parrafo 11 de la resolucion 2395 (2017) del
Consejo de Seguridad y su programa de trabajo y con la asistencia de la Direccion
Ejecutiva, organizo una serie de actos especiales (véase el apéndice III) con los
Estados Miembros y las organizaciones internacionales y regionales sobre cuestiones
de interés comun y actual con miras a aumentar al maximo los efectos de las
resoluciones pertinentes y mantener el compromiso de la comunidad internacional de
contrarrestar el terrorismo y el extremismo violento. La Direccion Ejecutiva también
hizo varias exposiciones informativas al Comité sobre cuestiones regionales y
tematicas importantes para aplicar las resoluciones pertinentes, incluso sobre la
colaboracion con asociados que desempefian un papel cada vez mas importante en la
formulacion y aprobacion de politicas y leyes antiterroristas, como los parlamentos y
diversos foros internacionales y regionales. La Presidencia del Comité organizd
exposiciones informativas publicas similares de la Direccion Ejecutiva para todos los
miembros. Estas actividades y debates ayudaron al Comité no solo a dar a conocer
sus enfoques estratégicos y transparentes, sino también a aumentar la visibilidad de
su labor y mantener su dialogo con todos los miembros. Esas actividades también
proporcionaron un foro 1til para que los Estados y las organizaciones examinaran las
nuevas amenazas y las iniciativas de creacion de capacidad. También promueven la
realizacion de actividades de seguimiento especificas en colaboracion con los Estados
Miembros y las organizaciones y entidades internacionales y regionales.

Elaboracion de estrategias nacionales amplias e integradas
contra el terrorismo y de mecanismos para aplicarlas

70. De conformidad con las resoluciones del Consejo de Seguridad 1963 (2010),
2129 (2013) y 2395 (2017), la Direccion Ejecutiva, en el marco de las visitas de
evaluacion realizadas en nombre del Comité, siguié concienciando a los Estados de
la necesidad de elaborar estrategias nacionales amplias e integradas contra el
terrorismo e introducir mecanismos de aplicacidon que tuvieran en cuenta los factores
que conducian a la actividad terrorista. La mayoria de las estrategias nacionales contra
el terrorismo elaboradas por los Estados Miembros hasta la fecha han tendido a
centrarse demasiado en las medidas de aplicacion de la ley. Aunque esas estrategias
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XI.

pueden ser eficaces hasta cierto punto, no incluyen las numerosas medidas
preventivas necesarias para hacer frente a las condiciones que propician el terrorismo.
Hoy en dia, los terroristas pueden eludir la aplicacion de la ley y emplear otros
métodos, como el reclutamiento a través de Internet y los medios sociales, lo que
plantea importantes problemas a las fuerzas del orden y aumenta la amenaza general.
Por tanto, las estrategias nacionales tratan de fortalecer la resiliencia de la poblacion
mediante un enfoque equilibrado, multidisciplinario y amplio que integre medidas de
aplicacion de la ley y medidas dirigidas a abordar las dimensiones socioecondmica,
politica y educativa y relativas al desarrollo, los derechos humanos y el estado de
derecho. La Direccion Ejecutiva también ha identificado a varios Estados Miembros
que han empleado un enfoque amplio y multidisciplinario que incluye a las fuerzas
del orden y los agentes de la seguridad, los departamentos y ministerios de cultura,
educacion, ciencia y desarrollo, la sociedad civil, los lideres religiosos, los circulos
empresariales y los medios de comunicacion. Esta buena practica podria ser
considerada una referencia por otros Estados al elaborar sus respectivas estrategias
amplias contra el terrorismo y deberia ayudar a los Estados a aplicar el mismo enfoque
amplio en las organizaciones regionales de las que son miembros. Alrededor de
29 Estados han puesto a disposicion del Comité sus estrategias o le han informado de
su contenido. Ademas, desde la creacion del Pacto Mundial de Coordinacion de la
Lucha Antiterrorista de las Naciones Unidas, la Direccion Ejecutiva y la Oficina de
Lucha contra el Terrorismo han prestado apoyo a tres Estados Miembros (Iraq, Qatar
y Turkmenistan) en esta esfera mediante una serie de consultas con los expertos,
incluso enviando consultores de las Naciones Unidas al terreno. A este respecto, la
Direccion Ejecutiva también actiia como Copresidenta del Grupo de Trabajo sobre las
Estrategias Nacionales y Regionales de Lucha contra el Terrorismo del Pacto Mundial
de Coordinacion de la Lucha Antiterrorista de las Naciones Unidas.

Los derechos humanos en el contexto de la labor contra
el terrorismo

71. En su resolucion 2395 (2017), el Consejo de Seguridad alentd a la Direccion
Ejecutiva a que siguiera desarrollando sus actividades para garantizar que todas las
cuestiones relativas a los derechos humanos y el estado de derecho pertinentes para
la aplicacion de las resoluciones 1373 (2001), 1624 (2005) y 2178 (2014) y otras
resoluciones pertinentes se abordaran como un componente importante de su labor.
De conformidad con la resolucion 2395 (2017) y la orientacion de politica del Comité
contra el Terrorismo sobre los derechos humanos, la Direccion Ejecutiva siguid
teniendo en cuenta inquietudes pertinentes en materia de derechos humanos en su
dialogo con los Estados, en el contexto de las visitas a los paises y en la facilitacion
de la prestacion de asistencia técnica.

72. La Direccion Ejecutiva se asegurd de que los elementos de derechos humanos
se tomaran en consideracion durante la preparacion de los informes que se presentaran
al Consejo de Seguridad sobre la amenaza que planteaba el EIIL, de conformidad con
la resolucion 2253 (2015) del Consejo, asi como en los informes sobre las visitas a
los paises y en las exposiciones informativas regionales y tematicas y las reuniones
especiales.

73. La Direccion Ejecutiva sigui6 manteniendo un estrecho contacto con las
organizaciones internacionales y regionales que se ocupaban de los derechos humanos
y el derecho internacional humanitario. La Direccion Ejecutiva celebrd una reunion
para examinar las repercusiones de las leyes y medidas antiterroristas en la labor de
la sociedad civil, incluidos los defensores de los derechos humanos, con el Relator
Especial sobre la situacion de los defensores de los derechos humanos, representantes
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XII.

de organizaciones regionales (incluidos la Oficina de Instituciones Democraticas y
Derechos Humanos de la OSCE, el Consejo de Europa, la Comision Interamericana
de Derechos Humanos y la Comision Africana de Derechos Humanos y de los
Pueblos) y organizaciones de la sociedad civil (incluidas la Organizacion Mundial
Contra la Tortura y la Federacion Internacional de los Derechos Humanos).

74. La Direccion Ejecutiva siguié cooperando estrechamente con la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, incluso mediante
la organizacion de reuniones de alto nivel entre la Directora Ejecutiva de la Direccion
Ejecutiva y el Subsecretario General de Derechos Humanos y la contribucion de la
Oficina a diversas actividades del Comité, como la exposicion informativa tematica
sobre derechos humanos y la reunion especial sobre la resolucion 2396 (2017) del
Consejo de Seguridad. La Direccidon Ejecutiva siguid participando activamente en el
Grupo de Trabajo sobre la Promocién y la Proteccion de los Derechos Humanos y el
Estado de Derecho en la Lucha contra el Terrorismo y el Apoyo a las Victimas del
Terrorismo del Pacto Mundial de Coordinacion de la Lucha Antiterrorista de las
Naciones Unidas. También mantuvo su cooperacion con la Relatora Especial sobre la
promocion y la proteccion de los derechos humanos y las libertades fundamentales
en la lucha contra el terrorismo, incluso durante una reunién de alto nivel con la
Directora Ejecutiva. La Direccion Ejecutiva también apoy6 la preparacion por parte
del Grupo de Trabajo de un documento titulado Guidance to States on Human Rights-
Compliant Responses to the Threat Posed by Foreign Fighters y participé en su
publicacioén en junio de 2018.

Integracion del género como una cuestion transversal
y examen del papel de las mujeres para contrarrestar
el terrorismo y el extremismo violento y en zonas de
conflicto

75. De conformidad con la resolucion 2395 (2017) del Consejo de Seguridad, la
Direccion Ejecutiva siguio integrando plenamente las cuestiones de género en sus
evaluaciones de los paises y mantuvo su compromiso de velar por que en sus informes
de evaluacion se incluyeran recomendaciones relativas a enfoques contra el
terrorismo y el extremismo violento con perspectiva de género. La Entidad de las
Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres
(ONU-Mujeres) hizo aportaciones a la labor de la Direccion Ejecutiva en esta esfera
y también participé en varias visitas de evaluacion. En enero de 2018, la Direccion
Ejecutiva y ONU-Mujeres convocaron a jueces, fiscales y agentes de policia de Asia
Meridional en Bangkok para examinar las dimensiones de género de la investigacion,
el enjuiciamiento y la resolucion de causas complejas en materia de terrorismo. Esta
fue la primera vez que se convocd a funcionarios de la justicia penal de la region para
examinar la cuestion y dio lugar a la inclusién de una seccidn sobre las dimensiones
de género de la respuesta de la justicia penal al terrorismo en el conjunto de
instrumentos regionales para los jueces de Asia Meridional, publicado por la
Direccién Ejecutiva en 2018.

76. La Direccion Ejecutiva informo al Comité sobre la integracion de la perspectiva
de género en su labor encaminada a contrarrestar el terrorismo y el extremismo violento
en una reunidn informativa privada celebrada en diciembre de 2018 y en una reuniéon
informativa abierta celebrada en noviembre de 2019. La Direccion Ejecutiva reforz6 su
labor de reunién y analisis de datos en esta esfera, incluso en cooperacion con ONU-
Mujeres. En julio de 2018, la Direccion Ejecutiva y ONU-Mujeres celebraron un
simposio de investigacion conjunto para examinar las nuevas tendencias y los
resultados de las investigaciones y disefiar una agenda de investigacion con vision de
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futuro que sirviera como fundamento para la programacion de politicas con base
empirica en esta esfera. En febrero de 2019, la Direccion Ejecutiva publicoé un informe
de tendencias sobre las dimensiones de género de la respuesta a los combatientes
terroristas extranjeros que regresan y, en septiembre de 2019, un informe analitico sobre
la repatriacion de mujeres asociadas al EIIL.

77. De conformidad con la resolucion 2242 (2015) del Consejo de Seguridad, la
Direccion Ejecutiva siguid trabajando para lograr una mayor integracion de la agenda
sobre las mujeres y la paz y la seguridad y la lucha contra el terrorismo, entre otras
cosas, mediante la participacion periddica en las reuniones de expertos y los foros de
coordinacion pertinentes, como el Grupo Oficioso de Expertos sobre las Mujeres y la
Paz y la Seguridad del Consejo.

78. La Direccion Ejecutiva siguidé celebrando consultas con organizaciones de
mujeres para fundamentar su labor, de conformidad con la resolucion 2395 (2017),
incluso mediante sus actividades como Copresidenta, junto con ONU-Mujeres, de la
Plataforma sobre el Género y la Prevencion y la Lucha contra el Extremismo Violento
en el Norte de Africa, que sirve de foro para examinar e intercambiar experiencias y
buenas practicas regionales. La Direccion Ejecutiva también ocupa la Vicepresidencia
del Grupo de Trabajo sobre la Adopcion de un Enfoque Sensible al Género para
Prevenir y Contrarrestar el Terrorismo del Pacto Mundial de Coordinacion de la
Lucha Antiterrorista de las Naciones Unidas. Durante el periodo sobre el que se
informa, el Grupo de Trabajo recibié financiacién inicial de la Oficina de Lucha
contra el Terrorismo y el Centro de las Naciones Unidas contra el Terrorismo para
una serie de talleres locales con el fin de promover la aplicacion adecuada de las
directrices de las Naciones Unidas (incluidas la resolucion 2396 (2017) y la adicion
a los Principios Rectores de Madrid) sobre enfoques que tengan en cuenta el género
en materia de deteccion, enjuiciamiento, rehabilitacion y reintegracion. Los talleres
se llevaran a cabo junto con ONU-Mujeres, la UNODC y la Oficina de Lucha contra
el Terrorismo.

Cooperacion con la Oficina de Lucha contra el Terrorismo
y otras entidades del Pacto Mundial de Coordinacion de la
Lucha Antiterrorista de las Naciones Unidas

79. En suresolucion 2395 (2017), en particular en los parrafos 18 y 19, el Consejo
de Seguridad establecio los parametros para mejorar la colaboracion y la cooperacion
entre el Comité, la Direccion Ejecutiva y la Oficina de Lucha contra el Terrorismo.
El informe conjunto preparado por la Direcciéon Ejecutiva y la Oficina en
cumplimiento del parrafo 18 de la resolucion se publicéo como documento del Consejo
de Seguridad (S/2018/435, anexo) y como anexo del informe del Secretario General
sobre las actividades del sistema de las Naciones Unidas para la aplicacion de la
Estrategia Global de las Naciones Unidas contra el Terrorismo (A/72/840, anexo V).
En el informe conjunto se seflalan seis esferas fundamentales para mejorar la
colaboracion y la cooperacion: a) la colaboracion en el establecimiento de regiones y
esferas prioritarias; b) el seguimiento de las visitas del Comité y las actividades
conjuntas de divulgacion; c) la cooperacion en el disefio y la elaboracion de
proyectos; d) el intercambio de informacidn; e) las comunicaciones estratégicas; y
f) la evaluacién de la aplicacion.

80. En ese marco, la Directora Ejecutiva de la Direccion Ejecutiva y el Secretario
General Adjunto de la Oficina de Lucha contra el Terrorismo siguieron celebrando
consultas semanales periddicas, realizaron consultas conjuntas de alto nivel con
Espaia, el Iraq, Kenya, Nigeria, Tayikistan y Turkmenistdn y celebraron reuniones
conjuntas con altos funcionarios publicos en actos internacionales y durante los
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debates generales de la Asamblea General. Esas visitas conjuntas de alto nivel
pusieron de manifiesto un nuevo énfasis en “que las Naciones Unidas hablen con una
sola voz” en materia antiterrorista, con una mayor coordinacion y coherencia en la
asistencia técnica de las Naciones Unidas a los Estados visitados y demostraron un
compromiso renovado de aplicar un enfoque integral de las actividades antiterroristas
mediante la aplicacion de la Estrategia Global de las Naciones Unidas contra el
Terrorismo y las resoluciones pertinentes del Consejo de Seguridad, de conformidad
con las necesidades prioritarias pendientes determinadas por el Comité contra el
Terrorismo o la Direccidon Ejecutiva.

81. La Direccion Ejecutiva y la Oficina de Lucha contra el Terrorismo
intercambiaron periddicamente informacidén sobre sus respectivas actividades y
planes de trabajo. La Direccion Ejecutiva proporciond informacion, analisis y
conclusiones a la Oficina en relacion con las visitas a los paises y transmitio listas de
Estados de alta prioridad y necesidades de asistencia técnica para que la Oficina las
examinara y elaborara y ejecutara proyectos y programas. El Secretario General
Adjunto y la Directora Ejecutiva informaron semestralmente al Comité sobre los
progresos realizados en su labor. El Comité también invitdé a un representante de la
Oficina a participar en las reuniones del Comité, en calidad de observador, cuando la
Direccion Ejecutiva presentd sus conclusiones sobre las visitas a los paises. La
Oficina invité a la Direccion Ejecutiva a participar en sus actos mundiales y
regionales, y la Direccion Ejecutiva invitd a la Oficina a sumarse a las visitas del
Comité a los paises. La Oficina particip6é en las visitas a Arabia Saudita, Burkina
Faso, Indonesia, Mali, Mozambique y el Niger. Tras las visitas del Comité, también
se dieron a conocer las conclusiones, especialmente en los casos en que no participd
la Oficina.

82. En el marco del Pacto Mundial de Coordinacion de la Lucha Antiterrorista de
las Naciones Unidas, la Direccion Ejecutiva preside el Grupo de Trabajo sobre la
Gestion de las Fronteras y el Cumplimiento de la Ley en relacion con la Lucha contra
el Terrorismo, preside conjuntamente el Grupo de Trabajo sobre las Estrategias
Nacionales y Regionales de Lucha contra el Terrorismo y ocupa la Vicepresidencia
de los Grupos de Trabajo sobre Justicia Penal, Respuestas Juridicas y Lucha contra la
Financiacion del Terrorismo, sobre la Adopcion de un Enfoque Sensible al Género
para Prevenir y Contrarrestar el Terrorismo y sobre Movilizacion de Recursos y
Seguimiento y Evaluacion.

83. En junio de 2018, la Direccion Ejecutiva y sus asociados publicaron el
Compendio de Practicas Recomendadas de las Naciones Unidas para el Uso
Responsable y el Uso Compartido de la Biometria en la Lucha contra el Terrorismo.
El Compendio fue elaborado por el Grupo de Trabajo sobre la Gestion de las Fronteras
y el Cumplimiento de la Ley en relacion con la Lucha contra el Terrorismo y el
Biometrics Institute en el marco de un proyecto destinado a concienciar, aumentar los
conocimientos y fortalecer la capacidad de los Estados Miembros para utilizar e
intercambiar datos biométricos sobre los terroristas, incluidos los combatientes
terroristas extranjeros, de conformidad con la resolucion 2396 (2017) del Consejo de
Seguridad. Contiene principios y recomendaciones fundamentales que los Estados
deben tener en cuenta al aplicar medidas a nivel nacional y representa una importante
contribucion a las estrategias de gestion de las fronteras y control de la inmigracion
de los Estados. En el marco de la reunion informativa abierta sobre biometria
organizada conjuntamente por el Centro de las Naciones Unidas de Lucha contra el
Terrorismo y la Direccion Ejecutiva, en marzo de 2019 se elabord y publicé un folleto
resumen del Compendio, compilado por la Direccidén Ejecutiva y el Centro.

84. La Direccion Ejecutiva también propuso la iniciativa que dio lugar a la
elaboracion del documento titulado The Protection of Critical Infrastructure against
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Terrorist Attacks: Compendium of Good Practices, que tiene por objeto dar a conocer
los requisitos establecidos en la resolucion 2341 (2017) y proporciona a los Estados
Miembros y a las organizaciones internacionales y regionales directrices y buenas
practicas para proteger la infraestructura critica contra los atentados terroristas.
También proporciona material de referencia sobre la elaboracion de estrategias
nacionales en esta esfera.

85. En el marco del Grupo de Trabajo sobre la Gestion de las Fronteras y el
Cumplimiento de la Ley en relacion con la Lucha contra el Terrorismo, la Direccion
Ejecutiva prest6 apoyo en la elaboracion de directrices para el cumplimiento de la ley
y la gestion de las fronteras, que tienen por objeto ayudar a INTERPOL y a otros
expertos a preparar su participacion en las visitas del Comité a los paises. En las
directrices se ofrece una introduccion a los documentos juridicos basicos que rigen
las visitas del Comité, incluidas las resoluciones pertinentes del Consejo de Seguridad
relativas a la lucha contra el terrorismo, centrandose en el papel de la aplicacion de
la ley para contrarrestar el terrorismo. Ademas, en las directrices se describen el
proposito y los objetivos de las visitas y se proporcionan elementos de orientacion
para las conversaciones con el Estado anfitrion. Se adjuntan a las directrices muestras
de los informes sobre las visitas a los paises, asi como listas de materiales pertinentes
para su estudio ulterior. El objetivo es mejorar la comprension del marco de las visitas
del Comité a los paises, los resultados previstos de las visitas y la naturaleza de las
medidas de seguimiento necesarias. La Direccion Ejecutiva también colabord
estrechamente con la Oficina de Lucha contra el Terrorismo para elaborar un
programa mundial de proteccion de blancos vulnerables contra los atentados
terroristas (incluidos subproyectos sobre la proteccion de lugares religiosos y actos
deportivos y la utilizacion de sistemas de aeronaves no tripuladas).

86. En el marco del Grupo de Trabajo sobre Nuevas Amenazas y Proteccion de
Infraestructura Critica del Pacto Mundial de Coordinacion de la Lucha Antiterrorista
de las Naciones Unidas, la Direccion Ejecutiva, junto con la Oficina de Lucha contra
el Terrorismo e INTERPOL, celebraron dos talleres regionales en Singapur, en enero
y marzo de 2019, centrados en los Estados de Asia Sudoriental y financiados por el
Japon. El tercer taller, celebrado en Tunez del 30 de abril al 2 de mayo y financiado
por la Oficina, se centr6 en el Sahel, el Magreb y Africa Occidental. En noviembre
de 2019 se celebro en Johannesburgo (Sudafrica) un taller similar, también financiado
por la Oficina, que se centré en Africa Oriental y Meridional. Los talleres forman
parte de una iniciativa conjunta, elaborada de conformidad con las resoluciones del
Consejo de Seguridad 2341 (2017) y 2396 (2017), sobre la proteccion de la
infraestructura critica y los blancos faciles frente a los atentados terroristas. La
Direccion Ejecutiva y el Grupo de Trabajo sobre la Gestion de las Fronteras y el
Cumplimiento de la Ley en relacion con la Lucha contra el Terrorismo dirigieron la
elaboracion de la iniciativa, incluida la presentacion del proyecto y el presupuesto a
la Junta de Examen de los Programas.

87. Como parte de su labor encaminada a facilitar la asistencia técnica, la Direccion
Ejecutiva copreside el Grupo de Trabajo sobre Movilizacion de Recursos y
Seguimiento y Evaluacion, recientemente creado, del Pacto Mundial de Coordinacion
de la Lucha Antiterrorista de las Naciones Unidas. EI Grupo de Trabajo se establecid
para proporcionar orientacién y contribuir a la labor coordinada de movilizacién de
recursos de todas las entidades del Pacto, en particular mediante un llamamiento
unificado plurianual. El Grupo de Trabajo ha hecho gran hincapié en que se vinculen
las actividades de movilizacion de recursos de las Naciones Unidas con las
recomendaciones y el andlisis de la Direccion Ejecutiva. En la actualidad, el Grupo
de Trabajo estd trazando una correlacion de las actividades de las entidades del Pacto
con las recomendaciones de la Direccion Ejecutiva y se estdn seleccionando las
regiones y los Estados Miembros con mayores necesidades.
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XIV.

Cooperacion con otros 0rganos subsidiarios del Consejo
de Seguridad y entidades de las Naciones Unidas

88. La colaboracion y la cooperacion entre los tres 6rganos subsidiarios del Consejo
de Seguridad y sus grupos de expertos son esenciales para aplicar las resoluciones
pertinentes del Consejo de Seguridad, habida cuenta de la complementariedad de sus
respectivos mandatos. De conformidad con los parrafos 12 y 27 de la resolucion 2395
(2017), el Presidente del Comité hizo una exposicion informativa, en el marco de las
reuniones informativas conjuntas anuales de los tres 6rganos subsidiarios del Consejo
de Seguridad, sobre la labor del Comité y de la Direccidon Ejecutiva. El Presidente
también celebrd reuniones informativas conjuntas sobre cuestiones de interés comun
con el Presidente del Comité del Consejo de Seguridad dimanante de las resoluciones
1267 (1999), 1989 (2011) y 2253 (2015) relativas al Estado Islamico en el Iraq y el
Levante (Daesh), Al-Qaida y las personas, grupos, empresas y entidades asociadas.
El Presidente del Comité, junto con la Directora Ejecutiva de la Direccion Ejecutiva,
también organizaron reuniones con el Presidente del Comité del Consejo de Seguridad
dimanante de las resoluciones 1267 (1999), 1989 (2011) y 2253 (2015) relativas al
Estado Islamico en el Iraq y el Levante (Daesh), Al-Qaida y las personas, grupos,
empresas y entidades asociadas y el Presidente del Comité del Consejo de Seguridad
establecido en virtud de la resolucion 1540 (2004) para estudiar la forma de seguir
mejorando la cooperacion. La Directora Ejecutiva también participo en las reuniones
informativas conjuntas de las Presidencias, celebradas en octubre de 2018 y mayo de
2019. La Direccién Ejecutiva, junto con el Equipo de Apoyo Analitico y Vigilancia
de las Sanciones, de conformidad con las resoluciones 1526 (2004) y 2253 (2015), y
el Grupo de Expertos del Comité del Consejo de Seguridad establecido en virtud de
la resolucion 1540 (2004), actualizaron el cuadro comparativo de expertos de los tres
equipos. La Direccion Ejecutiva siguio colaborando con el Equipo de Vigilancia y el
Grupo de Expertos para mejorar el intercambio de informacion, la coordinacion de
las visitas a los Estados, la coordinacion de la facilitacion y la supervision de la
asistencia técnica y otras medidas de cooperacion para ayudar a los Estados Miembros
en sus esfuerzos encaminados a cumplir las obligaciones que les incumben en virtud
de las resoluciones pertinentes. El Equipo de Vigilancia particip6 en las visitas del
Comité a China, Maldivas, Mali y el Niger, y el Grupo de Expertos se sumo a las
visitas del Comité a Armenia y Georgia. La Direccion Ejecutiva también establecid
un enlace permanente con el Equipo de Vigilancia y el Grupo de Expertos para seguir
fortaleciendo la colaboracion y la cooperacion tanto en el plano estratégico como en
el operacional.

89. En su resolucion 2395 (2017), el Consejo de Seguridad recuerda la funcién
crucial de la Direccion Ejecutiva de apoyar al Comité en el cumplimiento de su
mandato y observa el papel fundamental de la Direccion Ejecutiva dentro de las
Naciones Unidas y sus conocimientos especializados en la evaluacion de las
cuestiones en materia antiterrorista y en el apoyo a la elaboracion y la promocion de
respuestas fundamentadas contra el terrorismo. A este respecto, la Directora Ejecutiva
de la Direccion Ejecutiva particip6 activamente en las reuniones del Comité Ejecutivo
establecido por el Secretario General sobre las nuevas amenazas y desafios terroristas
y las cuestiones en materia antiterrorista en paises concretos. La Directora Ejecutiva
también siguié de cerca el programa de trabajo del Consejo de Seguridad y colaboré
con las presidencias rotatorias del Consejo en cuestiones como la financiacion del
terrorismo y los vinculos entre el terrorismo y la delincuencia organizada, incluso en
el marco de la aprobacion de las resoluciones del Consejo 2462 (2019) y 2382 (2019).

90. La Direccion Ejecutiva también participd en diversos mecanismos
interinstitucionales, tanto dentro como fuera del sistema de las Naciones Unidas,
sobre las agendas de lucha contra el terrorismo especificas para cada pais y region
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(por ejemplo, la cuenca del lago Chad y Africa Occidental) para divulgar sus analisis
y conocimientos especializados y facilitar el disefio y la programacion de proyectos
y actividades de asistencia técnica. Mas en concreto, la Direccion Ejecutiva
contribuyd estratégicamente al desarrollo de un apoyo especifico en esferas
prioritarias para Burkina Faso en el marco del equipo de tareas de emergencia de las
Naciones Unidas para Burkina Faso establecido el 27 de marzo de 2019. La Directora
Ejecutiva, junto con los Representantes Especiales del Secretario General para Africa
Occidental y el Sahel y para Africa Central y el Enviado Especial de la Union Europea
para el Sahel, realizaron una visita conjunta de alto nivel al Chad en marzo de 2019.
La visita reforzé el apoyo politico al Chad y a las principales instituciones regionales
en la respuesta al terrorismo, sirvio para armonizar los mensajes fundamentales sobre
el terrorismo y fortalecidé la cooperacion entre la Direccion Ejecutiva, los
Representantes Especiales del Secretario General y la Unién Europea, que es un
donante clave en Africa. En el contexto del Grupo de Trabajo Interinstitucional sobre
Desarme, Desmovilizacion y Reintegracion, la Direccion Ejecutiva ha contribuido
activamente a la labor encaminada a crear un modulo juridico para los profesionales
del desarme, la desmovilizacion y la reintegracion que incluye orientaciones
pertinentes sobre el enjuiciamiento, la rehabilitacion y la reintegracion.

91. En cumplimiento de la resolucion 2396 (2017) del Consejo de Seguridad y de
la adicion a los Principios Rectores de Madrid, la Direccion Ejecutiva y la UNODC
pusieron en marcha una iniciativa mundial para elaborar orientaciones operacionales
especificas sobre el enjuiciamiento, la rehabilitacion y la reintegracién para los
Estados Miembros, a fin de apoyarlos en sus esfuerzos de aplicacion. Esta labor se
basd en el amplio didlogo de la Direccion Ejecutiva con los Estados Miembros, en
particular en Africa, e incluyé el examen de otras esferas juridicas complejas,
incluidos el derecho internacional humanitario, la justicia de transicion y la aplicacion
de amnistias.

92. La Direccion Ejecutiva siguio colaborando estrechamente con la UNODC, entre
otras cosas, prestando asistencia técnica y juridica a la secretaria de la Organizacion
de Cooperacion Islamica en la preparacion de un proyecto de protocolo adicional para
combatir el terrorismo internacional.

93. La Direccion Ejecutiva también firm6é memorandos de entendimiento o
acuerdos marco con la Oficina del Estado de Derecho y las Instituciones de Seguridad
del Departamento de Operaciones de Paz y con la Oficina de Lucha contra el
Terrorismo para mejorar la cooperacion en esferas de interés comun.

94. En noviembre de 2018, el Grupo de Trabajo sobre la Gestion de las Fronteras y
el Cumplimiento de la Ley en relacion con la Lucha contra el Terrorismo y el Instituto
de las Naciones Unidas de Investigacion sobre el Desarme (UNIDIR) organizaron
conjuntamente un seminario de expertos sobre la forma de aplicar la resolucion 2370
(2017) del Consejo de Seguridad. La Direccion Ejecutiva seguira colaborando con el
UNIDIR y los Estados Miembros para promover la aplicacion de la resolucion y
abordar las cuestiones relativas a las armas pequefias y las armas ligeras y los
artefactos explosivos improvisados. La Direccion Ejecutiva también esta colaborando
con la UNODC, el UNIDIR, la Oficina de Asuntos de Desarme de las Naciones
Unidas y la Oficina de Lucha contra el Terrorismo en relacidén con posibles medidas
de seguimiento para promover mejor la resolucion 2370 (2017) e impedir que los
terroristas adquieran armas.
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XWV.

Colaboracion con organizaciones y entidades
internacionales, regionales y subregionales

95. La colaboracion y la alianza con organizaciones y entidades internacionales,
regionales y subregionales constituyen una parte importante de la labor de la
Direccion Ejecutiva encaminada a ayudar a los Estados Miembros a aplicar las
resoluciones pertinentes del Consejo de Seguridad relativas a la lucha contra el
terrorismo y el extremismo violento.

96. La Direccion Ejecutiva siguié profundizando sus alianzas con entidades de las
Naciones Unidas y otros asociados que prestan apoyo en esferas prioritarias en Africa.
En la cuenca del lago Chad, mediante una alianza con la Unioén Africana, la Comision
de la Cuenca del Lago Chad, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
y la Organizacion Internacional para las Migraciones, la Direccion Ejecutiva,
basandose en sus visitas de evaluacion y en sus sdlidas alianzas en Nigeria, contribuy6
sustancialmente al desarrollo de un pilar fundamental de la Estrategia Regional para
la Estabilizacion, la Recuperacion y la Resiliencia de las Zonas de la Cuenca del Lago
Chad Afectadas por Boko Haram (validada por el Consejo de Ministros de la
Comision de la Cuenca del Lago Chad en febrero de 2019).

97. La colaboracion de la Direccion Ejecutiva con los Estados de la cuenca del lago
Chad, la Union Africana y la Comision de la Cuenca del Lago Chad fue esencial para
lograr que se incluyeran en la Estrategia Regional para la Estabilizacion, la
Recuperacion y la Resiliencia los requisitos para llevar a los terroristas ante la justicia
y elaborar estrategias generales y especificas de enjuiciamiento, rehabilitacion y
reintegracion, establecidos en las resoluciones 1373 (2001) y 2396 (2017). Su
colaboracion también contribuyd a asegurar que hubiera un enfoque regional
coordinado que abarcara iniciativas de desarme, desmovilizacion, desradicalizacion,
rehabilitacion y reintegracion transparentes, inclusivas y conformes con los derechos
humanos, de conformidad con las estrategias de enjuiciamiento. La Direccion
Ejecutiva sigui6 colaborando estratégicamente para promover la comprension y la
concienciacion sobre el enjuiciamiento, la rehabilitacion y la reintegracion en el
Camerun, el Chad, el Niger y Nigeria, entre otras cosas, mediante la participacion en
actos clave celebrados para aclarar los enfoques nacionales y armonizar la
cooperacion regional. La Direccion Ejecutiva también contribuyo a la ejecucion del
programa de trabajo sobre la paz y la seguridad y el desarrollo entre las Naciones
Unidas y la Asociacion de Naciones de Asia Sudoriental.

98. Desde la firma, en marzo de 2018, de un documento marco sobre la alianza y la
colaboracion entre la Direccion Ejecutiva y la Oficina del Estado de Derecho y las
Instituciones de Seguridad del Departamento de Operaciones de Paz, la cooperacion
con el Departamento ha seguido fortaleciéndose. La Direccion Ejecutiva ha recurrido
a los conocimientos técnicos especificos del Departamento para las visitas del Comité
a los Estados de Africa. Un representante de la Seccion de Desarme, Desmovilizacion
y Reintegracion del Departamento participd en la visita del Comité a Cote d’Ivoire,
Ghana y Mozambique. Representantes de la Seccion de Asuntos Judiciales y
Penitenciarios de la Mision Multidimensional Integrada de Estabilizacion de las
Naciones Unidas en Mali aportaron sus conocimientos especializados y prestaron
apoyo a la visita del Comité a Mali. La Direccion Ejecutiva sigue colaborando
estrechamente con sus colegas de la Seccion de Asuntos Judiciales y Penitenciarios,
entre otras cosas, para abordar las esferas prioritarias relacionadas con la garantia del
respeto del estado de derecho para contrarrestar el terrorismo. Representantes del
Servicio de Justicia e Instituciones Penitenciarias y de la Capacidad Permanente de
Policia del Departamento de Operaciones de Paz, con sede en Brindisi (Italia), se
sumaron a la visita de evaluacion de seguimiento a Ghana. La participacion del
Departamento en las visitas del Comité y la puesta en comun de las evaluaciones de
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la Direccion Ejecutiva también contribuyeron a mantener al Departamento informado
sobre la asistencia técnica y el desarrollo de la capacidad en entornos de
mantenimiento de la paz y de otro tipo.

99. La Direccion Ejecutiva y la OACI firmaron un acuerdo oficial de cooperacion
en mayo de 2018 con miras a seguir fortaleciendo su alianza de larga data y aumentar
la complementariedad y la coherencia de su cooperacion. La Direccion Ejecutiva
también participo en el Simposio Mundial sobre Seguridad de la Aviacion y en las
conferencias de alto nivel sobre seguridad de la aviacion organizadas por la OACI.
En octubre de 2018, también impartié capacitacion en Montreal (Canadd) a expertos
de la OACI sobre la participacion en las visitas de evaluacion in situ del Comité.

100. La Direccion Ejecutiva e INTERPOL firmaron un acuerdo de cooperacion en
julio de 2017. En febrero de 2018, las dos entidades firmaron un plan de accion
conjunto como seguimiento del acuerdo de cooperacion. Asi pues, la Direccidon
Ejecutiva ha seguido elaborando una base consolidada y convenida de cooperacion
con INTERPOL aprovechando los conocimientos especializados, optimizando los
recursos, reduciendo la duplicacion de tareas, fomentando las sinergias y aumentando
al maximo el valor de los entregables para los Estados Miembros. En enero de 2018
se celebro en la sede de INTERPOL en Lyon (Francia) un curso de capacitacion de
dos dias de duracion para expertos de INTERPOL sobre la participacion en las visitas
de evaluacion in situ del Comité.

101. La Direccion Ejecutiva ha participado en varias iniciativas de aplicacion de la
ley, junto con sus asociados, incluidos el desarrollo del Sistema de INTERPOL para
la Gestion de los Registros y el Rastreo de Armas Ilicitas y la promocion del proyecto
Watchmaker de INTERPOL. La Direccion Ejecutiva y el Grupo de Trabajo sobre la
Gestion de las Fronteras y el Cumplimiento de la Ley en relacion con la Lucha contra
el Terrorismo también siguieron destacando la importancia de ejecutar el Programa
de Seguridad de la Organizacion Mundial de Aduanas, incluido el Programa Global
Shield. También cooperaron con el UNIDIR en una iniciativa sobre la aplicacion de
la resolucion 2370 (2017) del Consejo de Seguridad y la determinacion de las formas
de avanzar.

102. La Direccion Ejecutiva siguié colaborando estrechamente con el Grupo de
Accion Financiera. La Direccion Ejecutiva tiene la condicion de observadora ante el
Grupo de Accidn y dirige la delegacion de las entidades de las Naciones Unidas con
sede en Nueva York ante el Grupo de Accion. En un informe reciente del Grupo de
Accidn se sefialo que la delegacion de las Naciones Unidas era una de las delegaciones
de observacion fundamentales y mas activas. En el periodo que se examina, la
Direccion Ejecutiva hizo, en particular, contribuciones al informe del Grupo de
Accidn y el Grupo de Asia y el Pacifico sobre Blanqueo de Dinero acerca de los flujos
financieros relacionados con la trata de personas (junio de 2018) y a las orientaciones
del Grupo de Accidn sobre la evaluacion del riesgo de la financiacion del terrorismo
(publicadas en junio de 2019). En marzo de 2019, la Direccion Ejecutiva actué como
uno de los moderadores de un periodo de sesiones del Grupo de Acciéon sobre
evaluaciones del riesgo de la financiacion del terrorismo, asi como de la reunion y el
taller conjuntos de expertos sobre el enjuiciamiento de la financiacion del terrorismo,
celebrados por el Grupo de Accion y el Comité de Expertos sobre Evaluacion de
Medidas contra el Blanqueo de Dinero y la Financiacidn del Terrorismo en Tel Aviv
(Israel) en marzo de 2019.

103. El 25 de marzo de 2019, la Directora Ejecutiva de la Direccion Ejecutiva y el
Director del Comité Ejecutivo de la Estructura Regional contra el Terrorismo de la
Organizacion de Cooperacion de Shanghdi firmaron un memorando de entendimiento
destinado a mejorar el marco estratégico de cooperacion entre las dos entidades. El
acuerdo dispone, en particular, un mejor intercambio de informaciéon en materia
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antiterrorista y se basa en el marco de cooperacion establecido entre la Direccion
Ejecutiva y la Estructura Regional contra el Terrorismo mediante un canje de cartas
en 2012-2013.

104. En mayo de 2019, la Direccion Ejecutiva participé en Dushanbé en la
conferencia de alto nivel sobre la cooperacion internacional y regional contra el
terrorismo y su financiacion mediante el trafico ilicito de drogas y la delincuencia
organizada. La conferencia culminé con la aprobacion de la Declaracion de
Dushanbé, en la que los Estados Miembros participantes renovaron su compromiso
de prevenir y contrarrestar la financiacion del terrorismo mediante la delincuencia
organizada, incluido el trafico ilicito de drogas, y reconocieron que los actos de
terrorismo internacional dependian del apoyo financiero. También destacaron la
necesidad de que los Estados Miembros aplicaran plenamente las resoluciones
pertinentes del Consejo de Seguridad sobre esta cuestion y cooperaran con la Oficina
de Lucha contra el Terrorismo, la Direccién Ejecutiva y el Grupo de Accion
Financiera para recibir la asistencia coordinada e integrada conexa.

105. La Direccidon Ejecutiva siguié colaborando estrechamente con el Consejo de
Europa. En noviembre de 2018, la Directora Ejecutiva participd en la segunda sesion
plenaria del Comité del Consejo de Europa contra el Terrorismo y en la 1.329? reunion
de los Viceministros del Consejo de Europa para informar a los participantes sobre la
labor del Comité y de la Direccion Ejecutiva, centrandose en particular en la labor
realizada en cumplimiento de las resoluciones del Consejo de Seguridad 2395 (2017)
y 2396 (2017). La Directora Ejecutiva también celebré consultas bilaterales con el
Secretario General del Consejo de Europa, el Presidente del Tribunal Europeo de
Derechos Humanos y otros funcionarios del Consejo de Europa.

106. La Direccion Ejecutiva sigui6 colaborando estrechamente con la Union Europea
y la OTAN. La Directora Ejecutiva inform6 al Comité Politico y de Seguridad de la
Union Europea en mayo de 2019 y al Grupo de Trabajo sobre los Aspectos
Internacionales del Terrorismo y al Grupo de Trabajo sobre Terrorismo del Consejo
de la Union Europea en octubre de 2019. En mayo de 2019, la Directora Ejecutiva y
el Presidente del Comité celebraron consultas de alto nivel con altos funcionarios de
la OTAN.

107. La Direccion Ejecutiva sigui6 intensificando su colaboracion con los
parlamentarios y sus respectivas asambleas regionales (incluidos la Asamblea
Parlamentaria del Mediterraneo, la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa,
la Asamblea Interparlamentaria de los Estados miembros de la Comunidad de Estados
Independientes y el Comité Ad Hoc sobre Contraterrorismo de la Asamblea
Parlamentaria de la OSCE). Este compromiso puso de manifiesto una serie de esferas
en las que se podia mejorar la cooperacion entre la Direccion Ejecutiva y los
parlamentarios, con el fin de darles a conocer las resoluciones pertinentes del Consejo
de Seguridad y las normas internacionales e informarlos de la aprobacion de
legislacion y estrategias en materia antiterrorista. El 2 de julio de 2019, la Direccion
Ejecutiva facilitdé una reunion informativa privada del Comité sobre este tema.

108. La Direccion Ejecutiva siguié prestando apoyo a las actividades de EuroMed
Justicia y EuroMed Policia (proyectos financiados por la Union Europea y elaborados
para fortalecer la cooperacion en materia judicial y de aplicacion de la ley en asuntos
penales entre los Estados europeos y mediterrdneos), incluso en el marco de la
iniciativa sobre pruebas digitales de la Asociacion Euromediterranea, en particular
aportando conocimientos especializados y facilitando la colaboracion con los
proveedores de servicios de comunicacion e informacion. En vista de la colaboracion
y las sinergias importantes entre el proyecto sobre pruebas digitales de la Asociacion
Euromediterranea y la iniciativa mundial sobre el acceso licito a los datos digitales a
través de las fronteras, se prevé fusionar el Manual de Pruebas Digitales de la
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Asociacion Euromediterranea con la Guia Practica para la Solicitud de Pruebas
Electronicas Transfronterizas, publicada por la Direccion Ejecutiva, la UNODC y la
Asociacion Internacional de Fiscales, coordinar la actualizacion de la Guia Practica
y su traduccion a otros idiomas de las Naciones Unidas y facilitar la prestacion de
asistencia conexa a los Estados de la region que abarca la Asociacion
Euromediterranea. La Direccidon Ejecutiva también habia participado en el proyecto
SIRIUS de la Agencia de la Union Europea para la Cooperacion Policial (Europol)
sobre la cuestion del acceso transfronterizo a las pruebas electronicas y colabora con
Europol en la elaboracion de proyectos conjuntos en otras esferas.

109. La Direccion Ejecutiva ayudo a vincular la labor de la Oficina de Lucha contra
el Terrorismo en Asia Central con la de las organizaciones regionales pertinentes,
incluidos la OSCE, el Grupo Euroasiatico contra el Blanqueo de Capitales y la
Financiacion del Terrorismo, el Centro Antiterrorista de la Comunidad de Estados
Independientes y la Estructura Regional contra el Terrorismo de la Organizacion de
Cooperacion de Shanghai. En la esfera de la lucha contra la financiacion del
terrorismo, por ejemplo, esa labor se tradujo en dos iniciativas regionales: a) un curso
de capacitacion regional celebrado en Uzbekistan los dias 26 y 27 de agosto de 2019,
centrado en contrarrestar la utilizacion de sistemas informales de transferencia de
fondos con fines de financiacion del terrorismo, la utilizaciéon de investigaciones
financieras e inteligencia en las estrategias contra la financiacion del terrorismo y el
intercambio de buenas practicas en la realizacion de evaluaciones de riesgos en el
marco de la lucha contra la utilizacion indebida de organizaciones sin fines de lucro
para financiar el terrorismo; y b) el Foro Euroasiatico sobre la Lucha contra el
Blanqueo de Dinero y la Financiacién del Terrorismo, celebrado en Kirguistan en
septiembre de 2019.

110. La cooperacion con el Grupo Euroasiatico contra el Blanqueo de Capitales y la
Financiacion del Terrorismo incluyo la participacion en las sesiones plenarias del
Grupo, lo que a su vez facilitd la colaboracion con el Servicio Federal de Supervision
Financiera de la Federacion de Rusia y el Centro Internacional de Capacitacion y
Metodologia para la Supervision Financiera en relacion con la asistencia técnica sobre
la lucha contra el blanqueo de dinero y la financiacion del terrorismo prestada a los
Estados de Asia Central de conformidad con las recomendaciones del Comité.

111. La Direccion Ejecutiva también siguid cooperando con la Liga de los Estados
Arabes y con la Organizacién de Cooperacion Islamica. La cooperacion con esta
ultima se llevo a cabo en estrecha coordinacidon con la Oficina de Lucha contra el
Terrorismo y la UNODC con miras a asesorar a la Organizacion de Cooperacion
Islamica sobre la elaboracion de un protocolo de su convencion contra el terrorismo
para garantizar que las medidas introducidas por el Consejo de Seguridad en sus
resoluciones relativas al terrorismo se reflejen en esos instrumentos.

Interaccion con la sociedad civil, el sector privado, el
mundo académico y otros agentes no gubernamentales

112. La Direccion Ejecutiva firmé memorandos de entendimiento con la Universidad
de Chicago sobre la cooperacion en esferas relacionadas con las resoluciones
pertinentes del Consejo de Seguridad relativas a la proteccion de los blancos faciles.
La Direccion Ejecutiva también colabor6 con el Chicago Council on Global Affairs,
el Australian Strategic Policy Institute y The Arab Weekly en cuestiones relacionadas
con la aplicacion de las resoluciones pertinentes del Consejo de Seguridad. La
Direccién Ejecutiva y el Biometrics Institute firmaron un acuerdo de cooperacion en
junio de 2018. El proposito del acuerdo es promover el uso responsable de los datos
biométricos en los ambitos de la lucha contra el terrorismo, la gestion de la identidad
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y el control de fronteras y la seguridad maritima y de la aviaciéon, con miras a
contribuir al desarrollo sostenible de la seguridad y el transporte terrestres, maritimos
y aéreos, prevenir y contrarrestar las amenazas terroristas y reprimir los actos de
injerencia ilicita.

113. De conformidad con el parrafo 14 de la resolucion 2395 (2017) del Consejo de
Seguridad, la Direccion Ejecutiva siguid colaborando con las entidades miembros de
la Red Mundial de Investigacion sobre la Lucha Antiterrorista para determinar y
evaluar cuestiones, tendencias y avances relacionados con la aplicacion de las
resoluciones pertinentes del Consejo de Seguridad y para mantener al Comité al
corriente de las nuevas tendencias y desafios, incluso determinando e intercambiando
buenas practicas de los Estados Miembros. La Direccion Ejecutiva desempefié un
papel cada vez més proactivo en la participacion en la Red, entre otras cosas, mediante
la organizacion de multiples talleres, simposios y conferencias en alianza con las
entidades miembros de la Red, y el uso de encuestas, actividades de divulgacion
digital y videoconferencias para asegurar que la diversidad regional de la Red quedara
reflejada adecuadamente en el analisis por parte de la Direccidon Ejecutiva de las
principales tendencias.

114. Durante el periodo sobre el que se informa, la Direccion Ejecutiva publicé dos
informes sobre tendencias titulados, respectivamente, “The challenge of returning and
relocating foreign terrorist fighters: research perspectives” (abril de 2018) y “Gender
dimensions of the response to returning foreign terrorist fighters: research
perspectives” (febrero de 2019). Los informes sobre tendencias proporcionaron a los
encargados de formular politicas, profesionales y expertos en materia antiterrorista
un analisis de las investigaciones mas recientes en esferas concretas.

115. La Direccion Ejecutiva también edito tres nuevas publicaciones, incluidas tres
ediciones de sus alertas de tendencias sobre la preocupacion por los posibles riesgos
que plantea la proxima liberacion de los combatientes terroristas extranjeros
encarcelados (julio de 2018), la necesidad de un mayor apoyo para pequefias
plataformas tecnoldgicas a fin de contrarrestar el contenido terrorista (noviembre de
2018) y la intensificacion de los esfuerzos necesarios para hacer frente a los posibles
riesgos que plantea la utilizacion con fines terroristas de los sistemas de aeronaves no
tripuladas (mayo de 2019), respectivamente. Las alertas de tendencias tienen por
objeto concienciar acerca de las nuevas tendencias detectadas durante la colaboracion
de la Direccion Ejecutiva con los Estados Miembros.

116. En septiembre de 2019, la Direccion Ejecutiva publico tres informes analiticos
sobre las respuestas de los Estados Miembros a las amenazas terroristas contra los
blancos faciles, la repatriacion de mujeres asociadas al EIIL y los nifios asociados al
EIIL, respectivamente. En sus informes analiticos, la Direccién Ejecutiva tiene por
objeto proporcionar un analisis conciso de las cuestiones, tendencias y novedades
observadas durante su colaboracion con los Estados Miembros. También public6 ocho
resumenes de investigaciones sobre una amplia gama de cuestiones y problemas
tematicos, en los que se destacan las investigaciones mas recientes y pertinentes
realizadas por los miembros de la Red Mundial de Investigacion sobre la Lucha
Antiterrorista, en un formato breve y conciso.

117. La Direccion Ejecutiva siguié colaborando activamente con las empresas de
tecnologia y apoyando la labor encabezada por la industria para contrarrestar el uso
indebido de la TIC con fines terroristas por parte de terroristas y extremistas
violentos. La iniciativa Tech Against Terrorism, dirigida por la Direccidén Ejecutiva,
que es una alianza entre el sector publico y el privado, sigui6é prestando apoyo al
sector de la tecnologia en esta esfera, centrandose en las pequefias plataformas y
empresas emergentes, que suelen ser las mas vulnerables a la explotacion por parte
de los terroristas. La Direccion Ejecutiva ha estado trabajando con los asociados de
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Tech Against Terrorism para facilitar el didlogo con los Estados Miembros y otros
asociados clave y hacer que participen en otras corrientes de trabajo pertinentes, como
el acceso a las pruebas digitales a través de las fronteras.

118. Durante el debate general de la Asamblea General, la Direccion Ejecutivay Tech
Against Terrorism organizaron un acto paralelo para poner al dia a los participantes
sobre sus logros y poner en marcha la Plataforma de Analisis de Contenido Terrorista,
un proyecto actualmente financiado por el Canada, que esta generando un gran interés
por parte de otros donantes. Ademas, la Direccion Ejecutiva y Tech Against Terrorism
convocaron una reunion del Grupo Asesor y el Comité de Expertos de Tech Against
Terrorism para ofrecer una actualizacion de las actividades pasadas y futuras y del
presupuesto de 2019, revisar la estructura de gobernanza y recabar recomendaciones
aplicables. Los miembros del Grupo Asesor y del Comité de Expertos destacaron el
caracter singular de esta iniciativa y el valor de su neutralidad, su especializacion y
su enfoque de multiples interesados.

119. El Foro Mundial de Internet para Contrarrestar el Terrorismo siguidé siendo un
asociado estratégico fundamental de la Direccion Ejecutiva. La labor concertada
encabezada por la industria para poner freno al contenido terrorista y extremista
violento en linea esta teniendo una repercusion considerable y sirve de complemento
a las iniciativas de otros interesados. Gracias a los conocimientos técnicos y los
recursos de sus miembros, los instrumentos y mecanismos elaborados por el Foro
estan ayudando a prevenir y frenar la difusion de contenido terrorista en linea,
intercambiar conocimientos, promover el desarrollo de mejores practicas y fomentar
la colaboracién con plataformas mas pequefias, en estrecha cooperacién con Tech
Against Terrorism. El Consorcio para el Intercambio de Hashes es un excelente
ejemplo de esta colaboracion entre plataformas. En un acto paralelo conjunto
organizado por la Direccion Ejecutiva y el Foro durante el debate general del
septuagésimo cuarto periodo de sesiones de la Asamblea General, el Foro anuncid
planes para adoptar un modelo de gobernanza oficial y convertirse en una
organizacion no gubernamental. Se invito a la Direccion Ejecutiva a que se convirtiera
en miembro de su Comité Asesor Independiente.

Estudios mundiales actualizados sobre la aplicacion de
las resoluciones del Consejo de Seguridad 1373 (2001)
y 1624 (2005)

120. De conformidad con el parrafo 17 de la resolucion 2395 (2017), la Direccion
Ejecutiva present6 al Comité un documento en el que se sefialan varias formas
practicas de mejorar la utilidad de sus instrumentos de evaluacion. Esta tarea
contribuira a actualizar los estudios mundiales sobre la aplicacion de las resoluciones
1373 (2001) y 1624 (2005). Se prevé que los estudios actualizados se utilizaran en el
marco de los preparativos de la proxima reunidon especial del Comité para
conmemorar el 20° aniversario de la aprobacion de la resolucion 1373 (2001) y el
establecimiento del Comité.

Comunicacion publica y divulgacion

121. De conformidad con la estrategia revisada de comunicaciones, la Direccion
Ejecutiva siguio concienciando y mejorando la comprensién de su labor y la del
Comité, entre otras cosas, mediante una mayor utilizacion de instrumentos
multimedia (especialmente elementos visuales). En 2019, las comunicaciones se
centraron en la promocion de la adicion a los Principios Rectores de Madrid (2018).
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La Direccion Ejecutiva puso en marcha una pagina web dedicada a la adicion, con su
primer video, en el que se muestra cada principio rector, fichas informativas para cada
principio rector y enlaces a otros recursos. En consonancia con la iniciativa
multilingiie del Secretario General, la pagina web especifica y los recursos conexos
se tradujeron también al espafol y al francés (en un futuro préximo se anadiran otros
idiomas). La Direccion Ejecutiva también elabor6 una nueva publicacion impresa, en
la que se combinaron los Principios Rectores de Madrid y su adicion.

122. La Direccion Ejecutiva siguido mejorando su produccion de comunicaciones
aumentando su participacion en los medios sociales y ampliando la gama de su
audiencia. La mayoria de las actividades de la Directora Ejecutiva y de la Direccion
Ejecutiva se destacaron en todas las plataformas de los medios sociales y la Direccion
Ejecutiva difundi6é cada vez mas contenidos en espafiol y francés por medio de sus
fuentes sociales. En diciembre de 2017, la Direccion Ejecutiva tenia alrededor de
15.300 seguidores en Twitter. En octubre de 2019, la Direccidon Ejecutiva tenia unos
22.300 seguidores en Twitter, lo que representa un aumento del 46 % desde el
comienzo del periodo que se examina. La Direccion Ejecutiva también volvio a
activar sus cuentas de Facebook, Instagram y YouTube. Durante 2019, su pagina de
Facebook fue verificada (recibiendo una insignia azul) y reconocida como pagina
oficial de las Naciones Unidas en Facebook. En octubre de 2019, la Direccion
Ejecutiva tenia unos 7.000 seguidores en Facebook, es decir, casi el triple del nimero
de seguidores que tenia al comienzo del periodo que se examina. La Direccion
Ejecutiva también comenz6 a promover su contenido en su pagina de Instagram, que
también fue verificada en 2019. El trafico en Instagram es actualmente unas 13 veces
mayor que en el periodo examinado en el informe anterior.

123. Aunque los medios sociales siguen siendo fundamentales para aumentar la
visibilidad de la Direccion Ejecutiva, su sitio web continta siendo la principal fuente
de informacion sobre sus actividades y las del Comité. Durante el periodo que se
examina, la Direccién Ejecutiva registré un aumento del 200 % en el numero de
visitantes del sitio web (de unos 2.800 visitantes en enero de 2018 a unos 8.400 en
septiembre de 2019). Se publicaron mas de 100 historias en la web (que abarcan las
principales misiones, reuniones, conferencias, talleres y otras iniciativas). Durante el
ultimo trimestre de 2019, la Direccion Ejecutiva inici6 la puesta en marcha de un sitio
web completamente nuevo para si misma y para el Comité.

124. La Directora Ejecutiva siguié distribuyendo carpetas de prensa de
concienciacion a funcionarios de alto nivel, profesionales nacionales y expertos
internacionales durante las visitas de evaluacion del Comité y en conferencias
regionales y nacionales. Las carpetas incluian material sobre las ultimas actividades
del Comité y la Direccion Ejecutiva durante 2018 y 2019, asi como fichas
informativas sobre cada uno de los principios rectores que figuran en la adicion de
2018. Todos esos materiales también fueron traducidos al espafiol y al francés.
Ademas, la Direccion Ejecutiva siguiéo aumentando su distribucion sistematica de
carpetas en francés en los Estados Miembros pertinentes durante las misiones
oficiales realizadas en nombre del Comité. Hasta ahora se han distribuido mas de 200
carpetas durante las visitas a los paises, las consultas bilaterales y otros eventos. La
Direcciéon Ejecutiva también elabord un folleto de sus actividades en 2019 para el
septuagésimo cuarto periodo de sesiones de la Asamblea General.

125. La Direccion Ejecutiva redisefié su boletin, que se publicaba tres veces al afio.
A principios de febrero de 2019, la Direccion Ejecutiva publico su tercer informe
sobre tendencias titulado “Gender dimensions of the response to returning foreign
terrorist fighters: research perspectives”, que fue el primero que se imprimid
profesionalmente. El informe se tradujo al arabe, atrajo la atencion de los medios de
comunicacion y recibi6 cobertura de medios de comunicacion externos como Forbes.
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La Direccion Ejecutiva también participd en un podcast para Project Syndicate sobre
el mismo tema. El pdodcast fue presentado en la pagina de Facebook de la Direccion
Ejecutiva en forma de video.

126. La Direccion Ejecutiva redisefio sus alertas de tendencias. A principios de mayo
de 2019, emiti6 su tercera alerta de tendencias sobre la intensificacion de los
esfuerzos necesarios para hacer frente a los posibles riesgos que plantea la utilizacion
con fines terroristas de los sistemas de aeronaves no tripuladas. A fin de promover la
alerta, la Direccion Ejecutiva produjo un video que se difundidé en todas las
plataformas sociales. También present6 un nuevo producto, un informe analitico, que
se disen6 y distribuy6 durante el debate general del septuagésimo cuarto periodo de
sesiones de la Asamblea General.

127. En 2019, la Direccion Ejecutiva dispuso la traduccion de varias de sus
publicaciones a otros idiomas de las Naciones Unidas. El Compendio de Practicas
Recomendadas de las Naciones Unidas para el Uso Responsable y el Uso Compartido
de la Biometria en la Lucha contra el Terrorismo se tradujo al espafiol, francés y ruso
y se disefid e imprimi6 como folleto profesionalmente. El compendio de buenas
practicas para proteger la infraestructura critica frente a atentados terroristas se
tradujo al francés y se imprimié en dicho idioma. El conjunto de instrumentos
regionales para los jueces de Asia Meridional se tradujo al dari y las versiones en dari
e inglés se imprimieron profesionalmente.

128. De conformidad con la estrategia revisada de comunicaciones, la Direccion
Ejecutiva siguid concienciando y mejorando la comprension de su labor y la del
Comité, entre otras cosas, mediante una mayor utilizacion de instrumentos
multimedia (especialmente elementos visuales). En 2019, las comunicaciones se
centraron en la promocion de la adicion de 2018. La Direccion Ejecutiva puso en
marcha una pagina web dedicada a la adicion, con su primer video, en el que se
muestra cada principio rector, fichas informativas para cada principio rector y enlaces
a otros recursos. En consonancia con la iniciativa multilingiie del Secretario General,
la pagina web especifica y los recursos conexos se tradujeron también al espafiol y al
francés (en un futuro proximo se afiadirdn otros idiomas). La Direccion Ejecutiva
también elaboré una nueva publicacion impresa, en la que se combinaron los
Principios Rectores de Madrid y su adicion.

129. Durante el periodo que abarca el informe, la Direccion Ejecutiva también
instituyd una nueva practica para sus actos y las reuniones informativas abiertas del
Comité y cre6 un plan de comunicaciones que incluia la publicacion de alertas en los
medios de comunicacion y en los medios sociales y un comunicado de prensa al
concluir determinados actos, como la primera visita conjunta realizada por el
Presidente del Comité, la Directora Ejecutiva de la Direccion Ejecutiva y el Secretario
General Adjunto de la Oficina de Lucha contra el Terrorismo. Otro ejemplo fue la
reunion informativa abierta del Comité sobre la relacion entre el terrorismo y la
delincuencia en abril de 2019. Para resaltar ambos eventos, la Direccion Ejecutiva
envid tuits en directo durante su celebracion y compartié videos en Instagram. Para
la reunion sobre la relacion entre el terrorismo y la delincuencia también se produjo
por primera vez un video de los momentos mas relevantes. La Direccion Ejecutiva
también colabord con la Oficina para armonizar sus mensajes, especialmente para las
visitas conjuntas de alto nivel.

Organizacion y funcionamiento de la Direccion Ejecutiva

130. La plantilla de la Direccion Ejecutiva con cargo al presupuesto ordinario consta
de 50 puestos (1 Subsecretario General, 1 D-2, 2 D-1, 9 P-5, 19 P-4, 7 P-3, 3 P-2,
1 del Cuadro de Servicios Generales (categoria principal) y 7 del Cuadro de Servicios
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Generales) y actualmente se complementa con 5 Funcionarios Subalternos del Cuadro
Organico y 1 P-4, financiados con cargo a recursos extrapresupuestarios. En vista de
las necesidades adicionales previstas en la resolucion 2462 (2019) del Consejo de
Seguridad, la Direccion Ejecutiva presentara una solicitud de provision de nuevos
puestos con cargo al presupuesto ordinario para 2021, con miras a garantizar el pleno
cumplimiento de su mandato.

131. En vista de las medidas introducidas por el Secretario General durante el periodo
que se examina para hacer frente a los problemas de flujo de caja de la Organizacion
y ajustar los desembolsos a la disponibilidad general de efectivo, la Direccion
Ejecutiva siguio actuando con prudencia y disciplina financieras y emprendié un
examen cuidadoso de sus gastos previstos a fin de reducir los riesgos y asegurar que
pudiera seguir cumpliendo plenamente su mandato.

Conclusiones

132. Durante el periodo que se examina, la Direccion Ejecutiva hizo lo posible por
cumplir el mandato, las tareas y las misiones que le encomendd el Consejo de
Seguridad en su resolucidon 2395 (2017), asi como en otras resoluciones pertinentes,
y siguid trabajando bajo la orientacion politica del Comité en todos los aspectos de
su desempefio. La Direccion Ejecutiva seguird llevando a cabo su labor de
conformidad con su mandato de vigilar, promover y facilitar que los Estados
Miembros apliquen las resoluciones y decisiones pertinentes del Consejo y los 19
instrumentos internacionales contra el terrorismo.
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Visitas del Comité a los Estados Miembros en 2018-2019,
al 16 de diciembre de 2019

Nimero
de visitas

(desde 2005)  Estado Miembro visitado

Fecha de la visita

Total

2018
136 Grecia (visita de seguimiento), por segunda vez 30 de enero a 1 de febrero 15
de 2018
137 Suiza (visita especifica) 27 de febrero a 1 de marzo
de 2018
138 Cote d’Ivoire (visita general) 26 a 30 de marzo de 2018
139 Serbia (visita de seguimiento), por segunda vez 27 a 29 de marzo de 2018
140 Sudafrica (visita de seguimiento), por segunda vez 7 a 9 de mayo de 2018
141 Dinamarca (visita de seguimiento), por segunda vez 29 a 31 de mayo de 2018
142 Niger (visita de seguimiento), por quinta vez 9 a1l de julio de 2018
143 Burkina Faso (visita de seguimiento), por tercera vez 12 y 13 de julio de 2018
144 Armenia (visita regional), por segunda vez 11 a 13 de julio de 2018
145 Nueva Zelandia (visita regional), por segunda vez 11 a 13 de julio de 2018
146 Georgia (visita regional), por segunda vez 16 a 18 de julio de 2018
147 Australia (visita regional), por segunda vez 16 a 20 de julio de 2018
148 Azerbaiyan (visita regional), por segunda vez 23 a 25 de julio de 2018
149 Mali (visita de seguimiento), por cuarta vez 29 a 31 de octubre de 2018
150 Arabia Saudita (visita de seguimiento), por 4 a 6 de noviembre de 2018
segunda vez
2019
151 Finlandia (visita de seguimiento), por segunda vez 8 a 11 de abril de 2019 16
152 Uganda (visita de seguimiento), por segunda vez 22 a 24 de abril de 2019
153 Estados Unidos de América (visita especifica) 26 de abril a 3 de mayo de 2019
154 Turquia (visita de seguimiento), por tercera vez 11 a 14 de mayo de 2019
155 Marruecos (visita de seguimiento), por tercera vez 26 a 28 de junio de 2019
156 Indonesia (visita de seguimiento), por segunda vez 16 a 18 de julio de 2019
157 Togo (visita especifica) 22 a 24 de julio de 2019
158 Ghana (visita de seguimiento), por tercera vez 2 a 4 de octubre de 2019
159 Maldivas (visita especifica) 6 a 8 de octubre de 2019
160 Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte 7 a 11 de octubre de 2019
(visita de seguimiento), por segunda vez
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Nimero

de visitas

(desde

2005) Estado Miembro visitado Fecha de la visita Total

161 Filipinas (visita de seguimiento), por tercera vez 10 a 12 de octubre de 2019

162 China (visita especifica) 29 de octubre a 2 de

noviembre de 2019

163 Peru (visita especifica) 12 a 14 de noviembre de 2019

164 Mozambique (visita de seguimiento), por 18 a 21 de noviembre de 2019
segunda vez

165 Kirguistan (visita de seguimiento), por segunda vez 2 a 5 de diciembre de 2019

166 Polonia (visita general) 9 a 13 de diciembre de 2019
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Estudios detallados de la aplicacion o sinopsis de la evaluacion de
la aplicacion por Estado, mostrados por seccion geografica segiun
lo definido por la Direccion Ejecutiva, al 16 de diciembre de 2019

Seccién A

Seccion B

Seccion C

América del Norte, América Central
y el Caribe, América del Sur, Asia
Oriental, Asia Meridional, Asia
Sudoriental, Oceania (Estados
insulares del Pacifico, Nueva
Zelandia y Australia)

(73 Estados)

38 Estados cuentan con un estudio
detallado de la aplicacion o una sinopsis
de la evaluacion de la aplicacion

América del Norte
1. Canada
2. Estados Unidos de América
América Central y el Caribe
1. Antiguay Barbuda
. Bahamas?
. Barbados?

. Belice

2

3

4

5. Costa Rica
6. Cuba

7. Dominica

8. Repulblica Dominicana?
9. EIl Salvador

10. Granada

11. Guatemala

12. Haiti

13. Honduras

14. Jamaica?

15. México?

16. Nicaragua

17.Panaméa?

18. Saint Kitts y Nevis?
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Europa Sudoriental, Europa

Oriental, Europa Occidental, Asia

Central y el Caucaso, Asia
Occidental y Egipto

(67 Estados)

45 Estados cuentan con un estudio

detallado de la aplicacion o una
sinopsis de la evaluacion de la
aplicacion

Europa Sudoriental
1. Albania
Bosnia y Herzegovina®
Bulgaria
Croacia
Macedonia del Norte?
Montenegro
Rumania?

Serbia®

© N o g~ WD

9. Eslovenia
Europa Oriental
1. Belaras?

. Chequia
. Estonia?

. Hungria?

2

3

4

5. Letonia
6. Lituania®

7. Repulblica de Moldova
8. Polonia?

9. Federacidon de Rusia?
10. Eslovaquia

11. Ucrania?

Africa (Norte de Africa, Africa
Oriental, Africa Meridional y
Africa Occidental y Central)

(53 Estados)

31 Estados cuentan con un estudio
detallado de la aplicacion o una
sinopsis de la evaluacion de la
aplicacion

Norte de Africa
1. Argeria®
. Libia

. Mauritania?

2
3
4. Marruecos?
5. Sudéan del Sur?
6. Sudan
7. Tanez®
Africa Occidental
1. Burundi®
. Comoras
. Djibouti®

. Eritrea?

2

3

4

5. Etiopia®
6. Kenya?

7. Madagascar

8. Mozambique

9. Rwanda

10. Seychelles

11. Somalia?

12. Republica Unida de Tanzania

13. Uganda?
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Seccién A Secci6n B Seccién C

19. Santa Lucia Europa Occidental Africa Meridional

20.San Vincent y las Granadinas 1. Andorra? 1. Angola?

21.Trinidad y Tabago?®
América del Sur

1. Argentina?

2. Bolivia (Estado Plurinacional de)

3. Brasil
Chile
Colombia?
Ecuador?
Guyana?

Paraguay?

© o N o o &

Per(
10. Suriname?
11. Uruguay?

12.Venezuela (Republica
Bolivariana de)

Asia Oriental
1. China

2. Republica Popular
Democratica de Corea

3. Japon?

4. Mongolia?

5. Republica de Corea
Asia Meridional

1. Afganistan®
2. Bangladesh?
3. Bhutan®
4

. India

Maldivas?
Nepal?
Pakistan
Sri Lanka?

© N o O
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Austria
Bélgica
Chipre?
Dinamarca?
Finlandia
Francia?

Alemania®

© ®©® N o g~ WD

Grecia?

[ERN
o

.Islandia?
11.Irlanda?

12. Israel

13. Italia®

14. Liechtenstein

15. Luxemburgo?

16. Malta?
17. Monaco

18. Paises Bajos?

19. Noruega?
20. Portugal

21.San Marino®
22.Espafia
23.Suecia?
24.Suiza?

25. Turquia®

26.Reino Unido de Gran Bretafia

e Irlanda del Norte
Asia Central y el C4ucaso
1. Armenia?
2. Azerbaiyan?
3. Georgia®

Botswana
. Lesotho?

. Malawi?@

2.
3
4
5. Mauricio
6. Namibia?
7. Sudéfrica®
8. Eswatini?
9. Zambia
10. Zimbabwe?

Africa Occidental y Central

1. Benin

2. Burkina Faso?
3. Camerun?

4. Cabo Verde®

o

Republica Centroafricana
6. Chad?
7. Republica del Congo

8. Cote d’Ivoire?

9. Republica Democrética del
Congo

10. Guinea Ecuatorial?
11. Gabon?
12. Gambia
13. Ghana?
14. Guinea?

15. Guinea-Bissau

16. Liberia
17. Mali
18. Niger?
19. Nigeria®
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Seccion A Seccion B Seccion C
Asia Sudoriental 4. Kazajstan® 20. Santo Tomé y Principe
1. Brunei Darussalam? 5. Kirguistan? 21. Senegal®
2. Camboya? 6. Tayikistan? 22.Sierra Leone
3. Indonesia? 7. Turkmenistan? 23.Togo
4. Republica Democratica 8. Uzbekistan?
Popular Lao?
5. Malasia? Oriente Medio (incluido Egipto)
6. Myanmar? 1. Bahrein
7. Filipinas? 2. Egipto?
8. Singapur 3. Iran (Republica Islamica del)?
9. Tailandia? 4. lIrag?
10. Timor-Leste? 5. Jordania
11.Viet Nam?@ 6. Kuwait?
Oceania 7. Libano?
1. Fiji# 8. Oman?
2. Kiribati 9. Qatar?
3. Islas Marshall 10. Arabia Saudita
4. Micronesia (Estados Federados de) 11.Republica Arabe Siria
5. Nauru 12. Emiratos Arabes Unidos?

13.Yemen?

@ El Estado Miembro ha recibido su estudio detallado de la aplicacién o su sinopsis de la evaluacién de la aplicacion.
b El Estado Miembro ha participado en la segunda ronda de un estudio detallado de la aplicacion o una sinopsis de la
evaluacion de la aplicacion.
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Lista de reuniones y exposiciones informativas celebradas por el
Comité contra el Terrorismo y la Direccion Ejecutiva, 2018-2019

44/54

Temas

Fecha

Exposicion informativa de la Direccion Ejecutiva al Comité sobre
los principios rectores de las Naciones Unidas para obtener pruebas
en el campo de batalla

Reunion abierta del Comité sobre la refutacion de los argumentos
terroristas y la prevencion de la utilizacion de Internet con fines
terroristas

Reunidn oficiosa del Comité sobre la participacién comunitaria
contra el terrorismo y el extremismo violento que conduce al
terrorismo en Asia Meridional y Asia Sudoriental

Exposicion informativa conjunta de la Direccion Ejecutiva y el
Biometrics Institute sobre la utilizacién de datos biométricos contra
el terrorismo

Exposicion informativa de la Direccion Ejecutiva al Comité sobre
los nifios y el terrorismo

Reunion informativa abierta del Comité sobre Asia Central

Exposicion informativa de la Direccion Ejecutiva al Comité sobre
los derechos humanos en el contexto de la lucha contra el terrorismo,
incluidos los derechos y el papel de las victimas del terrorismo

Reunion informativa abierta del Comité sobre la relacion entre el
terrorismo internacional y la delincuencia organizada transnacional

Exposicion informativa de la Direccion Ejecutiva al Comité sobre el
enjuiciamiento, la rehabilitacion y la reintegracion de los
combatientes terroristas extranjeros

Reunion informativa interactiva abierta del Comité para el conjunto
de los miembros antes de la reunion especial sobre la resolucion
2396 (2017) del Consejo de Seguridad: examen de los Principios
Rectores de Madrid

Reunion especial del Comité sobre la resolucion 2396 (2017) del
Consejo de Seguridad: examen de los Principios Rectores de Madrid

Exposicion informativa conjunta de la Direccion Ejecutiva y la
Organizacion de Aviacion Civil Internacional sobre el seguimiento
de la reunion especial del Comité sobre la cooperacion contra la
amenaza terrorista para la aviacion civil

Exposicion informativa de la Direccion Ejecutiva al Comité sobre la
integracion de la perspectiva de género en la labor del Comité y de la
Direccién Ejecutiva

Reunidén informativa abierta del Comité acerca de la adicion a los
principios rectores sobre los combatientes terroristas extranjeros (2018)

Exposicion informativa de la Direccion Ejecutiva al Comité sobre
las nuevas tendencias (extremismo de derechas)

24 de mayo de 2018

29 de mayo de 2018

6 de junio de 2018

21 de junio de 2018

21 de junio de 2018

2 de julio de 2018
13 de septiembre de 2018

8 de octubre de 2018

25 de octubre de 2018

20 de noviembre de 2018

13 de diciembre de 2018

20 de diciembre de 2018

20 de diciembre de 2018

22 de febrero de 2019

8 de abril de 2019
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Temas

Fecha

Exposicion informativa de la Direccion Ejecutiva al Comité sobre
los peligros y oportunidades del uso de vehiculos aéreos no
tripulados

Reunion especial conjunta del Comité contra el Terrorismo y el
Comité del Consejo de Seguridad dimanante de las resoluciones
1267 (1999), 1989 (2011) y 2253 (2015) relativas al EIIL (Déesh),
Al-Qaida y las personas, grupos, empresas y entidades asociadas
sobre el vinculo entre la delincuencia organizada y el terrorismo

Exposicion informativa de la Direccion Ejecutiva al Comité sobre
las interrelaciones entre la lucha contra el terrorismo y el derecho
internacional humanitario

Exposicion informativa de la Direccion Ejecutiva al Comité sobre
las cuestiones relativas a la proteccion maritima y los actos
terroristas cometidos en el mar

Reunidn informativa abierta del Comité sobre la proteccion de los

blancos faciles mediante la participacion local y las alianzas publico-

privadas

Exposicion informativa de la Direccion Ejecutiva al Comité sobre el

fortalecimiento de la funcion de los parlamentos en la mejora de las
actividades de los Estados Miembros contra el terrorismo

Reunion informativa abierta del Comité sobre la integracion de la
perspectiva de género en la labor del Comité y de la Direccion
Ejecutiva

25 de abril de 2019

26 de abril de 2019

23 de mayo de 2019

20 de junio de 2019

27 de junio de 2019

2 de julio de 2019

1 de noviembre de 2019
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Observaciones de la Directora Ejecutiva sobre el camino a seguir
para mejorar la capacidad funcional de la Direccion Ejecutiva
del Comité contra el Terrorismo y su apoyo al Comité contra el
Terrorismo y al Consejo de Seguridad

1. Como se subraya en las resoluciones del Consejo de Seguridad 1373 (2001),
1535 (2004) y 2395 (2017) y otras resoluciones pertinentes del Consejo, y con la
orientacion del Comité contra el Terrorismo, la Direccion Ejecutiva desempeiia una
funcion esencial en la vigilancia, promocion y facilitacion de la aplicacion por los
Estados Miembros de las resoluciones pertinentes del Consejo relativas a la lucha
contra el terrorismo y en el apoyo al Comité en su labor.

2. Envista de la reciente evolucion del panorama del terrorismo y de la evolucion
de la arquitectura antiterrorista de las Naciones Unidas, asi como de las tareas
adicionales conferidas por las recientes resoluciones del Consejo de Seguridad y por
las decisiones pertinentes del Comité, la Direccion Ejecutiva, en su calidad de brazo
ejecutivo del Comité y de mision politica especial que actua siguiendo las
orientaciones del Comité, deberia considerar con caracter prioritario la posibilidad de
aprovechar plenamente su ventaja comparativa en el sistema de las Naciones Unidas
y en el marco de la comunidad internacional fortaleciendo su capacidad funcional y
su apoyo al Comité y al Consejo de Seguridad en el contexto general de la agenda del
Consejo de Seguridad sobre la paz y la seguridad y la lucha contra el terrorismo y el
extremismo violento y de la arquitectura antiterrorista de las Naciones Unidas.

3. En su resoluciéon 2395 (2017), el Consejo de Seguridad observd el papel
fundamental de la Direccion Ejecutiva dentro de las Naciones Unidas y sus
conocimientos especializados en la evaluacion de las cuestiones relativas a la lucha
contra el terrorismo y en el apoyo a la elaboracidn y la promocion de respuestas bien
informadas en la lucha contra el terrorismo, asi como sus conocimientos
especializados en la evaluacion de las normas internacionales de lucha contra el
terrorismo con arreglo a una metodologia basada en las resoluciones pertinentes del
Consejo de Seguridad y en las normas internacionales de los organismos
especializados internacionales competentes, con miras a apoyar la elaboracion y
promocion de respuestas bien informadas a la lucha contra el terrorismo. El Consejo
también recalcd que la evaluacion neutral realizada por expertos de la aplicacion de
las resoluciones 1373 (2001), 1624 (2005), 2178 (2014) y otras resoluciones
pertinentes es la funcion basica de la Direccion Ejecutiva y que el analisis y las
recomendaciones de esas evaluaciones son una valiosa ayuda para los Estados
Miembros en la deteccion y subsanacion de las deficiencias en la aplicacion y la
capacidad y un apoyo esencial a los asociados pertinentes internacionales y de las
Naciones Unidas para determinar los mejores proyectos disponibles y mas adecuados
a fin de mejorar la capacidad de los Estados Miembros que necesitan ayuda.

4. A este respecto, hay varias esferas que deberian considerarse al determinar las
formas de mejorar la capacidad estratégica y funcional, la visibilidad y el
posicionamiento de la Direccion Ejecutiva, y las repercusiones de esta, mediante el
fortalecimiento de su labor de evaluacion, su alianza con el sistema de las Naciones
Unidas y otros agentes, y su apoyo a la labor del Comité, como se indica a
continuacion.
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Reforzamiento de la evaluacion de la labor de aplicacion
de los Estados Miembros

5. La evaluacion de la labor de los Estados Miembros de aplicacion de las
resoluciones pertinentes del Consejo de Seguridad sigue siendo una tarea primordial
del Comité y de la Direccion Ejecutiva. Hay varias maneras de fortalecer aun mas
esta labor.

Visitas a paises

6. La participacion en el didlogo con los Estados Miembros mediante visitas a los
paises es un instrumento singular que permite al Comité y a la Direccidon Ejecutiva
evaluar y comprender la labor general de los Estados Miembros contra el terrorismo
a nivel nacional, incluidos sus puntos fuertes y débiles, sus necesidades de asistencia
técnica, sus experiencias utiles y sus buenas practicas para cumplir sus obligaciones
y hacer frente a las tendencias y los desafios nuevos e incipientes del terrorismo. En
su resolucion 2395 (2017), el Consejo de Seguridad solicité a la Direccidon Ejecutiva
que determinara las posibles formas de fortalecer el proceso de evaluacion, incluso
mediante un proceso de seguimiento que garantizara que se adoptaran medidas para
aplicar las recomendaciones de las evaluaciones del Comité, potenciando la funcién
de la Direccion Ejecutiva como facilitadora de la asistencia técnica, entre otras cosas,
poniendo las evaluaciones de los paises a disposicion de todo el sistema de las
Naciones Unidas, especialmente de la Oficina de Lucha contra el Terrorismo, a fin de
ajustar mejor el desarrollo de la capacidad a las deficiencias en la aplicacion y la
capacidad sefialadas por la Direccion Ejecutiva, y considerando la posibilidad de
realizar visitas de seguimiento selectivas y especificas como complemento de las
evaluaciones generales de la Direccion Ejecutiva.

7.  Ademas de los ocho tipos de visita descritos en el plan de organizacion revisado
de la Direccion Ejecutiva (S/2008/80, apéndice) y los tres tipos de visita (a saber,
visitas preventivas, posteriores a situaciones de crisis y de investigacion por parte de
expertos) recomendados en la nota de la Directora Ejecutiva dirigida al Presidente
(S/2017/1101, anexo II), en virtud de resoluciones recientes del Consejo de
Seguridad, como las resoluciones 2370 (2017), 2396 (2017) y 2462 (2019), nuevas
esferas de la lucha contra el terrorismo (incluidos la elaboracién de sistemas de
informacion anticipada sobre los pasajeros o de registro de nombres de los pasajeros,
la lucha contra la financiacion del terrorismo, la proteccion de la infraestructura
critica y los blancos faciles, la proteccion maritima, la evitacion de que los terroristas
adquieran armas, el analisis de la utilizacion con fines terroristas de los sistemas de
aeronaves no tripuladas y la elaboracion de estrategias de enjuiciamiento,
rehabilitacion y reinsercion) pueden requerir una mayor atencion o un estudio a fondo
con los asociados, de conformidad con una metodologia que garantice que la
Direccién Ejecutiva desempeiie una funcién rectora.

8.  Varias misiones relacionadas con la seguridad de la aviacion, llevadas a cabo en
los dos ultimos afios de conformidad con el estudio a fondo, han permitido a los
proveedores de asistencia técnica y a los organismos de ejecucion disefiar y elaborar
proyectos y programas de desarrollo de la capacidad con objetivos especificos. La
Direccidon Ejecutiva deberia desempefiar una funcioén rectora en el componente de
evaluacion de esas misiones, que pueden considerarse “misiones especificas”. La
Direccién Ejecutiva, en colaboracion con la Oficina de Lucha contra el Terrorismo,
otras entidades miembros del Equipo Especial del Pacto Mundial de Coordinacién de
la Lucha Antiterrorista y otros interesados clave, se esforzard por asegurar que esas
“misiones especificas” estén vinculadas a las visitas de evaluacion del Comité o
informen sobre las recomendaciones y las medidas de seguimiento y complementen
el didlogo permanente del Comité con los Estados visitados.
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9. Como se ha sefialado, en la nota mencionada dirigida al Presidente
(S/2017/1101, anexo II), la Directora Ejecutiva recomienda otros tres tipos mas de
visitas a los paises, uno de los cuales es la visita posterior a una situacion de crisis a
Estados en los que haya ocurrido un incidente terrorista. Esas visitas permiten a la
Direccion Ejecutiva reunirse con los funcionarios del Estado interesado para
examinar sus necesidades de creacion de capacidad y difundir practicas eficaces de
gestion de crisis. En junio de 2019, la Directora Ejecutiva visitdé Sri Lanka para
celebrar consultas de alto nivel con el Gobierno, tras los atentados terroristas con
explosivos de abril. La visita se llevo a cabo con la aprobacion del Comité y en el
marco del compromiso general de las Naciones Unidas con Sri Lanka. En julio de
2019, la Directora Ejecutiva celebré consultas de alto nivel con el Gobierno de Tunez
a raiz de los atentados suicidas con explosivos perpetrados en junio. Esas visitas
representan una respuesta oportuna a las situaciones de crisis y una expresion vital de
apoyo al Estado afectado y solidaridad con ¢l. También pueden hacer aportaciones
provechosas a la labor del Comité, el Consejo y la Oficina Ejecutiva del Secretario
General. Por consiguiente, seria util que el Comité considerara la posibilidad de
autorizar que la Directora Ejecutiva aprobara futuras misiones de este tipo. La
aprobacion por parte del Comité de las visitas posteriores a situaciones de crisis y de
alto nivel deberia realizarse mediante un procedimiento de no objecion a la propuesta
de la Direccion Ejecutiva, en la que también se indicaria la coordinacion previa con
otras entidades de las Naciones Unidas y, cuando proceda, con otras organizaciones
internacionales o regionales.

10. Durante el préoximo periodo, la Direccion Ejecutiva estarda en mejores
condiciones de avanzar en el proceso de seguimiento gracias a la aprobacion por el
Comité en octubre de 2018 de sus nuevas directrices para mejorar sus procedimientos
de seguimiento posterior a las visitas. Estas directrices acortaron el plazo del dialogo
de evaluacion con el Estado Miembro visitado, permitiendo asi a la Direccion
Ejecutiva aprovechar el didlogo constructivo que ha entablado durante la visita y
manteniendo la participacion de los Estados visitados en el proceso de seguimiento.
Hasta ahora, varios Estados han informado sobre las medidas adoptadas para aplicar
las recomendaciones del Comité. Se ha invitado a un Estado Miembro a que informe
al Comité sobre sus medidas nacionales, y la Direccion Ejecutiva espera recibir mas
respuestas de otros Estados, en particular de los que se visitaron después de octubre
de 2018. La Direccion Ejecutiva sefialara a la atencién del Comité mas Estados
visitados con miras a invitar a sus Gobiernos a que informen al Comité sobre las
medidas adoptadas para aplicar las recomendaciones del Comité.

11. En respuesta al enfoque proactivo de la Direccion Ejecutiva de alentar a los
Estados Miembros a que den a conocer sus evaluaciones confidenciales, hasta la fecha
un total de siete Estados Miembros han convenido en difundir sus evaluaciones en su
totalidad o en parte. La Direccion Ejecutiva espera que mas Estados sigan la misma
practica. Se espera que este enfoque realce el papel del Comité y de la Direccion
Ejecutiva como facilitadores de la asistencia técnica y facilite las funciones de la
Oficina de Lucha contra el Terrorismo y de otros asociados como proveedores de
asistencia técnica, ya que estarian en mejores condiciones de ajustar sus proyectos de
creacion de capacidad a las deficiencias detectadas por la Direccion Ejecutiva a la luz
de las resoluciones pertinentes del Consejo de Seguridad relativas al terrorismo y de
las normas internacionales pertinentes. No obstante, el éxito de este proceso requerira
que haya un seguimiento solido y que se aporten observaciones con celeridad a la
Direccion Ejecutiva a fin de asegurar que las deficiencias detectadas se subsanen con
rapidez, especialmente en el actual clima mundial de amenazas de terrorismo que
estan surgiendo con rapidez. También garantizaria que la labor de los o6rganos
subsidiarios del Consejo de Seguridad en materia antiterrorista se sustente
plenamente en el enfoque de Una ONU en ese ambito. Por ultimo, también
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proporcionaria un incentivo para que otros Estados siguieran el mismo camino y
aprobaran la divulgacion, en su totalidad, de sus evaluaciones. La Direccion Ejecutiva
aplicard un solido enfoque en materia de divulgacién con sus asociados de las
Naciones Unidas para garantizar el logro de los resultados mencionados. La Direccion
Ejecutiva, en estrecha coordinacion con la Oficina, elaborard también los
procedimientos internos pertinentes y proporcionard informaciéon actualizada al
Comité en consecuencia, incluso con un grafico sobre el flujo de documentos.

12. Los enfoques eficaces contra el terrorismo implican la participacion de todos
los sectores pertinentes de la sociedad. A este respecto, los parlamentos desempefian
un papel importante en las actividades de los Estados Miembros contra el terrorismo
al examinar y aprobar proyectos de legislacion y estrategias en ese ambito. También
sirven de util contrapeso a la acciéon del poder ejecutivo al considerar las
preocupaciones y prioridades de sus electores y al asegurar que esas preocupaciones
y prioridades se incluyan en el debate nacional. Los parlamentos también estan en
condiciones particularmente idoneas para determinar un equilibrio adecuado entre la
proteccion de la seguridad nacional y el orden publico y el respeto de los derechos
humanos. También pueden evaluar y examinar la aplicacion de las medidas
antiterroristas y, de ese modo, ayudar a determinar y recomendar esferas en las que
se pueden introducir mejoras. Por consiguiente, seria util que la Direccion Ejecutiva
integrara en su programa de visitas a los paises, siempre que sea posible, el debate y
el dialogo con los parlamentarios de los Estados visitados. La Direccion Ejecutiva
también deberia utilizar eficazmente las plataformas regionales y de las Naciones
Unidas existentes para establecer contactos con los parlamentos a fin de mantenerse
al corriente de la intencion, el impulso, la situacion y la evolucion de las actividades
legislativas de determinados Estados y estudiar la manera en la que la Direccion
Ejecutiva y el Comité pueden prestar apoyo a ese respecto.

13.  En su resolucion 2395 (2017), el Consejo de Seguridad alentd a la Direccion
Ejecutiva a que siguiera desarrollando sus actividades para garantizar que todas las
cuestiones relativas a los derechos humanos y el estado de derecho pertinentes para
la aplicacion de las resoluciones 1373 (2001), 1624 (2005) y 2178 (2014) y otras
resoluciones pertinentes del Consejo se aborden como un componente importante de
las visitas a los paises, las evaluaciones, el analisis de nuevas cuestiones, tendencias
y novedades y la facilitacion de asistencia técnica. La Direccion Ejecutiva deberia
seguir colaborando con las Naciones Unidas y con la Oficina del Alto Comisionado
para los Derechos Humanos y, segiin proceda, con otras organizaciones de derechos
humanos y de la sociedad civil, e informar ademés a los Estados Miembros de que el
respeto de los derechos humanos, las libertades fundamentales y el estado de derecho,
junto con las medidas antiterroristas eficaces, son complementarios y se refuerzan
mutuamente.

Participacion en los planos internacional, regional y subregional

14. Los organismos especializados pertinentes de las Naciones Unidas y otras
organizaciones internacionales, regionales y subregionales colaboran estrechamente
con el Comité y la Direccion Ejecutiva en la realizacion de su labor de evaluacion.
Aunque en la Direccién Ejecutiva se estdn desarrollando los conocimientos
especializados pertinentes, es esencial que participen expertos de las organizaciones
asociadas y que hagan aportaciones e intervengan a lo largo del proceso de
evaluacion. Previa peticién y caso por caso, la Direccion Ejecutiva ha patrocinado la
participacion de numerosos expertos de organizaciones internacionales. Sin embargo,
en vista de la actual situacion financiera de la Organizacion y a fin de lograr los
resultados deseados y asegurar su continua participacion, es necesario determinar
arreglos financieros viables con las organizaciones asociadas y seguir ayudando a sus
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II.

expertos a comprender la metodologia y los procedimientos de trabajo del Comité y
de la Direccion Ejecutiva.

15. En su resoluciéon 2395 (2017), el Consejo de Seguridad encomendd a la
Direccion Ejecutiva que facilitara las evaluaciones de paises, las recomendaciones,
las encuestas y los productos analiticos disponibles en todo el sistema de las Naciones
Unidas, en particular a la Oficina de Lucha contra el Terrorismo y los organismos,
fondos y programas de las Naciones Unidas cuyo trabajo fuera pertinente para
contrarrestar el terrorismo, a fin de ajustar mejor las actividades de asistencia técnica
y de desarrollo de la capacidad de las Naciones Unidas a las deficiencias en la
aplicacion y la capacidad sefialadas por la Direccion Ejecutiva, asi como en aras de
aplicar de forma equilibrada la Estrategia Global de las Naciones Unidas contra el
Terrorismo, y encomendo6 ademas a la Direccion Ejecutiva mejorar la divulgacion de
sus conclusiones entre los Estados Miembros y los asociados pertinentes en la lucha
contra el terrorismo, segun proceda y en consulta con el Comité, las organizaciones
internacionales, regionales y subregionales, el Foro Mundial contra el Terrorismo, las
instituciones académicas, los centros de estudio, la sociedad civil y el sector privado.

16. A ese respecto, la participacion de la Direccion Ejecutiva en actividades
regionales y subregionales, como simposios, seminarios y talleres sobre cuestiones
regionales y tematicas, ofrece una oportunidad vital para interactuar y colaborar con
los Estados participantes, incluso para determinar las nuevas tendencias, amenazas,
riesgos y desafios del terrorismo, asi como las necesidades de asistencia técnica, y
para elaborar medios adecuados para hacerles frente. Por consiguiente, seria util que
la Direccion Ejecutiva se siguiera esforzando por disefiar y organizar conjuntamente
(con los donantes patrocinadores y los asociados en la ejecucion, incluso por conducto
de su fondo fiduciario) actividades relacionadas con las cuestiones establecidas en las
resoluciones pertinentes del Consejo de Seguridad. La Direcciéon Ejecutiva seguira
incorporando los resultados derivados de esa participacion, interaccion e
intervencion, en forma de datos cualitativos y cuantitativos, en sus productos de
evaluacion y analisis (por ejemplo, visitas a los paises, reuniones informativas
regionales y tematicas, investigaciones tematicas, estudios sobre la aplicacion a nivel
mundial y encuestas digitales detalladas sobre la aplicacion).

17. Laadicion del Comité a los principios rectores sobre los combatientes terroristas
extranjeros (Principios Rectores de Madrid) (2018) es un importante documento de
orientacion sobre politica para la labor de las entidades de las Naciones Unidas con
los Estados Miembros. Es esencial asegurar la promocion solida y la aplicacion
efectiva de sus objetivos previstos. Por consiguiente, la Direccion Ejecutiva deberia
seguir colaborando con la Oficina de Lucha contra el Terrorismo, los Estados
Miembros, los parlamentos y otros interesados, incluidos el mundo académico y las
organizaciones de la sociedad civil, para concienciar sobre los requisitos de las
resoluciones pertinentes del Consejo de Seguridad y otros documentos
complementarios, como la adicion. La Direccion Ejecutiva también deberia seguir
promoviendo la version actualizada de la Guia técnica para la aplicacion de la
resolucion 1373 (2001) del Consejo de Seguridad y otras resoluciones pertinentes.

Mejora de las alianzas con el sistema de las Naciones Unidas y
otros agentes para facilitar la prestacion de asistencia técnica

18. La facilitacion de la aplicacion por los Estados Miembros de las resoluciones
pertinentes del Consejo de Seguridad forma parte indisociable del mandato de la
Direccién Ejecutiva y sirve de refuerzo y complemento vital del proceso de
evaluacion. La facilitacion de la prestacion de asistencia técnica no deberia
considerarse como una alternativa a las propias capacidades y obligaciones de los
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Estados Miembros para contrarrestar el terrorismo. Mas bien, deberia reconocer y
aprovechar la capacidad de los Estados Miembros para contrarrestar el terrorismo de
conformidad con las normas internacionales pertinentes. Sin embargo, el mandato y
los conocimientos especializados singulares de la Direccion Ejecutiva en la
realizacion de evaluaciones independientes, integradas y ecuanimes, de conformidad
con la metodologia convenida, son importantes para determinar las capacidades
existentes de los Estados y las deficiencias conexas que es preciso subsanar. Las
visitas de evaluacion se llevan a cabo con el consentimiento de los Estados Miembros
visitados y sus resultados son refrendados por el Comité, por consenso, de manera
imparcial y mediante un proceso inclusivo. El mandato y la metodologia del Comité
y de la Direccion Ejecutiva deberian permitir a los proveedores de asistencia técnica
centrar su labor y sus recursos en la prestacion oportuna de asistencia técnica a los
Estados Miembros. A este respecto, es esencial la participacion activa de los
asociados del sistema de las Naciones Unidas y otras organizaciones, asi como el
seguimiento oportuno de las visitas de evaluacion a los paises y las recomendaciones
del Comité. La metodologia de la Direccion Ejecutiva para determinar los progresos
realizados y las deficiencias que aun persisten en la aplicacion de las resoluciones
pertinentes del Consejo y las normas internacionales deberia servir para orientar
eficazmente a sus asociados en su labor encaminada a prestar asistencia técnica con
miras a garantizar un seguimiento oportuno y unos resultados tangibles (no solo en lo
que respecta a la facilitacion de la asistencia técnica por parte de la Direccion
Ejecutiva, sino también a la prestacion de apoyo oportuno a los Estados Miembros
por parte de todo el sistema de las Naciones Unidas). También es imperativo que las
oficinas de las Naciones Unidas sobre el terreno en los Estados visitados actiien como
asociados en el proceso de seguimiento a fin de demostrar la capacidad de las
Naciones Unidas para reaccionar con rapidez a las necesidades de asistencia técnica
de los Estados Miembros contra el terrorismo.

19. En vista del estrecho contacto entre las oficinas de las Naciones Unidas sobre el
terreno y los Gobiernos de los Estados visitados, es necesario establecer una red
estrecha y eficaz en la que participen la Direccion Ejecutiva, los Coordinadores
Residentes de las Naciones Unidas, los donantes y los organismos de ejecucion, que
facilite el intercambio oportuno de informacion sobre las recomendaciones de la
Direccion Ejecutiva, los efectos de la asistencia técnica prestada como resultado de
la labor de facilitacion de la Direccion Ejecutiva y las actividades de la comunidad
de donantes y los organismos de ejecucion. Por consiguiente, los funcionarios de la
Direccion Ejecutiva podrian llevar a cabo misiones de seguimiento con los equipos
de las Naciones Unidas en los paises para agilizar la facilitacion de la prestacion de
asistencia técnica. Se podria disefiar un instrumento para fortalecer el registro y el
seguimiento de las actividades de seguimiento y los resultados de la ejecucion por
parte de los donantes y los organismos de ejecucion. En esta labor podrian participar
también los grupos de trabajo pertinentes de la Oficina de Lucha contra el Terrorismo.

20. También seria util considerar la posibilidad de organizar un debate anual entre
la Direccion Ejecutiva, los Coordinadores Residentes y, de ser necesario, otras
entidades de las Naciones Unidas que trabajan sobre el terreno, ya sea por
videoconferencia o en forma de retiro, a fin de facilitar el balance y el examen de
medios y enfoques innovadores y eficaces para que las oficinas de las Naciones
Unidas sobre el terreno ayuden a los Estados Miembros a aplicar las resoluciones
pertinentes del Consejo de Seguridad relativas al terrorismo, asi como las novedades
recientes del Consejo y el Comité.

21. Las alianzas eficaces con las oficinas de las Naciones Unidas sobre el terreno y
las organizaciones internacionales, regionales y subregionales constituyen un medio
esencial para que la Direccion Ejecutiva dé a conocer sus conclusiones, haga un
balance de los progresos realizados en la aplicacion de las resoluciones pertinentes
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del Consejo de Seguridad y proponga recomendaciones para el disefo, la
programacion y la prestacion ulteriores de la asistencia técnica. A este respecto, cabe
recordar que la Direccion Ejecutiva ha colaborado eficazmente en los ultimos afios
con la Union Africana, Nigeria, la Comision de la Cuenca del Lago Chad y los Estados
de la cuenca del lago Chad en la elaboracién de programas de enjuiciamiento,
rehabilitacion y reintegracion, estrategias nacionales amplias e integradas y una
estrategia regional. Por consiguiente, la Direccion Ejecutiva deberia seguir
colaborando con esos mecanismos y asociados regionales y subregionales, incluso
por conducto de los grupos de trabajo establecidos en el marco del Pacto Mundial de
Coordinacion de la Lucha Antiterrorista de las Naciones Unidas. A este respecto, el
Grupo de Trabajo del Pacto Mundial sobre Movilizacion de Recursos y Seguimiento
y Evaluacion se ocupa de vincular el disefio y la programacion de los proyectos y
actividades de desarrollo de la capacidad de las Naciones Unidas a las necesidades de
asistencia técnica que se han determinado que son de alta prioridad en las
evaluaciones y analisis de la Direccion Ejecutiva.

22. El Pacto Mundial de Coordinacion de la Lucha Antiterrorista de las Naciones
Unidas constituye una plataforma 1til para que sus entidades participantes puedan
trabajar de manera coordinada y coherente en la aplicacion de la Estrategia Global de
las Naciones Unidas contra el Terrorismo y las disposiciones de las resoluciones
pertinentes del Consejo de Seguridad. Actualmente, la Direccion Ejecutiva preside un
grupo de trabajo y es copresidenta de otro y vicepresidenta de otros tres (incluido el
Grupo de Trabajo sobre Movilizacion de Recursos y Seguimiento y Evaluacion). Es
esencial que la Direccion Ejecutiva siga participando activamente en los grupos de
trabajo a fin de dar a conocer sus evaluaciones y analisis y asegurar la puesta en
marcha y la prestacion oportunas y eficaces de la asistencia técnica, asi como la
asignacion de fondos, de conformidad con las recomendaciones formuladas durante
las visitas a los paises y aprobadas por el Comité. A este respecto, el Comité y su
Presidente tal vez deseen considerar formas viables de hacer un balance y
proporcionar orientacion sobre la forma en que se aceptan y aplican las
recomendaciones de asistencia técnica del Comité.

23. En su resolucién 2395 (2017), el Consejo de Seguridad también solicito a la
Direccion Ejecutiva que presentara un informe en un plazo de 12 meses tras el informe
de evaluacion inicial al Comité sobre las medidas adoptadas para aplicar las
recomendaciones de la evaluacion, teniendo en cuenta las diferencias de capacidad y
disponibilidad de recursos, asi como la necesidad de asistencia técnica para aplicar
determinadas recomendaciones. A este respecto, cabe destacar que los Estados
Miembros estan obligados a aplicar efectiva y plenamente lo dispuesto en las
resoluciones pertinentes del Consejo. Siempre y cuando sea necesario, se deberia
prestar apoyo internacional para mejorar el desarrollo de su capacidad mediante el
suministro de asistencia técnica, equipo e instalaciones. A este respecto, seria util
organizar una interaccion y un didlogo directos mas frecuentes, en la Sede de las
Naciones Unidas, entre los miembros del Comité y los representantes de los Estados
visitados en relacion con los expedientes, las necesidades y los desafios de los paises
respectivos, las expectativas del Comité y las opiniones de los propios Estados
Miembros. La Direccion Ejecutiva presentaria al Comité una lista anual de Estados
Miembros, en la que se indicarian el estado de la presentacion de informes al Comité
y otros aspectos sobre sus progresos en materia de aplicacion.

24. La Direccion Ejecutiva sigue realizando sus actividades en apoyo de los Estados
Miembros, con los recursos disponibles, de conformidad con lo aprobado por la
Asamblea General. A este respecto, la generosa contribucion de personal subalterno
del Cuadro Organico por parte de los Estados Miembros a la Direccion Ejecutiva sirve
tanto para fortalecer su capacidad, incluida su labor sobre cuestiones regionales y
tematicas, como para ofrecer a los jovenes profesionales la oportunidad de adquirir
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I11.

experiencia practica en materia de cooperacidon internacional multilateral en las
Naciones Unidas. A este respecto, la Direccion Ejecutiva acogeria con beneplacito un
mayor apoyo de los Estados Miembros a sus actividades por conducto del programa
de Funcionarios Subalternos del Cuadro Organico.

Aumento del apoyo de la Direccion Ejecutiva al Comité, asi
como a la agenda del Consejo de Seguridad sobre la paz y la
seguridad y la lucha contra el terrorismo y el extremismo
violento

25. El Comité tiene un poder de convocatoria Unico para ayudar a los Estados
Miembros a aplicar las resoluciones pertinentes del Consejo de Seguridad. A este
respecto, la Direccion Ejecutiva deberia seguir prestando pleno apoyo al Comité en
el cumplimiento de su mandato, en particular:

a) Haciendo un seguimiento de las visitas del Comité a los paises con los
Estados visitados, la Oficina de Lucha contra el Terrorismo y otros asociados en la
facilitacion de la prestacion de asistencia técnica y el desarrollo de la capacidad de
los Estados Miembros, y haciendo un seguimiento, mediante reuniones oficiosas, con
los Estados que no presentan solicitudes o las presentan tardiamente;

b) Promoviendo instrumentos de evaluacion y referencia para ayudar a los
Estados Miembros en su labor de aplicacion, incluidos la adicion a los Principios
Rectores de Madrid (2018), la Guia técnica para la aplicacidon de la resolucion 1373
(2001) del Consejo de Seguridad y otras resoluciones pertinentes, el documento
marco revisado para las visitas a los paises, el estudio detallado digital de la
aplicacion y los compendios de buenas practicas;

c¢)  Aprovechando el singular poder de convocatoria del Comité para dar a
conocer todos los elementos y disposiciones de las resoluciones pertinentes del
Consejo de Seguridad, asi como las nuevas tendencias y desafios y las buenas
practicas y las practicas eficaces, organizando con mayor regularidad actos publicos,
reuniones y exposiciones informativas conjuntas y continuando con la ediciéon de
publicaciones como sus informes analiticos y alertas e informes sobre tendencias;

d) Fortaleciendo la interaccion y las consultas entre las Presidencias de los
tres organos subsidiarios del Consejo de Seguridad sobre el terrorismo con miras a
estudiar la manera de mejorar la colaboracion y la cooperaciéon mediante una
interaccion conjunta abierta con los Estados Miembros en ambitos de interés mutuo,
de conformidad con los respectivos mandatos de los tres comités.

26. La Direccion Ejecutiva sigue siendo un importante brazo del Consejo de
Seguridad contra el terrorismo. Su evaluacidon, analisis y conocimientos
especializados sobre los perfiles antiterroristas a nivel mundial, regional y nacional
deberian seguir sirviendo de referencia para la agenda del Consejo de Seguridad sobre
la paz y la seguridad y la lucha contra el terrorismo y el extremismo violento. A este
respecto, seria util considerar lo siguiente, cuando sea apropiado y necesario:

a) El Consejo de Seguridad podria invitar a la Directora Ejecutiva a que le
ayude a examinar las situaciones que tienen una dimension antiterrorista;

b) El Consejo de Seguridad podria invitar a la Directora Ejecutiva a que haga
exposiciones informativas en diversos formatos y entornos sobre las situaciones que
tienen una dimensidn antiterrorista;

c) El Consejo de Seguridad podria invitar a la Direccidon Ejecutiva a que, en
el marco de las misiones del Consejo sobre el terreno, haga exposiciones informativas
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Iv.

sobre perfiles regionales y especificos de paises, asi como sobre cuestiones tematicas,
que se consideren pertinentes para los programas de trabajo del Consejo de Seguridad;

d) La Direccion Ejecutiva podria funcionar como un centro de recopilacion
de informacién, utilizando sus alianzas con otras entidades pertinentes de las
Naciones Unidas, organizaciones internacionales y regionales, el mundo académico
(incluida la Red Mundial de Investigacion sobre la Lucha Antiterrorista) y la sociedad
civil y los agentes del sector privado, cuando fuera necesario, para analizar e
intercambiar informacion sobre cuestiones y riesgos nuevos (como la utilizacion por
los terroristas de la inteligencia artificial, los sistemas de aeronaves no tripuladas y
las criptomonedas y otros nuevos métodos de pago), asi como sobre los problemas de
aplicacion (por ejemplo, la aplicacion del derecho internacional humanitario, la
utilizacion y la reunion de pruebas electronicas y la repatriacion de los combatientes
terroristas extranjeros y sus familias).

Conclusiones

27. En el panorama general del ambito antiterrorista en los ultimos afios han
persistido desafios y oportunidades que justifican una reflexion estratégica sobre la
forma de aprovechar al maximo el papel singular de la Direccion Ejecutiva en el
cumplimiento de su mandato y sus diversas tareas y en la promocion de los objetivos
de las resoluciones del Consejo de Seguridad en el sistema de las Naciones Unidas.
Actuando bajo la orientacion sobre politica del Comité, la Direccion Ejecutiva
proseguira sus esfuerzos encaminados a establecer prioridades en sus actividades a la
luz de las resoluciones pertinentes del Consejo y las decisiones del Comité y teniendo
en cuenta su ventaja comparativa dentro y fuera del sistema de las Naciones Unidas.
El proximo examen del mandato de la Direccion Ejecutiva que llevard a cabo el
Consejo tendré lugar en diciembre de 2021. En su resolucion 2395 (2017), el Consejo
declar6 que esperaba con interés la celebracion de una reunidon especial para
conmemorar el 20° aniversario de la aprobacion de la resolucion 1373 (2001) y el
establecimiento del Comité. La Direccion Ejecutiva espera con interés prestar
asistencia al Consejo y al Comité en los preparativos de la renovacion del mandato y
la reunion especial y seguir reforzando su funcion, de conformidad con la orientacion
sobre politica del Comité, a fin de ayudar a los Estados Miembros a lograr la
aplicacion plena y efectiva de las resoluciones pertinentes del Consejo.
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