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Conformément au paragraphe 13 de la résolution 1455 (2003) du Conseil de
sécurité, j’ai I’honneur de vous faire tenir ci-joint le rapport du Groupe de suivi créé
par la résolution 1363 (2001) du Conseil. Je vous serais reconnaissant de bien
vouloir porter le présent rapport a 1’attention des membres du Conseil et de le faire
diffuser en tant que document du Conseil.

Le Président du Comité du Conseil de sécurité
créé par la résolution 1267 (1999)
(Signé) Heraldo Muiioz
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Annexe

Lettre datée du 16 juin 2003, adressée au Président
par intérim du Comité du Conseil de sécurité

créé par la résolution 1267 (1999) par le Président

du Groupe de suivi créé par la résolution 1363 (2001)
du Conseil et reconduit par les résolutions 1390 (2002)
et 1455 (2003)

Au nom des membres du Groupe de suivi créé par la résolution 1363 (2001) du
Conseil de sécurité et chargé, conformément aux résolutions 1390 (2002) et
1455 (2003) de suivre les mesures prises par les Etats en application des résolutions
susmentionnées, j’ai I’honneur de vous faire tenir ci-joint le premier rapport soumis
en application du paragraphe 13 de la résolution 1455 (2003) (voir piéce jointe).

Le Président du Groupe de suivi
créé par la résolution 1363 (2001)
(Signé) Michael Chandler

Expert
(Signé) Hasan Abaza

Expert
(Signé) Victor Comras

Expert
(Signeé) Philippe Graver

Expert
(Signé) Surendra Shah
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Piece jointe

Rapport du Groupe de suivi créé par la résolution
1363 (2001) du Conseil de sécurité et reconduit
par les résolutions 1390 (2002) et 1455 (2003)

Résumeé

0339856f

Le 17 janvier 2003, le Conseil de sécurit¢ de 1’ONU, agissant en vertu du
Chapitre VII de la Charte, a adopté la résolution 1455 (2003) afin de renforcer
I’application des mesures imposées par ses résolutions 1267 (1999), 1333 (2000) et
1390 (2002) contre Oussama ben Laden, Al-Qaida, les Taliban et les personnes et
entités associ¢es. Ces mesures consistent en un blocage des avoirs financiers et
économiques, une interdiction des déplacements et un embargo sur les armes. Elles
doivent étre appliquées par tous les pays a l’encontre des particuliers et entités
désignés par le Comité du Conseil de sécurité créé par la résolution 1267 (1999) (le
Comité). Le Comité tient a jour une liste récapitulative (la liste) des particuliers et
entités désignés et la communique a tous les Etats.

Un groupe d’experts a ét¢ nommé a nouveau conformément au paragraphe 8 de
la résolution 1455 (2003) et a été prié de surveiller ’application des mesures et
d’examiner les pistes voulues relatives a toutes les carences éventuelles qui auraient
été constatées a cet égard. Le présent document est le premier de deux rapports
périodiques que le Groupe doit soumettre au Comité au sujet de ses activités de
surveillance, de ses conclusions et recommandations. Il porte sur la période allant du
18 janvier 2003 au 31 mai 2003 et contient une évaluation des rapports présentés au
Comité par les pays au sujet de I’application des mesures visées au paragraphe 6 de
la résolution 1455 (2003). A ce jour, le Comité a recu une cinquantaine de rapports
de ce type.

Pendant la période considérée, des succes notables ont été enregistrés dans la
lutte contre le réseau Al-Qaida ainsi que dans 1’action menée pour en localiser et
arréter les principaux dirigeants. L’arrestation de membres de 1’équipe de
commandement originale d’Oussama ben Laden, dont Khalid Sheikh Mohammed,
Yasir al-Jaziri, Walid ben Attash et d’autres acolytes de haut rang, a
considérablement réduit sa capacit¢ d’action et a fourni des renseignements
d’importance vitale au sujet du réseau. Cela a conduit a la dissolution de cellules
dans plusieurs pays ainsi qu’a la détention d’un nombre important de sympathisants
et d’agents du réseau. Toutefois, comme 1’ont démontré récemment les attentats a la
bombe commis en Arabie saoudite, en Tchétchénie, au Maroc et en Afghanistan, Al-
Qaida et les groupes qui lui sont associés continuent de poser une grave menace pour
la paix et la sécurité internationales. Ils continuent de susciter une forte sympathie
auprés des ¢léments extrémistes islamiques du monde entier et sont en mesure de
faire appel a de nombreux cadres formés en Afghanistan ou dans d’autres centres
associés au réseau Al-Qaida. Ailleurs, selon certaines indications, le réseau Al-Qaida
a pu reconstituer les niveaux d’appui dont il bénéficiait.

La communauté internationale a également mis en place de nouveaux moyens
et mécanismes en coopération pour s’attaquer au réseau d’appui financier d’Al-
Qaida. De nombreux pays ont adopté des législations, réglementations et procédures
leur permettant de mieux identifier et dissuader le financement du terrorisme et de
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La communauté internationale a également mis en place de nouveaux moyens
et mécanismes en coopération pour s’attaquer au réseau d’appui financier d’Al-
Qaida. De nombreux pays ont adopté des législations, réglementations et procédures
leur permettant de mieux identifier et dissuader le financement du terrorisme et de
prendre des mesures contre les responsables. C’est ainsi que s’est développée
I’application de la régle « connaissez votre client» ainsi que [’utilisation des
« rapports sur les opérations suspectes ». Toutefois, la lutte contre le financement du
terrorisme est loin d’étre terminée. Al-Qaida est toujours en mesure de profiter
d’échappatoires dans la législation et a mis au point de nouvelles techniques pour
acquérir, utiliser et distribuer des fonds et moyens logistiques. Le réseau continue de
disposer de fonds importants grace au trafic de drogues, a des organisations
caritatives et a des donateurs fortunés, aux fins d’endoctrinement, de recrutement et
d’entrainement.

Des risques importants continuent de planer sur le monde entier, comme 1’a montré
la récente vague d’attentats en Tchétchénie, au Maroc et en Arabie saoudite. Pour
gagner du terrain contre Al-Qaida a ce niveau, il faudra renforcer les pressions
politiques et économiques ainsi que 1’assistance technique et 1’aide financiére.

Les organismes caritatifs et 1’utilisation de mécanismes informels de transfert
tels que le ~awala demeurent de sérieux obstacles dans la lutte contre le financement
du terrorisme. Quelques mesures ont bien été prises a ce propos, mais il faut
redoubler d’efforts pour identifier et désigner les commanditaires d’Al-Qaida et ceux
qui s’occupent de ses avoirs. Ces efforts doivent étre étendus aux domaines ou 1’on
ne fait pas grand-chose pour débusquer et réprimer ses activités. En fait, aucun avoir
de ce type n’a été découvert dans plusieurs des pays ou des associés d’Al-Qaida
opérent notoirement.

Pour continuer de démanteler les réseaux financiers d’Al-Qaida, il faudra
redoubler d’efforts au niveau international tout en renforcant la coopération
internationale, 1’échange d’informations et la coordination. Cette stratégie doit
permettre de faire en sorte que tous les pays désireux de participer disposent des
moyens financiers et techniques nécessaires.

La liste ne contient qu’une petite section d’agents d’Al-Qaida connus et
d’autres personnes associées au réseau d’Al-Qaida, dont des personnes formées aux
techniques de terrorisme. L’efficacité globale des mesures figurant dans les
résolutions 1390 (2002) et 1455 (2003) en a sérieusement pati.

En son état actuel, I’interdiction des déplacements sert essentiellement a
émettre un message politique faisant clairement savoir aux différents pays qu’ils ne
doivent pas autoriser les Taliban, les membres d’Al-Qaida ou de groupes associés a
utiliser leur territoire pour se rassembler, se réfugier ou se déplacer. Sur le plan
pratique, bien rares seront les membres désignés d’Al-Qaida qui demanderont le
droit d’entrée ou de transit sous leur nom véritable et en utilisant des documents
légaux. Le Comité n’a été¢ informé d’aucun cas ou des pays auraient refusé 1’acces a
des particuliers désignés ou les auraient refoulés. Toutefois, selon certaines
informations, des pays auraient localisé, arrété et extradé des personnes soupgonnées
d’appuyer des opérations terroristes d’Al-Qaida ou d’y participer, mais 1’inscription
sur la liste d’aucune de ces personnes ne semble avoir été proposée au Comité.

L’interdiction des déplacements n’a pas empéché les membres du réseau Al-
Qaida de continuer de se déplacer, a leur gré, et de commettre des attentats

0339856f




S/2003/669

L’interdiction des déplacements n’a pas empéché les membres du réseau Al-
Qaida de continuer de se déplacer, a leur gré, et de commettre des attentats
terroristes, ou d’y participer, dans plusieurs pays. A 1’évidence, des membres d’Al-
Qaida ne figurant pas sur la liste continuent de se déplacer librement d’un pays a
I’autre.

A ce jour, aucun des particuliers ou entités désignés figurant sur la liste n’a
cherché a violer ou contourner les mesures d’embargo sur les armes imposées
collectivement par les résolutions 1390 (2002) et 1455 (2003), n’a été découvert ou
signalé par un Etat quelconque au Comité ou au Groupe. Il n’empéche que, ainsi que
le démontrent les récents attentats mentionnés dans le présent rapport, Al-Qaida, les
Taliban et les groupes qui leur sont associés peuvent toujours acquérir en quantités
suffisantes des armes et des explosifs aux endroits et aux moments ou ils en ont
besoin. La recrudescence des attaques dirigées contre les forces de la coalition en
Afghanistan signalée depuis quelques mois ne fait que confirmer cette situation.

La demande et la persistance de 1’utilisation d’armes légeres et d’armes d’appui
ne se limitent pas a 1’Afghanistan. Les activités de groupes associés a Al-Qaida en
Algérie, en Tchétchénie, a Mombasa (Kenya) et aux Philippines et les récents
attentats de Riyad prouvent clairement que le réseau est en mesure de se doter de
toutes les armes et munitions dont il a besoin. Cela ne fait que souligner la nécessité
pour tous les Etats, surtout les Etats limitrophes des zones susmentionnées,
d’interdire les mouvements d’armes illégales a destination du réseau Al-Qaida.

A ce jour, 51 pays ont soumis un rapport au Comité créé par la résolution 1267.
Le Groupe a pu tirer des conclusions générales au sujet de I’application des mesures
par les Etats en question.

D’une maniére générale, les réponses présentées ont été établies selon les
directives du Comité, ce qui a facilité la tdiche du Groupe, dont les membres ont pu
se concentrer sur les parties du rapport concernant leurs domaines de compétence
particuliers. Il ressort des rapports que les mesures imposées par la résolution 1455
(2003) et d’autres résolutions antérieures ont été largement adoptées et appliquées. Il
n’empéche que prés de la moitié des Etats qui ont soumis un rapport ont fait savoir
qu’ils s’étaient heurtés a des problémes s’agissant d’intégrer la liste dans leur cadre
législatif. Ces problemes ¢étaient liés essentiellement au fait qu’un minimum de
données d’identification n’était pas requis en ce qui concerne les noms.
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I.

Introduction

1.  Le 17 janvier 2003, le Conseil de sécurité, agissant en vertu du Chapitre VII de
la Charte des Nations Unies, a adopté la résolution 1455 (2003), par laquelle il a
décidé d’améliorer 1’application des mesures imposées par ses résolutions 1267
(1999), 1333 (2000) et 1390 (2002), mesures que les Etats sont tenus de prendre a
I’encontre d’Oussama ben Laden, d’Al-Qaida, des Taliban et personnes et entités
associées.

2. Au paragraphe 8 de sa résolution 1455 (2003), le Conseil de sécurité a
demandé que le Secrétaire général nomme a nouveau cinq experts, en faisant appel
aux compétences des membres du Groupe de suivi (le Groupe) créé en application
du paragraphe 4 de la résolution 1363 (2001), pour surveiller I’application des
mesures visées dans la résolution 1455 (2003) et examiner les pistes voulues
relatives a toutes les carences éventuelles qui auraient été constatées a cet égard.

3. Le Groupe a été prié¢ de soumettre au Comité des sanctions du Conseil de
sécurité créé par la résolution 1267 (1999) (le Comité) deux rapports écrits
concernant ses activités de surveillance, ses constatations et recommandations. Le
présent document est le premier de ces rapports, demandé pour le 15 juin 2003. Il
fait état des travaux menés par le Groupe entre le 18 janvier et le 31 mai 2003 et
présente un apercu et une évaluation des mesures prises par les pays pour appliquer
la résolution susmentionnée. On y trouve également une série de recommandations
qui, de I’avis du Groupe, méritent que le Comité et les Etats Membres les examinent
et y donnent suite, afin de réaliser les objectifs énoncés dans les résolutions et
d’améliorer et de renforcer davantage 1’application des mesures prescrites.

4. Le Conseil de sécurité a également prié le Groupe de présenter un programme
de travail détaillé dans les 30 jours suivant 1’adoption de la résolution 1455 (2003)
et d’aider le Comité a formuler, a I’intention des Etats Membres, des directives sur
les modes de présentation des rapports que les Etats sont invités a présenter au plus
tard 90 jours aprés 1’adoption de la résolution!. Les résultats de ces deux activités
ont été communiqués au Comité le 17 février 2003.

5. Pendant la période considérée, le Groupe s’est également attaché a examiner
les rapports publiés a I’issue de 90 jours présentés par les Etats conformément a la
résolution 1455 (2003). Au 13 juin 2003, le Comité avait regu 52 rapports. (On en
trouvera la liste a I’appendice 1.) On est bien loin du nombre de rapports attendus
dans la résolution 1455 (2003) et le Comité devrait encourager les pays qui n’ont
pas encore déposé leur rapport a le faire aussitot que possible.

6. Ces rapports sont utiles a la compréhension des progrés accomplis ainsi que
des problémes rencontrés dans la lutte contre les menaces posées par Al-Qaida, les
Taliban et les personnes et entités qui leur sont associées. La nécessité pour tous les
Etats de s’acquitter de cette obligation a été réaffirmée dans une déclaration adoptée
par le Conseil de sécurité lors d’une réunion tenue le 20 janvier 2003 au niveau
ministériel, et plus précisément a I’alinéa c¢) du paragraphe 2 de la déclaration
(résolution 1456 (2003), annexe).

7.  Les rapports des Etats sont analysés, le cas échéant, dans les parties
correspondantes du présent rapport et récapitulés dans un apergu a la section VIIL.
Les renseignements contenus dans certains des rapports se révélent extrémement
précieux. Les Etats ont mis en avant les problémes auxquels ils se heurtent dans
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I’application des résolutions 1390 (2002) et 1455 (2003), mais ont aussi avancé
plusieurs idées qui pourraient se révéler utiles dans la lutte globale contre le réseau
Al-Qaida si les autres Etats les adoptaient.

8. Les rapports soumis a ce jour ne sont pas en nombre suffisant pour donner un
tableau complet de I’application des mesures. Il n’empéche que, dans son premier
rapport, le Groupe cherche a présenter une évaluation plus compléte de la situation
actuelle, en partant de ses propres activités, compétences et sources d’information.
Le Groupe s’est rendu dans plusieurs pays, ou il a eu des entretiens avec des
représentants de I’Etat et d’autres experts dans le cadre de 1’exécution de son
mandat. (La liste des pays visités figure a 1’appendice II.)

9.  La période sur laquelle porte le présent rapport a été marquée par des progres
dans la lutte contre le réseau Al-Qaida et I’action menée pour dépister et incarcérer
les dirigeants d’Al-Qaida et restreindre leurs activités, leur financement et leur
appui logistique. Il n’empéche qu’Al-Qaida et les personnes et entités qui lui sont
associées continuent de poser une grave menace pour la paix et la sécurité
internationales.

10. La période en question a également été marquée par la guerre en Iraq et la
poursuite d’opérations militaires en Afghanistan. Dans un premier temps, ces
¢léments ont retardé les visites des membres du Groupe en Afghanistan et dans la
Fédération de Russie, mais le Groupe a pu réaménager son calendrier dans les
limites de la période considérée.

Al-Qaida de la troisiéme génération

11. Dans les trois rapports présentés en 20022, le Groupe avait cherché a présenter
une image actualisée de la menace posée par Al-Qaida et les personnes et entités
associées pour la paix et la sécurité internationales, alors que le réseau terroriste
s’était adapté aux diverses mesures prises par la communauté internationale pour le
démanteler et contrecarrer la forme odieuse et absurde de terrorisme qu’il pratique.
Cette évaluation est importante dans la mesure ou elle définit le cadre dans lequel le
Groupe peut considérer les mesures appliquées par les Etats.

12. Depuis le dernier rapport du Groupe3, il y a eu plusieurs arrestations
importantes, qui ont créé 1’impression dans certains milieux que I’on était en train
de gagner la guerre contre Al-Qaida. Il ne fait pas de doute que 1’arrestation de
membres clefs de 1’équipe de commandement originale d’Oussama ben Laden, en
particulier Khalid Sheikh Mohammed, Abu Zubayida, Yasir al-Jaziri et Walid ben
Attash et autres cadres ont sériecusement sapé la capacité opérationnelle d’Al-Qaida
et permis de réunir des renseignements utiles concernant le réseau. Ces arrestations
ont conduit a la dissolution de cellules dans plusieurs pays et a la détention d’un
nombre non négligeable de sympathisants et d’agents. Toutefois, comme 1’ont
montré les attentats récents en Afghanistan, en Tchétchénie, au Maroc et en Arabie
saoudite, des ¢éléments islamistes extrémistes sont toujours désireux et capables de
frapper les cibles de leur choix, avec des conséquences politiques et économiques
catastrophiques et d’effroyables blessures et pertes en vies humaines.

13. Les attentats de Casablanca (Maroc) et de Riyad (Arabie saoudite) portent la
marque d’Al-Qaida. Ils étaient bien préparés, impliquaient des frappes multiples
simultanées et les assaillants étaient préts a sacrifier leur vie pour les commettre. On
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pense que certains des terroristes qui ont frappé a Riyad avaient été entrainés en
Afghanistan. Dans le cadre des attentats de Casablanca, il semble qu’aucun des
terroristes n’ait été en Afghanistan. Ils provenaient pour la plupart de la méme
banlieue de Casablanca et aurait été entrainés et préparés par un ou plusieurs
« experts itinérants » d’Al-Qaida. Toutefois, le fait que le réseau d’Al-Qaida ait
sacrifi¢ en moins d’une semaine 22 de ses sympathisants montre clairement que
cette idéologie particuliére n’a rien perdu de son attrait. Au contraire, il semble bien,
comme on en voit bien souvent la preuve en Israél, qu’un attentat-suicide a la
bombe encourage d’autres jeunes a imiter cette forme de suicide effroyable et
aveugle appelée erronément « martyre ».

14. Le fait que les auteurs des attentats-suicide sont préts a faire des victimes
innocentes, notamment parmi les musulmans, donne a penser qu’ils agissent
probablement sur ordre d’en haut. Si tel est le cas, les attentats ne répondaient pas a
une décision prise au niveau local par les assaillants eux-mémes opérant de maniére
autonome. Il se peut aussi que 1’idéologie ait pris une telle importance dans leur
processus mental qu’il leur est désormais égal de mourir en menant leur jihad.

15. Les attentats contre les immeubles a appartements a Riyad laissent supposer
qu’Al-Qaida pourrait chercher a démontrer qu’il n’a rien perdu de sa virulence en
étendant ses activités au-dela de « cibles molles ». Cette « témérité nouvelle » laisse
peut-&tre présager un changement de tactique de la part d’Al-Qaida et la volonté de
rechercher des cibles ayant un plus grand impact sur le plan international.

16. Dans le cas des attentats de Riyad, un autre changement a été observé pour ce
qui est de la tactique appliquée. La quasi-totalité des frappes liées a Al-Qaida*
impliquant 1’utilisation d’un véhicule ou d’une embarcation chargés d’explosifs qui
ont eu lieu depuis I’attentat d’avril 2002 contre la synagogue historique de 1’ile
tunisienne de Djerba visaient des « cibles molles » peu ou mal gardées. Toutefois,
dans le cas des attentats de Riyad, les assaillants étaient équipés d’armes légeres et
sont entrés par la force dans les zones protégées afin de s’assurer que les engins
explosifs improvisés fassent le maximum de dégats et de victimes et ne soient pas
déclenchés sans grande efficacité a 1’extérieur des lieux visés.

17. D’apres les premiers renseignements, il semble que certains des assaillants de
Riyad, sinon la totalité, avaient été formés en Afghanistan et s’étaient réintroduits en
Arabie saoudite aprés la chute du régime des Taliban. Le Comité devrait juger
extrémement préoccupant que tant de membres d’Al-Qaida aient pu franchir
plusieurs pays, parfois sans étre décelés ou soumis a I’interdiction de déplacement
imposée par les résolutions 1390 (2002) et 1455 (2003). Cette situation n’est pas
propre a 1’Arabie saoudite. Certains individus qui ont notoirement été formés par
Al-Qaida ou sont passés par des camps d’entrainement d’Al-Qaida ou associés a
celui-ci continuent de se déplacer a leur guise.

18. Le Groupe continue de penser que, comme indiqué dans ses rapports
précédents, toutes les personnes qui ont été formées au terrorisme par Al-Qaida
devraient étre signalées au Comité et étre réputées lices a Al-Qaida aux fins de la
liste récapitulative des Nations Unies. Pour le Groupe, il s’agit 1a d’un élément
important qui devrait permettre de poursuivre la neutralisation du réseau et
d’empécher ses membres de se déplacer librement d’un pays a 1’autre.

19. 1l est également évident que de jeunes musulmans de nombreux pays qui ont
été soumis aux enseignements d’une forme extréme d’islam continuent de grossir
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les rangs des candidats aux attentats-suicide qui sont résolus a s’en prendre non
seulement & des citoyens des Etats-Unis et de pays alliés, mais aussi a des
coreligionnaires. On voit ainsi apparaitre un réseau qui constitue une nouvelle
génération de fondamentalisme islamique telle que I’on peut considérer Al-Qaida
aussi bien comme une organisation que comme une idéologie, un réseau Al-Qaida
de la troisiéme génération, qui est en train de s’autorenouveler. Il est ainsi d’autant
plus difficile de dépister et de neutraliser les éléments du nouveau réseau et il est
d’autant plus impératif que tous les Etats ou se trouvent des éléments connus d’Al-
Qaida répriment impitoyablement leurs activités.

Liste récapitulative des Nations Unies (la liste)

20. La liste récapitulative des Nations Unies est 1’outil essentiel que le Conseil de
sécurité a établi afin d’identifier les individus et entités faisant 1’objet des mesures
imposées par les résolutions 1267 (1999), 1333 (2000), 1390 (2002) et 1455 (2003).
Il est de la plus haute importance que cette liste soit précise, compléte et maintenue
a jour pour que les Etats puissent 1’utiliser en vue d’appliquer les mesures prises
contre Al-Qaida, les Taliban et tous les autres éléments qui composent ou appuient
le réseau.

21. Dans leurs rapports au Comité, plusieurs pays ont indiqué que la liste leur
avait posé des problémes. Dans un certain nombre de ces rapports, 1’accent a été mis
sur la nécessité d’améliorer les données d’identification et les renseignements
corroborants figurant sur la liste.

22. Dans de précédents rapports, le Groupe a mis en avant les problémes liés a
I’absence de données d’identification minimales sur la liste, décrits par des
responsables gouvernementaux lors de discussions avec le Groupe, mais aussi dans
un certain nombre de rapports soumis en application du paragraphe 6 de la
résolution 1390 (2002). A ce sujet, le Groupe a formulé des recommandations —
ajouter de nouvelles données d’identification, accorder une plus grande attention a
la présentation des noms selon les usages culturels, et modifier la place des titres
dans les noms qui figuraient dans la partie de la liste consacrée aux Taliban, entre
autres — afin d’aider les Etats a utiliser la liste plus facilement et plus efficacement5.

23. Comme pour toutes les listes, I’efficacité de la liste récapitulative est
proportionnelle au nombre de données d’identification complémentaires. D’aprés les
linguistes et les créateurs de logiciels de recherche de noms, la translittération des
noms et les variations de la structure des noms pour cause d’origine culturelle ou de
différences de transcription posent de gros problémes®.

24. Le Groupe a aidé le Comité et le Secrétariat a pallier certaines des déficiences
susmentionnées en établissant des directives visant a améliorer la qualité générale
des renseignements qui se trouvaient sur la liste. Ces directives portent sur la mise a
jour des renseignements existants concernant les noms des personnes désignées et la
présentation des noms figurant sur la liste selon les usages culturels. Le Groupe a
également établi des critéres pour 1’examen des renseignements complémentaires
énoncés dans une annexe aux directives, communiqués par des Etats ou des
organisations régionales au sujet des personnes ou des entités figurant sur la liste.
Ces directives ont été communiquées aux Etats et, en conséquence, de nouveaux
noms ont récemment ¢été ajoutés a la liste”.
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IV.

25. Dans le cadre des efforts inlassables visant a améliorer les renseignements
figurant sur la liste, des membres du Groupe se sont rendus en Afghanistan ou ils
ont rencontré les responsables concernés du Gouvernement intérimaire pour
examiner les questions relatives aux informations qui se trouvaient sur la liste,
notamment dans la partie réservée aux Taliban, qui comptait 152 noms de personnes
et un nom d’entité. A I’issue de cette visite, I’Etat de transition islamique
d’Afghanistan a accepté de fournir au Comité des renseignements qui, une fois
incorporés, amélioreraient la qualité de cette partie de la liste.

26. Le Groupe continuera de conseiller le Secrétariat quant aux moyens
d’améliorer la partie de la liste consacrée aux Taliban, notamment en ce qui
concerne les noms des personnes qui vivaient hors du pays lorsque les Taliban y
détenaient le pouvoir. Pour ce faire, des consultations auront lieu avec des
représentants de ’Etat de transition islamique d’Afghanistan, du Pakistan, d’Arabie
saoudite et des Emirats arabes unis.

27. Le Groupe continuera également de collaborer avec le Secrétariat en vue
d’améliorer la partie de la liste concernant Al-Qaida. Il compte renouer des contacts
avec des responsables de pays dont on pense qu’ils sont liés a certains individus
(liew de résidence ou nationalit¢) afin d’obtenir des renseignements
complémentaires pouvant contribuer a la mise a jour de la liste.

28. Le Groupe reste préoccupé car seul un petit nombre de noms de personnes ou
d’entités dont on sait qu’elles sont liées au réseau Al-Qaida ont été ajoutés a la liste.
Malheureusement, la plupart de ces noms ont été ajoutés seulement aprés que les
personnes ou les entités en question ont participé a des attaques terroristes ou ont
appuyé¢ des activités de ce genre. Une fois de plus, le Groupe réitére ses précédentes
recommandations, a savoir que les Etats Membres doivent s’employer plus
activement a proposer des noms de personnes ou d’entités dont on sait qu’elles ont
été recrutées ou formées a des fins terroristes.

Gel des avoirs économiques et financiers

29. Le Groupe a noté que des progrés considérables avaient été réalisés depuis les
attentats terroristes du 11 septembre, ainsi que pendant la période a 1’examen, en
vue de déceler et d’éliminer les systémes de financement du terrorisme. La
communauté internationale a mis en place de nouveaux moyens et de nouvelles
mesures de coopération pour faire face a ce probléeme. Nombre de pays ont adopté
des lois, des réglements et des procédures qui les aident a repérer et a contrer plus
efficacement les systémes de financement du terrorisme et a agir contre les
responsables. Comme on I’a déja indiqué, 149 pays ont ordonné le gel de plus de
125 millions de dollars d’avoirs financiers liés au terrorisme. L’essentiel de ces
avoirs a été gelé peu aprés les attentats du 11 septembre. Depuis, des progrés de plus
en plus importants ont été enregistrés, ce qui a permis de trouver et d’arréter de
nombreux hauts dirigeants d’Al-Qaida, tels que Mustafa Ahmed al-Hawsawi, Abdul
Rahim al-Shargawi et Khalid Sheikh Mohammed, tous impliqués dans la collecte et
la distribution de fonds pour le compte de 1’organisation.

30. Des résultats ont également été obtenus en ce qui concerne la recherche, la
neutralisation et 1’incarcération d’importants facilitateurs et intermédiaires
financiers qui apportent leur aide au réseau Al-Qaida. D’aprés les dépositions
effectuées récemment par des responsables gouvernementaux devant le Congrés des
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Etats-Unis, les fonds versés a Al-Qaida ont connu une baisse sensible car de plus en
plus de donateurs potentiels craignent désormais d’étre liés a cette organisation$.
Ces succes s’expliquent, en grande partie, par une plus grande vigilance de la part
des autorités nationales, des établissements bancaires et des autres institutions
financiéres, ainsi que par de meilleures informations et [’échange de
renseignements. Du fait de ces efforts internationaux combinés, le réseau a
beaucoup plus de mal a recueillir des fonds aupres de donateurs bien disposés a son
¢gard et a faire circuler ces fonds.

31. Malgré ces succes, il reste encore beaucoup a faire pour enrayer le
financement du réseau Al-Qaida. Bon nombre des sources de financement d’Al-
Qaida n’ont encore été ni repérées ni gelées, et les rangs des sympathisants de cette
organisation pourraient méme avoir grossis. Le réseau s’est adapté aux nouvelles
restrictions imposées dans le monde de la finance internationale. Il continue
d’exploiter les failles existantes et de mettre au point de nouvelles techniques pour
acquérir, utiliser et distribuer des fonds et des ressources logistiques, et il est passé
maitre dans 1’art de masquer les opérations financiéres et d’utiliser les mécanismes
de virement informels tels que le hawala. Les organismes caritatifs et les donateurs
dotés de ressources importantes demeurent des sources de fonds non négligeables
pour le financement des activités d’endoctrinement, de recrutement et de formation.

32. Le trafic international de drogue qui, d’apres les estimations, a rapporté plus
de 6 milliards de dollars (dont plus de 1,2 milliard de dollars pour 1’Afghanistan) en
2002, reste une importante source de fonds échappant a toute réglementation, dans
laquelle les groupes terroristes, tels qu’Al-Qaida, peuvent puiser. De leur coté, les
cellules locales continuent d’opérer de manicre autonome et de recueillir des fonds
grace aux entreprises locales, aux activités de bienfaisance et a la petite délinquance
(trafic de drogues, contrebande de cigarettes, fraude a I’aide de cartes de crédit ou
de coupons).

33. Le Groupe estime qu’Al-Qaida posséde encore ou continue d’avoir acces a
suffisamment de fonds pour poursuivre ses activités d’endoctrinement, de
recrutement, de formation et de déploiement et pour mener des attaques terroristes
simultanées et de grande envergure.

34. Dans ses résolutions 1390 (2002) et 1455 (2003), le Conseil de sécurité
demande aux Etats de bloquer sans délai les fonds et autres avoirs financiers ou
ressources économiques des personnes, des groupes, des entreprises et des entités
figurant sur la liste, y compris les fonds provenant de biens leur appartenant ou
contrdlés, directement ou indirectement, par eux ou par des personnes agissant pour
leur compte ou sous leurs ordres, et de veiller a ce que ni ces fonds ni d’autres
fonds, actifs financiers ou ressources économiques ne soient rendus disponibles,
directement ou indirectement, pour les fins qu’ils poursuivent, par leurs citoyens ou
par une personne se trouvant sur leur territoire.

35. 1l ressort des rapports présentés au Comité en application des résolutions 1390
(2002) et 1455 (2003), ainsi qu’au Comité contre le terrorisme (CCT) en application
de la résolution 1373 (2001), que la plupart des pays ont pris des mesures en vue
d’appliquer les directives du Conseil. La quasi-totalit¢ des pays posseédent
actuellement une législation ou des réglements les autorisant a agir contre les
personnes ou les entités désignées par le Comité. Dans bien des pays, le fait d’étre
désigné par le Comité est jugé suffisant au regard du droit interne pour ordonner le
gel d’avoirs. Dans certains pays, des preuves doivent toutefois étre présentées avant
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que des avoirs ne soient gelés, ce qui peut sensiblement ralentir 1’application des
mesures de gel des avoirs prévues par les résolutions 1390 (2002) et 1455 (2003).
Par ailleurs, nombre de pays n’ont pas encore signé ou ratifi¢ la Convention
internationale pour la répression du financement du terrorisme, ou n’ont pas encore
pris de dispositions pour criminaliser le financement du terrorisme.

36. 1l ressort également de ces rapports, ainsi que des statistiques publiées par le
Département du Trésor des Etats-Unis, que 151 pays ou juridictions ont adopté des
dispositions leur permettant de geler les avoirs liés a Al-Qaida, mais que 40
n’obligent toujours pas leurs établissements bancaires et autres institutions
financicres a déterminer la présence éventuelle d’avoirs appartenant a des personnes
ou des entités figurant sur la liste, ou a geler ces avoirs. Une trentaine® de ces 151
pays ont localis¢ et gelé des fonds appartenant a des personnes ou des entités
désignées.

37. La valeur des avoirs gelés (des comptes bancaires pour la plupart) a été
évaluée a 125 millions de dollars environ. Il reste que seulement 59,2 millions de
dollars environ ont été attribués a Al-Qaida ou a ceux qui y sont directement
associés. Environ 39 millions de dollars appartenaient aux Taliban. Sur cette
somme, quelque 27,7 millions de dollars ont été rendus a 1’Autorité intérimaire
afghane. Ces chiffres ont peu changé au cours de I’année écoulée. Quelque 70 % des
fonds gelés se trouvent en Europe, en Eurasie et en Amérique du Nord, environ 8 %
en Asie du Sud, 21 % au Proche-Orient (essentiellement en Arabie saoudite et aux
Emirats arabes unis), et moins de 1% en Afrique et dans la région Asie de
I’Est/Pacifique. Dans les statistiques qu’ils ont fournies, plusieurs pays ne font pas
la distinction entre les avoirs gelés liés a Al-Qaida et ceux concernant d’autres
organisations terroristes.

38. D’apres les rapports présentés par les pays et les données statistiques
disponibles, peu d’avoirs, autres que des comptes bancaires, ont été gelés. Les
rapports et les renseignements dont on dispose donnent a penser que peu d’efforts
ont été déployés afin de localiser et de geler d’autres types d’avoirs. Il n’en demeure
pas moins que la plupart des pays ont indiqué qu’ils avaient autorité pour geler
d’« autres avoirs financiers ou ressources économiques », que ces biens soient
corporels ou incorporels, meubles ou immeubles. A ce sujet, suite & une
communication adressée au Comité par le Gouvernement suisse en application de la
résolution 1452 (2002), le Groupe a appris que M. Youssef Nada, présenté par le
Comité en 2001 comme un individu ayant aidé a financer des activités d’Al-Qaida,
continue de posséder ou de contrdler des « avoirs financiers ou autres ressources
économiques », y compris des fonds d’investissement et des biens immobiliers, au
Liechtenstein et & Campione d’Italia (Suisse). Le Groupe considére que ces avoirs
devraient étre gelés sans retard.

39. Plusieurs pays ont mis 1’accent sur les difficultés qu’ils avaient rencontrées
pour repérer des comptes bancaires et autres avoirs financiers ou économiques se
rapportant aux personnes et aux entités désignées. Ces difficultés s’expliquent en
grande partie par [’insuffisance des données d’identification, 1’existence
d’intermédiaires et de sociétés écrans, et le temps qui s’écoule entre I’inscription
des personnes et des entités, la distribution des amendements a la liste, la décision
de gel, et I’envoi des communications officielles aux institutions financiéres. Les
différences constatées dans la transcription des noms, imputables aux multiples
translittérations des noms figurant sur la liste, posent particulicrement probleme.
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Ces variations font qu’il est impossible de localiser rapidement un compte ou de
repérer une opération financiére.

40. Seule une faible proportion des comptes qui ont été localisés et gelés
contenaient des sommes importantes. Dans la plupart des cas, ces comptes
concernaient des donateurs, des collecteurs de fonds, des facilitateurs ou des
intermédiaires qui avaient appuyé des activités d’Al-Qaida et non des subalternes
d’Al-Qaida ou des Taliban. En fait, les fonds et les opérations financicres attribuées
a des individus considérés comme des membres essentiels d’Al-Qaida, et figurant
actuellement sur la liste, constituent moins de 1 % des fonds gelés.

41. Plusieurs Etats informent les autres pays intéressés, dans un cadre bilatéral,
avant d’inscrire de nouveaux noms sur la liste ou d’annoncer des mesures sur le plan
national ou au sein du Comité. Cette pratique n’est toutefois pas encore répandue.
Les pays du G-20 ont accepté de partager ce type d’informations au moins 72 heures
4 l’avance. A cette fin, ils établiront des points de contact spéciaux au niveau des
experts. Le Groupe estime que cette pratique devrait étre généralisée.

42. Les autorités de réglementation financiéres et les représentants des systémes
bancaires ont exprimé de sérieuses réserves aux membres du Groupe quant a un
nouvel étoffement de la liste qui consisterait a y faire figurer les membres de base
d’Al-Qaida ou ceux qui ont ét¢ formés par Al-Qaida en Afghanistan ou dans
d’autres centres de formation. Ils maintiennent que cette mesure compliquerait
considérablement les opérations de surveillance des banques internationales et
affaiblirait leur capacité a lutter contre le financement d’Al-Qaida, impliquerait un
développement sensible des efforts qui sont déployés pour surveiller les comptes et
les transactions, et pourrait perturber un grand nombre de transactions légitimes
effectuées par des personnes portant des noms similaires. Ils se sont également dits
préoccupés par le fait qu'une telle décision pourrait aller a I’encontre des lois et
réglements nationaux et causer de graves problemes d’ordre humanitaire.

43. On s’accorde toutefois a reconnaitre que I’établissement de la liste des
personnes associées a Al-Qaida, ou formées par cette organisation, pourrait étre
nécessaire pour mieux repérer ces personnes, réduire leur mobilité et atténuer la
menace qu’elles représentent. Aussi faudrait-il envisager de prendre certaines
mesures pour faire la distinction entre les personnes présentant un grand intérét,
telles que les dirigeants d’Al-Qaida et les personnes qui leur apportent une aide
financiére et matérielle, et les nombreux subalternes.

44. En ce qui concerne la lutte contre le financement du terrorisme en général, et
le financement d’Al-Qaida en particulier, I’accent est désormais mis, comme il est
indiqué plus haut, non plus sur la recherche et le gel de comptes mais sur la
poursuite des individus qui recueillent, versent, virent et distribuent les fonds
servant a appuyer Al-Qaida ainsi que les entités et les activités qui y associées. Les
responsables des ¢établissements bancaires et des services gouvernementaux
s’emploient a mettre au point une méthode efficace pour repérer et entraver ces
activités illégales. Des efforts sont déployés en Europe par des groupes tels que le
Groupe de banques Wolfsberg et aux Etats-Unis par 1’Intercept Forum (composé de
34 organisations du secteur public et du secteur privé) pour élaborer et appliquer des
stratégies appropriées. Ces groupes essaient de déterminer les schémas de
financement des activités terroristes et font part de leurs conclusions aux autres
institutions financiéres, recueillent des renseignements sur les groupes terroristes
reconnus, et mettent au point des politiques, des procédures et des logiciels
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permettant de repérer et de surveiller les transactions et les ouvertures de comptes.
Par ailleurs, ils sont convenus d’oeuvrer en faveur d’une plus grande coopération
internationale.

45. Les stratégies ¢élaborées par les banques susmentionnées s’appuient largement
sur l’utilisation assidue des rapports concernant les transactions suspectes, les
évaluations efficaces effectuées par les cellules de renseignement financier (CRF),
ainsi que la coopération internationale et 1’échange d’informations, qui
s’intensifient. Ces pratiques sont devenues des éléments courants du monde de la
finance en Europe et aux Etats-Unis. On y a également recours dans certains grands
centres bancaires au Moyen-Orient et en Asie du Sud-Est. Ce dispositif comporte
encore certaines lacunes, notamment en ce qui concerne les établissements
financiers autres que les banques, les systémes de paiement paralléles et la
surveillance des organismes de bienfaisance. Cette stratégie a permis de perturber
considérablement les activités d’Al-Qaida, qui s’est donc trouvé dans 1’obligation de
chercher d’autres régions ou de tels systémes de réglementation n’existent pas ou
sont peu appliqués. Il sera vraisemblablement beaucoup plus difficile de faire échec
au financement du terrorisme avec autant de succes dans d’autres régions du monde.

46. Bien que les mesures prises en application des résolutions 1390 (2002) et 1455
(2003) aient sensiblement entravé le financement et les opérations d’Al-Qaida en
Europe, en Amérique du Nord et dans d’autres grands centres bancaires en Asie et
au Moyen-Orient, les succeés enregistrés dans d’autres régions ont été limités. On a
avancé qu’Al-Qaida avait peut-étre transféré une partie de ses avoirs financiers vers
des régions qui ne disposaient pas des ressources nécessaires pour réglementer de
telles activités. Cette situation continue de représenter des risques importants a
I’échelle mondiale. Tout progres contre Al-Qaida nécessitera une pression politique
et économique accrue et la fourniture d’une assistance technique et financiére non
négligeable. Les pays du G-8 ont récemment décidé d’étudier de prés la possibilité
de renforcer cette assistance. Le Groupe estime qu’une telle aide est nécessaire si
I’on veut continuer a enrayer les mécanismes financiers appuyant Al-Qaida.

47. Dans son deuxiéme rapport au Comité!9, le Groupe a étudié les estimations
selon lesquelles la valeur des avoirs d’Al-Qaida qui se trouvaient hors des banques
européennes et américaines serait comprise entre 30 et 300 millions de dollars. Le
Groupe a estimé qu’Al-Qaida recevait 16 millions de dollars par an sous forme de
dons. Par ailleurs, 1’organisation aurait saisi certains des avoirs associés a 1’ex-
régime des Taliban. Ces avoirs auraient été échangés contre des devises fortes, de
I’or et d’autres biens précieux qui auraient été transférés illégalement vers divers
pays d’Afrique, d’Asie et du Moyen-Orient. D’apres certaines informations, Al-
Qaida continuerait de tirer profit des recettes provenant du trafic de drogues en
Afghanistan. Enfin, on pense que les cellules individuelles sont capables de
s’autofinancer grace aux entreprises locales et a la petite délinquance.

48. Certaines autorités maintiennent que ces estimations sont trop élevées et
qu’Al-Qaida a toujours eu des moyens financiers beaucoup moins importants. Il
n’en demeure pas moins que peu d’éléments permettent d’affirmer qu’une grande
partie des avoirs d’Al-Qaida a été localisée et gelée. En fait, la plupart des fonds
gelés jusqu’ici sont attribués a des donateurs, des sympathisants ou des facilitateurs
et ne représentent pas les propres avoirs de 1’organisation.

49. Le gel d’avoirs appartenant a des donateurs ou a des sympathisants du réseau
Al-Qaida est I’un des aspects les plus importants de la lutte contre ce réseau. Cette
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mesure constitue un ¢élément dissuasif non négligeable pour les groupes et les
individus susceptibles de verser des fonds a Al-Qaida ou a des groupes qui y sont
associés. Le Groupe juge important de multiplier les efforts visant a repérer et a
désigner ces donateurs et a geler leurs avoirs. Il faut intensifier ces efforts dans les
régions ou peu de mesures sont prises afin de prévenir et de sanctionner de telles
activités.

50. Plusieurs pays d’Afrique, du Moyen-Orient, d’Asie du Sud et d’Asie du Sud-
Est ont pris d’importantes dispositions en vue de faire échec a Al-Qaida et a ses
réseaux financiers, mais la situation dans bien des pays reste précaire. L’année
derniére, les Emirats arabes unis ont mis en place un réglement trés étoffé dans le
but de faire respecter scrupuleusement le principe « connais ton client » et les
mesures de « diligence raisonnable ». Ils ont en outre commencé a vérifier les
opérations de awala non enregistrées. De leur coté, Bahrein, le Koweit et I’ Arabie
saoudite ont renforcé les procédures bancaires afin de mieux superviser I’application
des mesures prises contre le financement du terrorisme et le blanchiment d’argent.

51. En mai 2002, I’Arabie saoudite a communiqué a ses établissements bancaires
de nouvelles régles et directives de fonctionnement précisant les « meilleures
pratiques » en ce qui concerne le principe « connais ton client » et les mesures de
« diligence raisonnable ». Le Gouvernement a également mis en place un nouveau
réglement pour surveiller et contrdler plus efficacement la collecte du zakat et autres
contributions versées a des fins caritatives!!. En avril 2003, le Groupe a appris que
le Gouvernement saoudien avait décidé de suspendre toutes les autorisations
permettant a des organismes caritatifs établis dans le pays a virer des fonds a
I’étranger. Dorénavant, les dons ne seraient distribués qu’aux organisations agréées
par les gouvernements des pays ou elles sont installées, et les fonds seraient virés
grace a des mécanismes transparents permettant de surveiller et de contrdler les
opérations de pres. Ces restrictions resteront en vigueur jusqu’a ce que 1’on adopte
de nouvelles mesures pour mieux surveiller les activités menées par les
organisations caritatives saoudiennes a 1’étranger.

52. Le 15mai 2003, on a annoncé que la fondation islamique Al Haramain
fermerait ses bureaux en Albanie, en Croatie, en Ethiopie, en Indonésie, au Kenya,
au Pakistan et en République-Unie de Tanzanie. Les bureaux de la fondation en
Bosnie et en Somalie, qui avaient été impliqués dans des activités de financement
d’Al-Qaida, avaient déja fermé leurs portes. Le Groupe s’est félicit¢é de cette
mesure.

53. Les attentats a la bombe perpétrés a Bali le 12 octobre 2002 ont appelé une
nouvelle fois ’attention sur les activités d’Al-Qaida et ses associés en Asie du Sud-
Est. L’enquéte menée apres l’attaque a révélé 1’existence d’un réseau complexe
d’organisations islamiques extrémistes, d’organismes de bienfaisance, de sociétés
écran et d’individus qui finangaient, planifiaient et appuyaient des activités d’Al-
Qaida. Rohan Gunaratnal2?, expert en terrorisme, a estimé que, au moment des
attaques, presque 20 % des forces d’Al-Qaida étaient concentrées en Asie du Sud-
Est. Ces groupes s’entraidaient pour recruter et former de nouveaux membres, réunir
des fonds et exécuter des missions.

54. En novembre 2002, le Comité a désigné plusieurs personnes et entités établies
dans la région comme ¢étant des associés d’Al-Qaida ou des membres de
I’organisation. Parmi les noms retenus figurent 1’organisation Jemaah Islamiyah et
ceux de Riduan bin Isamuddin, également connu sous le nom de Hambali, et
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Mohamad Igbal Abdurrahman, alias Fihiruddin qui en feraient partie. Tous les trois
avaient été impliqués dans 1’attentat de Bali. Cela dit, on connait peu de choses sur
les mesures qui ont été prises pour localiser et geler leurs avoirs, ainsi que ceux des
autres personnes et des entités associées a Al-Qaida et opérant dans la région. Aucun
pays de la région n’a encore fait savoir qu’il avait localisé¢ des avoirs liés a ces
groupes.

55. Le Groupe d’action financiére sur le blanchiment de capitaux (GAFI) a noté
que plusieurs pays de la région ne disposaient toujours pas des moyens nécessaires
pour lutter contre le blanchiment d’argent et le financement du terrorisme. Les
systtmes de paiement paralleles non réglementés compliquent davantage la
situation. Le GAFI a placé certains pays sur sa liste des pays ou territoires non
coopératifs (PTNC), citant d’importantes déficiences, notamment 1’existence de
dispositions excessives pour protéger le secret bancaire et 1’absence de régles de
base permettant de lutter contre le blanchiment (détermination de 1’identité du
client, tenue des dossiers, etc.)13.

56. A la Conférence du Conseil de coopération économique Asie-Pacifique, tenue
en octobre 2002 au Mexique, les pays d’Asie du Sud-Est sont convenus d’intensifier
leurs efforts pour faire face a la menace terroriste et au financement du terrorisme.
Dans leur communiqué final, ils ont indiqué qu’ils prendraient des mesures visant
a:
— Appliquer pleinement les principaux instruments des Nations Unies et autres
instruments internationaux afin de promouvoir le recensement en commun des
cibles régionales des organisations terroristes;

— Renforcer la surveillance des systémes de paiement paralleles et des
organismes de bienfaisance pour empécher qu’ils ne soient détournés a des
fins terroristes;

— Veiller a ce que les membres ne possédant pas de cellule de renseignement
financier prennent des dispositions pour en créer; et

— Encourager tous les membres a prendre les mesures voulues en vue
d’améliorer 1’échange de renseignements entre les CRF.

57. Ces engagements ont été réitérés a la réunion au sommet de I’ Association des
nations de 1’Asie du Sud-Est tenue en novembre 2002.

58. On soupgonne Al-Qaida et les Taliban de continuer a recueillir des fonds en
Afghanistan et dans des pays voisins. L’ Afghanistan reste un acteur trés important
de la production et du trafic mondiaux d’opium et d’héroine. Ce trafic s’appuie sur
un systéme de hawala grace auquel les fonds circulent dans la région. Une partie de
ces fonds est peut-étre utilisée pour appuyer des activités relatives aux Taliban et a
Al-Qaida. Les revenus provenant du trafic de drogues seraient également utilisés
pour financer des activités d’Al-Qaida en Géorgie, en Tchétchénie et dans d’autres
régions d’Asie centrale.

59. Al-Qaida considére depuis longtemps certaines parties du continent africain
comme d’éventuelles zones de recrutement et d’opération. Oussama ben Laden a
vécu longtemps au Soudan et avait des liens avec des sympathisants dans d’autres
pays d’Afrique. Dans ses précédents rapports, le Groupe a avancé que d’importants
avoirs non repérés liés a Al-Qaida se trouveraient encore dans plusieurs pays
d’Afrique. D’aprés plusieurs éléments d’information qui n’ont toujours pas été
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confirmés, Al-Qaida aurait transféré de I’or et d’autres avoirs d’Afghanistan vers
des dépositaires cachés en Afrique, et des agents d’Al-Qaida se seraient livrés a la
contrebande et au commerce de diamants provenant de zones de conflit. Il y a de
bonnes raisons de croire que d’autres parties du continent africain restent des cibles
pour Al-Qaida, et que l’organisation posséde des cellules dans certaines parties
d’Afrique de I’Est, d’Afrique subsaharienne, de la Somalie et du Soudan.

60. Dans certains pays d’Afrique, les systémes bancaires et de transfert de fonds
demeurent vulnérables face a Al-Qaida. L’Afrique a déja servi au blanchiment
d’« argent sale » li¢ a divers groupes de malfaiteurs. Plusieurs pays d’Afrique, dont
le Cameroun, le Congo, le Gabon, la Guinée équatoriale, la République
centrafricaine et le Tchad, ont accepté de coopérer en vue de lutter contre le
blanchiment de capitaux et le financement du terrorisme. En octobre 2002, des
experts de la Banque des Etats de I’Afrique centrale (BEAC) ont adopté de
nouvelles mesures afin de renforcer le contrdle exercé sur les banques participantes
et au sein de celles-ci. L’Afrique du Sud, le Botswana, le Kenya, le Lesotho,
Madagascar, le Malawi, le Mozambique, la Namibie, 1’0Ouganda, la République-
Unie de Tanzanie, le Swaziland et le Zimbabwe ont établi des procédures et des
liens communs pour combattre le blanchiment d’argent et le financement du
terrorisme. La Communauté économique des Etats d’Afrique de 1’Ouest (CEDEAO)
a également adopté de nouvelles mesures dans le cadre de son Groupe
intergouvernemental d’action contre le blanchiment de capitaux. La Banque
mondiale et d’autres organisations internationales se sont engagées a appuyer ces
activités.

61. Les plus grandes failles du dispositif de lutte contre le financement du
terrorisme sont vraisemblablement les organismes caritatifs et 1’utilisation trés
répandue des systemes de paiement paralléles, qui restent vulnérables. Il a été établi
qu’un certain nombre d’organismes de bienfaisance participaient au financement du
réseau Al-Qaida. Ces organismes ont dii fermer leurs portes, mais de nombreux
experts estiment qu’il ne s’agit 1a que de la « partie émergée de 1’iceberg ». Par
ailleurs, le Groupe est préoccupé du fait que méme lorsqu’une organisation
caritative est mentionnée sur la liste, les personnes qui en assurent la gestion et le
fonctionnement ne sont souvent pas citées, ce qui atténue considérablement le
facteur dissuasif et permet aux personnes en question de mettre sur pied des
organisations de remplacement.

62. Les origines du réseau financier d’Al-Qaida remontent directement aux
organisations de bienfaisance qui étaient utilisées pour appuyer le jihad mené contre
les Soviétiques en Afghanistan. Lorsque Al-Qaida est devenu un mouvement
terroriste international, le groupe s’appuyait déja en grande partie sur un ensemble
d’associations caritatives islamiques qu’il avait infiltrées, dont la Benevolence
International Foundation et les bureaux de la fondation islamique Al Haramain
ouverts en Bosnie-Herzégovine et en Somalie. Les fonds recueillis par ces
associations étaient utilisés dans le cadre d’activités de secours légitimes, mais aussi
pour financer les opérations d’Al-Qaida. Ce modele a été reproduit avec succes
aupres d’un large éventail d’organismes caritatifs (grands et petits) dans le monde
entier. Des fonds sont également recueillis dans les mosquées ainsi que dans les
centres culturels et les centres d’enseignement islamiques. Le 4 mars 2003, par
exemple, les autorités américaines ont engagé des poursuites contre cheikh
Mohammed Ali Hasan Al-Moayad, un religieux yéménite li¢ a la mosquée Al-
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Farouq a Brooklyn (New York), qui aurait, avec ses associés, réuni des millions de
dollars pour Oussama ben Laden et Al-Qaida.

63. Certaines associations caritatives continuent de participer au financement de
groupes religieux, culturels et politiques qui sont bien disposés a 1’égard du réseau
Al-Qaida et lui apportent un soutien matériel. Il faut faire la distinction entre les
organismes de bienfaisance qui offrent des services sociaux, sanitaires et éducatifs
qui font cruellement défaut et ceux qui cherchent a dispenser un enseignement
radical et a propager une idéologie extrémiste. Ces 10 derni¢res années, il est
devenu clair que ce deuxieme type d’« activités caritatives » avait donné naissance a
un programme de plus en plus actif d’endoctrinement, de recrutement et de
formation appuyant Al-Qaida et les groupes terroristes apparentés.

64. Au départ, les dons et les fonds provenant d’activités de bienfaisance
représentent de 1’« argent propre », qui devient de I’« argent sale » uniquement en
raison des destinataires finaux et des bénéficiaires en aval. Les fonds sont
généralement remis aux agents d’Al-Qaida en especes, et ces dépenses sont étayées
par de faux documents mentionnant une opération a caractére humanitaire. La
collecte de fonds et 1’objectif déclaré de cet effort semblent souvent légitimes, ce
qui laisse peu d’indices aux personnes chargées de surveiller ces activités. Il arrive
souvent que l’utilisation des fonds a des fins illégales ne soit découverte qu’une fois
le fait accompli. Parfois, cette pratique ne concerne qu’une partie des activités de
I’organisation de bienfaisance et on y a recours dans les branches de 1’organisation
situées a 1’étranger, dans des zones reculées, d’ou la difficulté extréme de
déterminer si les personnes sollicitant et affectant les fonds savaient ce qu’elles
faisaient et quelles étaient leurs intentions.

65. Les organismes de bienfaisance et la sollicitation et la collecte de fonds a des
fins caritatives demeurent non réglementés dans la majeure partie du monde. Pour
des raisons culturelles, religieuses et autres, de nombreux pays souhaitent encore
ardemment protéger 1’identité des donateurs, ce qui entraine une absence de contrdle
et de responsabilisation. Le laxisme qui en résulte permet a Al-Qaida et aux groupes
qui y sont associés de disposer de fonds et de ressources. La répression de ces
activités passe par un effort international soutenu et une volonté accrue de partager
les renseignements disponibles. La collecte d’information et 1’application des lois
sur fond de coopération sont des ¢éléments essentiels de cet effort. Des peines
séveres doivent étre imposées pour dissuader quiconque d’entreprendre de telles
activités, et les Etats devraient désigner sans retard les entités et les individus qui
s’y livrent.

66. Dans le document qu’il a publié sur les meilleures pratiques dans ce domaine,
le GAFI'#4 prie instamment les pays de mieux surveiller les organisations de
bienfaisance et la fagon dont elles distribuent leurs fonds. Il recommande d’accroitre
la transparence de ces activités et de veiller a ce que les fonds soient virés a ’aide
des mécanismes bancaires traditionnels, qui sont a la fois surveillés et controlés. Le
Royaume-Uni joue un réle de premier plan dans ces efforts. La Commission des
organismes de bienfaisance du Royaume-Uni a organis¢é des séminaires dans
plusieurs régions du monde afin d’appeler 1’attention des autorités nationales sur les
failles de ces organismes et de faire des propositions pratiques visant a réglementer
et a surveiller ces entités.

67. Le Groupe est préoccupé du fait que, méme apres avoir été désignées,
plusieurs associations caritatives liées a Al-Qaida ont pu continuer a administrer des
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écoles et autres ¢établissements culturels. Certaines de ces associations ont
simplement changé de nom, mais continuent de fonctionner comme avant, comme
I’atteste 1’exemple récent d’Al-Rashid Trust au Pakistan. Il y a également des
allégations selon lesquelles Lajnat al-Daawa al-Islamiya et Jaish-e-Mohammed
auraient maintenu leurs réseaux financiers en ouvrant de nouveaux comptes
bancaires sous le nom de tierces parties.

68. L’utilisation trés répandue du hawala et d’autres systémes de paiement
informels entrave sérieusement la pleine application des mesures financiéres
énoncées dans les résolutions 1390 (2002) et 1455 (2003). Selon les estimations,
80 milliards de dollars circulent chaque année grace a ces systémes, qui soutiennent
une grande partie de I’économie souterraine mondiale. Les banquiers pakistanais qui
ont enquété 1’année derniére sur ce type d’activité ont estimé qu’environ 3 milliards
de dollars entraient chaque année dans leur pays grace au hawala, contre seulement
1 milliard de dollars au moyen des procédures bancaires officielles. Il n’est donc pas
surprenant que des groupes tels qu’Al-Qaida utilisent les systémes de paiement
informels.

69. Le recours au hawala permet de masquer les opérations d’Al-Qaida et de
rompre la chaine de documents pouvant faire repérer les membres et les cellules de
I’organisation. On pense qu’Al-Qaida utilise des systemes de paiement comparables
au hawala pour cacher ou effectuer nombre de ses transactions financic¢res. Des
centres, tels que Dubai ou le Yémen, sont le point de départ, le point de transit ou le
point d’arrivée d’une grande partie de ces transactions. Les Emirats arabes unis ont
commencé a agir pour réglementer les activités des hawaladars opérant dans les
pays. Ces derniers sont tenus de se faire enregistrer et de fournir des précisions
concernant ceux qui envoient des fonds et ceux qui en bénéficient, en employant des
formulaires établis a cette fin. Ces formulaires doivent étre réguliérement
communiqués a la Banque centrale. Les hawaladars sont également tenus de
signaler tout virement suspect.

70. Bien que I’on ait davantage pris conscience du fonctionnement et des failles
des systemes de paiement paralléles, il reste encore beaucoup a faire pour que ceux-
ci soient surveillés ou contrdlés de pres. L’essentiel des efforts déployés jusqu’ici
concernaient des études, 1’¢élaboration de directives ou 1’établissement de nouveaux
réglements. Le GAFI et d’autres organismes internationaux ont mis au point et
publié¢ des normes qui devraient étre utilisées afin de réglementer ces systemes et
d’en accroitre la transparence. Ces efforts se poursuivent. Il n’en demeure pas moins
que peu de ressources additionnelles sont actuellement mobilisées sur le plan
international pour traiter la question du kawala.

71. Al-Qaida a appris a tirer parti de I’économie mondiale et de ses points faibles
pour mener ses opérations et effectuer et masquer ses transactions financiéres. Tout
nouveau succes dans la lutte visant a démanteler les réseaux financiers d’Al-Qaida
nécessitera un effort international soutenu, ainsi qu’une coopération internationale
accrue, un meilleur échange de I’information et une plus grande coordination. Les
pays qui ne posseédent pas les ressources voulues pour s’attaquer eux-mémes
efficacement a ces problémes devront recevoir une aide financiére et technique
considérable pour que leurs efforts aboutissent. Une nouvelle stratégie internationale
est nécessaire pour faire en sorte que tous les pays désireux de participer a cette
entreprise disposent des moyens financiers et techniques pour le faire.
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Interdiction de voyager

72. Les résolutions 1390 (2002) et 1455 (2003) du Conseil de sécurité font
obligation aux Etats d’empécher I’entrée sur leur territoire ou le transit par leur
territoire de certaines personnes, étant entendu qu’un Etat ne peut refuser ’entrée
sur son territoire ou le départ de son territoire de ses propres citoyens ou si ’entrée
ou le transit est nécessaire pour 1’aboutissement d’une procédure judiciaire. Le
Comité peut accorder des dérogations a cette interdiction de voyager en
déterminant, uniquement au cas par cas, si cette entrée ou ce transit est justifié.

73. Les rapports soumis par les pays en vertu des résolutions 1390 (2002) et
1455 (2003) démontrent que les régles relatives a 1’interdiction de voyager sont
connues des Etats. Cela a été confirmé par les visites que plusieurs membres du
Groupe ont faites dans plusieurs aéroports internationaux ou aux points d’entrée
dans plusieurs pays. Néanmoins, des améliorations restent nécessaires sur plusieurs
points précis.

74. La grande majorité des Etats qui ont soumis leur rapport au Comité ont indiqué
qu’ils avaient réussi a inscrire tous les noms des personnes désignées sur la Liste
dans leur propre liste nationale. Les autres Etats qui présentent des rapports ont
indiqué qu’ils ne pouvaient inscrire sur leur propre liste que les individus dont les
noms étaient assortis d’informations complémentaires suffisantes. Ces informations
complémentaires demandées par les pays varient d’un pays a [’autre. La nouvelle
formule retenue pour la Liste répond a certains de ces problémes, mais il manque
encore plusieurs éléments importants qui permettraient de mieux identifier les
intéressés. Par exemple, 34 individus désignés sur la Liste ne le sont qu’au moyen
d’un simple nom.

75. Durant les quelque 18 derniers mois, le Groupe a pu se rendre sur place et
observer directement dans plusieurs pays les points d’entrée que sont les aéroports,
les ports de mer, les postes frontiére terrestres. Ces visites lui ont permis de
constater les nombreuses difficultés de 1’application de 1’interdiction de voyager, les
limites inhérentes a cette interdiction, et ’utilisation de la Liste a cette fin. Il a pu se
rendre compte ainsi de la gravité des problémes rencontrés. Si, par exemple, les
noms figurant sur la Liste sont des noms courants, incomplets ou mal orthographiés,
il est trés improbable que le personnel de la police des frontiéres puisse étre alerté
de la présence de I’individu concerné. De nombreux responsables de la police des
frontiéres ont déclaré au Groupe que quand il n’y a qu’un simple nom, il n’est pas
possible de [1’utiliser valablement. Faute d’informations permettant une
identification compléte de la personne concernée, a 1’aide des renseignements
habituellement examinés par les polices des frontieres, celles-ci ne peuvent
pratiquement rien faire pour appliquer I’interdiction de voyager.

76. La prolifération des listes de contréle auxquelles ont accés les policiers des
frontiéres est un probléme fréquemment mentionné. Ce sont par exemple des listes
nationales ou régionales d’individus désignés, de la Liste elle-méme, et d’autres
noms obtenus par des filiéres bilatérales. Cela montre assez qu’il faut informatiser
cet ensemble de données pour qu’il soit facilement accessible aux policiers des
frontiéres. Cependant, cela n’est pas uniformément le cas. La plupart des pays qui
ont suivi les directives données par le Comité ont indiqué qu’il était possible de
consulter un ordinateur a chacun des points d’entrée de leur territoire. Le Groupe
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note qu’il est pratiquement impossible, pour un policier des frontiéres derriére son
guichet, de vérifier « manuellement » les noms figurant sur les documents de
voyage. Cette situation est encore aggravée dans les grands aéroports internationaux
ou les policiers des fronti¢res doivent examiner un grand nombre de voyageurs qui
se pressent a leurs guichets.

77. L’interdiction de voyager avait été congue pour limiter les mouvements des
membres d’Al-Qaida et des individus associés désignés sur la Liste. La mobilité est
une condition pratique des opérations du terrorisme mondial du type Al-Qaida. Les
mesures prises avaient également pour objet de réprimer les activités de tous ceux
qui ont apporté un soutien matériel a Al-Qaida. Le Groupe d’experts n’est pas
convaincu que ces mesures aient efficacement limité les déplacements des membres
d’Al-Qaida et des membres des groupes associés, y compris des personnes dont les
noms figurent sur la Liste. D’autres efforts devraient étre envisagés a cette fin. Le
Conseil de sécurité pourrait souhaiter revoir ou reformuler certains aspects de cette
mesure.

78. Telle qu’elle existe actuellement, I’interdiction de voyager n’a pratiquement
d’intérét que comme « déclaration politique », dont le but est de bien montrer aux
pays qu’ils ne doivent pas permettre aux membres d’Al-Qaida, aux Taliban ou aux
membres des groupes associé¢s de s’assembler, de chercher refuge sur leur territoire,
ou de transiter par celui-ci. Les pays qui méconnaissent délibérément cette
disposition violent leurs obligations internationales.

79. En dépit de I’interdiction de voyager, les membres du réseau Al-Qaida
demeurent dangereusement mobiles, et ont pu réaliser des attaques terroristes ou y
contribuer dans plusieurs pays. Seul un petit sous-ensemble de membres connus
d’Al-Qaida, de personnes formées aux techniques terroristes par Al-Qaida ou par
des groupes associés figurent désormais sur la Liste. Al-Qaida a également pu
préserver sa mobilité en utilisant pour voyager des « identités d’emprunt ».

80. Aucun pays n’a jusqu’a présent signalé avoir arrété ou refoulé des individus
désignés sur la Liste. Cependant, selon certaines indications, des membres connus
d’Al-Qaida ne figurant pas sur la Liste ont été refoulés, appréhendés ou arrétés alors
qu’ils étaient en transit. Dans son rapport au Comité, le Bélarus a ainsi indiqué que
ses organes compétents avaient pu empécher « en 2001 et 2002 I’entrée dans le pays
de 40 étrangers soupgonnés d’étre associés a des organisations terroristes et
extrémistes ». De méme, le Pakistan a indiqué « que certains terroristes avaient été
arrétés alors qu’ils franchissaient les frontiéres occidentales du pays!> ». Il n’est pas
précisé si ces « terroristes » étaient ou non liés a Al-Qaida. De méme, selon certains
rapports, les pays seraient parvenus a localiser, détenir et extrader les personnes
soupgonnées de soutenir les actions terroristes d’Al-Qaida ou d’y participer.
Malheureusement, le nom d’aucun de ces individus!® ne semble avoir été retenu
pour inscription sur la Liste du Comité.

81. L’utilisation de documents de voyage falsifiés ou faux n’est ni nouvelle ni
propre aux organisations terroristes du type Al-Qaidal?. Elle aurait pourtant joué¢ un
role trés important dans les procédures appliquées par Al-Qaida, et figure en bonne
place dans les manuels de formation utilisés par Al-Qaida. Plusieurs responsables
ont indiqué au Groupe qu’un grand nombre de ces documents avaient été trouvés ou
saisis lors de I’arrestation de personnes soupgonnées d’appartenir a Al-Qaida. Le
Groupe estime que les Etats concernés devraient tout faire pour échanger des
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informations relatives a 1’étendue et a la nature de cette falsification des documents
de voyage.

82. Les policiers des frontiéres ont de longue date utilisé¢ la méthode du « face a
face » pour confirmer I’identité d’un individu avec la photographie figurant sur son
document de voyage. C’est pourquoi dans la plupart des cas de « vols d’identité » au
moyen de documents de voyage, les photographies figurant sur ceux-ci ont été
changées (ce qui est généralement désigné par les initiales PC — Photo changée) et
dans certains autres cas certaines informations ont également pu étre falsifiées.

83. L’Organisation de ’aviation civile internationale (OACI) a récemment adopté
un dispositif mondial d’identification intégrant les informations biométriques, dans
les passeports et autres documents de voyage pour lecture machine. Ce dispositif
vise a aider les membres de IOACI & appliquer un systéeme normalisé¢ de
vérification de 1’identité des voyageurs, tout en se réservant la possibilité d’utiliser
une ou plusieurs des variables biométriques secondaires pour compléter la
reconnaissance faciale aux fins de I’identification. Jusqu’a présent plus de 100 Etats
membres ont émis environ 700 millions de documents de voyage pour lecture
machine!8. On peut s’attendre a une utilisation toujours plus large de cette méthode
utilisant des variables biométriques, qui devrait contribuer beaucoup a réduire le vol
d’identité ou a se protéger contre ce phénomene.

84. Le Groupe estime aussi que les policiers des frontiéres devraient avoir plus
largement acceés au manifeste de passagers des aéronefs et des navires, c’est-a-dire
la liste nominative, ce qui leur permettrait de mieux protéger leurs fronticres contre
I’entrée illégale de membres d’Al-Qaida. Ces manifestes sont établis par les
compagnies aériennes pour chaque vol. L’information est stockée dans les bases de
données de controle des compagnies aériennes et permet aux différents agents
opérant dans ce secteur d’avoir acces a toutes les données utiles relatives au voyage
d’un passager, y compris I’heure de son départ, le vol de retour, les
correspondances, etc.!®. Le Groupe a observé que, dans un certain nombre des
aéroports internationaux, les systémes permettant de vérifier I’identité des passagers
en transit ne sont pas encore en place. Le Groupe considére que I’information
contenue dans les manifestes de passagers compléterait utilement les moyens de
contrdle des passagers en transit.

85. Le Groupe a noté que 1’Agence des douanes et du revenu du Canada (ADRC)
avait créé un systéme d’information préalable sur les voyageurs (dossier passager)
(IPV/DP)2° et que la coopération économique Asie-Pacifique (APEC)?! prévoit
¢galement la fourniture d’une information plus compléte utile pour 1’identification
des personnes.

86. Le Groupe avait déja signalé dans son précédent rapport la préoccupation que
lui inspirait I’exploitation par Al-Qaida des fili¢res illégales d’immigration. Ces
filieres sont toujours utilisées par des groupes organisés de criminels sans scrupules
qui font commerce de la misere et de I’exploitation des étres humains. Ces filicres
facilitent le mouvement illégal de migrants économiques, de demandeurs d’asile, de
femmes prises au pi¢ge de la prostitution et de mineurs qui risquent d’étre exploités
par des pédophiles, souvent pour le plus grand malheur des victimes de cette traite.
La nature méme de ces filicres illégales est un autre moyen par lequel le réseau Al-
Qaida achemine ses recrues potentielles ou d’autres ¢léments de son activité.
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87. Le Groupe estime que l’interdiction de voyager devrait étre repensée pour
mieux répondre a son objectif qui est d’identifier les personnes soupgonnées
d’entretenir des liens opérationnels ou auxiliaires avec Al-Qaida, et d’en bloquer
I’activité. Cela devrait inclure un catalogue aussi complet que possible des
personnes dont on croit qu’elles appartiennent a des cellules d’Al-Qaida, ou dont on
croit qu’elles ont regu une formation en Afghanistan ou dans d’autres camps du
réseau. Il faudrait également inclure tous les membres connus d’Al-Qaida et de ses
groupes associés. Les pays devraient leur refuser 1’entrée de leur territoire tant que
le Comité n’en est pas informé et ne I’a pas approuvée. L’expérience montre que ces
personnes posent, dans tous les pays, un danger particulier. De telles mesures, si
elles sont appliquées rigoureusement par les Etats, devraient compromettre
notablement la mobilité des membres du réseau d’Al-Qaida.

88. Le Groupe suggere également que le Conseil de sécurité étudie les moyens de
désigner avec précision toute personne qui serait 1’objet d’un mandat d’arrét relatif
aux activités possibles d’Al-Qaida et autres activités terroristes associées. Tous les
Etats devraient en particulier étre spécialement obligés d’arréter et de détenir de
telles personnes, en vue d’une éventuelle extradition vers un pays qui cherche a les
poursuivre en justice.

Embargo sur les armes

89. A ce jour, aucune tentative de violer ou de contourner I’embargo sur les armes,
émanant d’individus ou d’entités, n’a été découverte ou signalée au Comité ou au
Groupe d’experts par un Etat quelconque. Néanmoins, comme les attaques
terroristes récentes mentionnées dans le présent rapport le montrent assez, Al-Qaida,
les Taliban et les groupes terroristes associés sont toujours en mesure d’acquérir des
quantités suffisantes d’armes et d’explosifs la ou ils en ont besoin et quand ils en
ont besoin. C’est ce que démontrent les indications regues ces derniers mois,
attestant une augmentation marquée du nombre et de 1’intensité des attaques contre
les forces de la coalition en Afghanistan.

90. Le Groupe a continué a étudier I’efficacité de I’embargo sur les armes comme
le demandaient les résolutions 1390 (2002) et 1455 (2003). Mais comme il I’a
indiqué dans ses rapports précédents, le Groupe dépend de 1’obtention, auprés des
Etats, d’informations opportunes, exactes et détaillées. Néanmoins, il a dd se
contenter d’indications provenant de sources tombées dans le domaine public
concernant la saisie d’armes en Afghanistan et ailleurs.

91. Le Groupe a demandé des détails précis sur ces saisies d’armes auprés des
parties concernées, mais le plus souvent, ces demandes ont été méconnues. Le
Groupe d’experts n’ignore pas que quand les forces de la coalition découvrent des
caches d’armes en Afghanistan, la sécurité des militaires concernés est la
considération premiére. Il sait aussi que les munitions et les projectiles qui ont été
stockés dans des conditions dangereuses, pendant longtemps, risquent d’étre
instables et doivent étre détruits sur place, ce qui fait qu’il est difficile d’obtenir des
informations concernant 1’origine et la provenance de ces engins. Mais le fait que
les attaques contre les forces de la coalition en Afghanistan se soient intensifiées,
alors que des stocks de munitions sont constamment découverts et détruits, semble
indiquer que les attaquants utilisent de plus en plus de nouvelles filiéres
d’approvisionnement.
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92. Depuis le début de I’année, les forces de la coalition ont été la cible de 68
attaques directes et de 99 attaques indirectes, soit un total de 167. Cela représente en
moyenne 33 attaques par mois, en forte augmentation par rapport a 1’année
précédente, ou le total avait été de 216 attaques, soit 18 incidents par mois en
moyenne.

93. Le Groupe a également été informé que, quand des projectiles ont été
récemment tirés contre les forces de la coalition par les Taliban, par des restes d’Al-
Qaida ou par leurs associés, des roquettes de 122 mm ont été utilisées une ou deux
fois. Cette utilisation d’une arme de gros calibre s’écarte des pratiques précédentes
des forces ennemies, qui continuent de tels engagements dans les régions afghanes
frontalicres du Pakistan. Ces faits, pris ensemble, posent des questions sur la fagon
dont ces armes et ces munitions ont été obtenues, et par qui.

94. Le Groupe note que des efforts substantiels sont accomplis par le
Gouvernement pakistanais pour contrdler sa longue frontiére avec 1’Afghanistan,
qui est difficile a surveiller?2. Le Gouvernement pakistanais a obtenu certains
succes remarquables, et a notamment arrété un grand nombre de membres d’Al-
Qaida ou de ceux qui les aident. Malgré ces efforts, des tentatives de passer en
contrebande des armes et des munitions dans cette région se poursuivent, comme le
montre une saisie récente d’armes dans le nord du Waziristan. Selon la presse, le
23 avril 2003, les autorités pakistanaises ont saisi 120 roquettes d’origine russe,
cinq missiles et d’autres armes. Ces armes ont été trouvées dans une voiture qui a
été arrétée au poste de contrdle d’Eisha. Deux autochtones ont été arrétés. Tout
indique que ces armes étaient en transit vers 1’Afghanistan, via Ramzaq, le long de
la frontiére afghano-pakistanaise?3.

95. Le Groupe d’experts n’a pas encore déterminé a qui ces armes étaient
destinées, sans doute a Al-Qaida, aux débris des Taliban ou a 1’un des nombreux
chefs de guerre locaux. La présence persistante dans la région de Gulbuddin
Hekmatyar et les allégations selon lesquelles il orchestrerait certaines des attaques
contre les forces de la coalition avec 1’aide de membres d’Al-Qaida et des Taliban
ne sauraient étre oubliées, non plus que la probabilité que ces combattants doivent
étre approvisionnés en armes et en munitions. Hekmatyar, avec Al-Qaida, les
Taliban et leurs associés, figure sur la liste. Il est donc soumis a I’embargo sur les
armes institué par les résolutions 1390 (2002) et 1455 (2003).

96. La nature, I’origine, la destination et les consignataires des armes et des
munitions qui ont été découvertes sont d’un intérét considérable pour le Groupe,
dans D’accomplissement de cette partic de son mandat. Les Etats sont donc
instamment priés de coopérer plus complétement avec le Groupe d’experts et de lui
fournir I’information dont il a besoin aux termes du paragraphe 7 de la résolution
1455 (2003).

97. 1l n’y a pas qu’en Afghanistan que ’on cherche a se procurer des armes
légéres et des armes d’appui légeéres et qu’on continue a les utiliser. Les activités des
groupes associés a Al-Qaida en Algérie, en Tchétchénie et aux Philippines et,
comme il est indiqué plus haut, lors des récentes attaques a Riyad (voir par. 13)
montrent clairement que le réseau est en mesure d’acquérir toutes les armes et toutes
les munitions dont il a besoin pour ses opérations. Ce simple fait montre la nécessité
d’efforts plus résolus de la part de tous les Etats pour couper les filiéres
d’approvisionnement d’Al-Qaida en armes.
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98. Le Groupe d’experts continue a étudier les conséquences de 1’attaque tentée
contre un avion de ligne israélien pres de Mombasa (Kenya) a la fin de novembre
2002. Cette attaque serait due a Al-Qaida. Le Groupe d’experts a demandé aux
autorités kényennes des détails sur le numéro de série des lanceurs de missile
utilisés lors de cette attaque.

99. Plusieurs articles de presse ont signalé que les missiles utilisés dans cet
incident provenaient d’une série d’armes d’origine soviétique fabriquées en 1973
puis convoyées d’Afghanistan en Somalie, ou elles seraient arrivées par bateau,
avant d’étre transportées clandestinement au Kenya. Le Groupe n’a regu aucune
information, jusqu’a présent, susceptible d’infirmer de telles informations. Sans
aucun succés jusqu’a présent, le Groupe a contacté plusieurs Etats pour leur
demander leur assistance a ce sujet.

100. Le fait qu’une telle attaque ait été tentée par Al-Qaida devrait pourtant étre un
motif de préoccupation considérable pour tous les Etats qui sont en premiére ligne
dans la lutte contre Al-Qaida et ceux qui figurent en téte de la liste des pays
menacés par le réseau. On ne saurait oublier qu’Al-Qaida a démontré a plusieurs
reprises sa persévérance dans les attaques contre les objectifs choisis. Al-Qaida a
fait deux tentatives pour détruire le World Trade Centre a8 New York. La premicére
attaque-suicide a bord d’une embarcation, commise contre le navire de guerre
américain The Sullivans, en janvier 2000, a échoué. Mais ils ont tiré les legons de
I’incident et attaqué avec succes le navire américain Cole 10 mois plus tard dans le
port d’Aden, au Yémen.

101. Le Groupe d’experts recommande fermement que, chaque fois que c’est
possible et que la sécurité du personnel militaire n’est pas compromise, les numéros
de série et marquages des armes et des munitions trouvées dans les caches d’armes
en Afghanistan ou durant les investigations ultérieures portant sur des incidents
connus soient consignés par écrit et transmis aux services de police appropriés, qui
poursuivront éventuellement les enquétes. Cette information devrait également étre
communiquée a sa demande au Groupe pour aider les experts a accomplir leur
travail pour le Comité.

102. Une solution consisterait a améliorer le repérage des mouvements d’armes a la
frontiere afghano-pakistanaise; avoir plus largement recours a la population locale
serait peut-&tre aussi un moyen d’effectuer des saisies réussies plus nombreuses. Ce
n’est un secret pour personne que la contrebande d’armes est une activité
traditionnelle dans cette région. Il est tout a fait normal que les membres de
populations tribales locales portent des armes a feu. Les services de la police des
frontieres du Pakistan devraient étre renforcés gridce a une aide accrue de la
communauté internationale. Un nouveau service de police des frontieres devrait
aussi €tre créé en Afghanistan dans la ligne du développement des nouveaux
services de sécurité de ce pays.

103. La situation en ce qui concerne Al-Qaida et ses cellules en Europe est
différente. En dehors du « groupe de Francfort » qui a ét¢ démantelé en décembre
2001, aucune des cellules qui ont été repérées jusqu’a présent n’était, au moment de
sa découverte, en possession d’armes ou d’explosifs a usage militaire. Néanmoins, il
est trés préoccupant que ces cellules aient tenté de fabriquer de fagon artisanale des
explosifs au moyen de produits que ’on trouve couramment dans le commerce.
Cette méthode est conforme aux instructions que 1’on peut lire dans