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 I. Введение 

1. Настоящий доклад представляется в соответствии с резолюцией 16/22 и 

решением 17/119 Совета по правам человека, в которых Совет просил секрет а-

риат представлять Совету в письменной форме на ежегодной основе обновлен-

ную информацию о деятельности Фонда добровольных взносов для содействия 

участию в универсальном периодическом обзоре и о ресурсах, имеющихся в его 

распоряжении. Как было указано в предыдущем докладе с обновленной инфор-

мацией (A/HRC/29/21), стремясь консолидировать информацию, касающуюся 

универсального периодического обзора, и руководствуясь решением 17/119, 

секретариат состыковал сроки представления докладов о деятельности, под-

держиваемой из двух целевых фондов универсального периодического обзора, а 

именно Фонда добровольных взносов для содействия участию в универсальном 

периодическом обзоре и Фонда добровольных взносов для оказания финансо-

вой и технической помощи в осуществлении универсального периодического 

обзора. Таким образом, начиная с 2015 года оба ежегодных доклада представ-

ляются Совету на его июньской сессии. В настоящем докладе содержится об-

щая информация о взносах и расходах, а также описание деятельности, финан-

сировавшийся после представления предыдущего доклада, по состоянию на 

31 декабря 2015 года. 

 II. Финансовое положение Фонда 

2. В таблице 1 подробно представлено финансовое положение Фонда по со-

стоянию на 31 декабря 2015 года (отчет о доходах и расходах).  

Таблица 1 

Отчет о доходах и расходах за период с 1 января по 31 декабря 2015 года 

(долл. США) 

 Начальный баланс средств по состоянию  

на 1 января 2015 года 1 861 873,94  

Поступления 

Добровольные взносы, полученные от правительств в 2015 году  

Сингапур 25 000,00 

Прочие и процентные поступления   4 128,11 

Общая сумма поступлений   29 128,11 

Расходыa   

Расходы на персонал  41 503,93 

Вознаграждение и путевые расходы экспертов и консультантов  – 

Путевые расходы персонала  92 109,49 

Путевые расходы представителей  465 742,41 

Услуги по контрактам  500,00 

Общие оперативные расходы  3 935,00 

Предметы снабжения и материалы  – 

Гранты, взносы и семинары  25 604,00 

Расходы на поддержку программ   81 895,00 
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Общая сумма расходов   711 290,33 

Различные коррективы/накопления/возврат средств донорам  – 

Общий баланс средств по состоянию на 31 декабря 2015 года  1 183 606,72 

a
  Включают выплаты и обязательства. 

3. Со времени создания Фонда финансовые взносы в него внесли 15 госу-

дарств. В 2015 году 25 000 долл. США внес Сингапур. 

4. Поскольку Фонд не имеет предсказуемой структуры поступлений, значи-

тельная часть его средств систематически сохраняется в качестве резерва для 

финансирования будущей деятельности. В целях обеспечения возможностей 

участия секретариат Фонда реагирует на все запросы в соответствии с кругом 

ведения Фонда. 

 III. Деятельность 

 A. Поездки на совещания 

5. В соответствии с кругом ведения Фонда финансовая помощь для поездок 

на совещания предоставляется развивающимся странам, в частности наименее 

развитым странам, на покрытие путевых расходов в Женеву одного официаль-

ного представителя правительства для участия в:  

 a) сессиях Рабочей группы по универсальному периодическому обзо-

ру, на которых проводится обзор по государству представителя;  

 b) пленарных сессиях Совета по правам человека, на которых утвер-

ждаются результаты обзора по государству представителя. 

6. Фонд также оплачивает проезд официальных представителей (одного на 

делегацию) развивающихся стран, в частности наименее развитых стран, явля-

ющихся членами Совета по правам человека и не имеющих по стоянного пред-

ставительства в Женеве, для выполнения функции докладчиков (а именно чле-

нов «тройки»). 

7. В дополнение к путевым расходам Фонд также оплачивает на время по-

ездки суточные по ставке, применимой в Женеве. В соответствии с действую-

щими официальными положениями, касающимися таких поездок, правитель-

ству, официально обращающемуся за такой помощью, предоставляется инфо р-

мация об установленных размерах выплат в связи с путевыми расходами и су-

точными на требуемом пути следования, которые будут компенсированы после 

завершения поездки и представления необходимой подтверждающей докуме н-

тации. Однако такой порядок оказался обременительным для многих обраща-

ющихся с просьбами правительств, и поскольку они не могли представить заяв-

ки, документально подтверждающие их поездки, возмещение им предоставлено 

не было. Пытаясь урегулировать эту проблему, секретариат начиная с семна-

дцатой сессии Рабочей группы по универсальному периодическому обзору 

(21 октября – 1 ноября 2013 года) принял решение предоставлять билеты эко-

номического класса до поездки и производить выплату суточных по прибытии в 

Женеву, устранив тем самым бо́льшую часть трудностей, связанных с ретроак-

тивным возмещением расходов. Такой порядок применялся до ноября 2015 го-

да. 
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8. В ноябре 2015 года Управление Верховного комиссара по правам челове-

ка Организации Объединенных Наций (УВКПЧ) вместе с большей частью Се к-

ретариата Организации Объединенных Наций начало работать в системе 

«Умоджа». «Умоджа» полностью изменила методы выполнения секретариатом 

административных функций, осуществления рабочих процессов, ведения дело-

производства и управления его ресурсами. В соответствии с новой системой, 

которая потребовала внесения некоторых изменений в оформление поездок и в 

которую до сих пор вносятся коррективы, правительство, после того как оно 

запросило помощь у Фонда, информируется об установленных размерах выплат 

в связи с путевыми расходами и суточными. От УВКПЧ требуется принять не-

обходимые меры для заблаговременной выписки и оплаты билета. Суточные 

выплачиваются в два приема: 75% общей суммы выплачивается заранее либо 

банковским переводом, либо по прибытии в Женеву, тогда как оплата остальной 

суммы и станционных расходов производится по завершении поездки после 

представления подтверждающих документов.  

9. Однако прямое оформление билетов требует более заблаговременного 

планирования, поскольку правительствам необходимо назначить своего делега-

та с достаточным запасом времени, чтобы позволить секретариату оформить 

проезд и выписать билет в соответствии с правилами оформления официальных 

поездок Организации Объединенных Наций. В тех же случаях, когда прямое 

оформление билетов невозможно, путевые расходы, в отличие от практики, 

применявшейся до ноября 2015 года, не возмещаются.  

10. Тот факт, что в рамках системы «Умоджа» путевые расходы более не воз-

мещаются, оказывает существенное влияние на поддержку, предоставляемую 

государствам, поскольку все меры по оформлению поездки должны предше-

ствовать поездке и вся соответствующая информация должна быть направлена 

в секретариат до ее начала. 

11. В 2015 году из 30 государств, имевших право на помощь в оплате путе-

вых расходов со стороны Фонда, об оказании финансовой помощи в связи с 

участием в сессиях Рабочей группы, на которых рассматривались их обзоры, и 

участием в пленарной сессии Совета по правам человека, на которой утвержда-

лись итоги обзора по ним, обратились следующие 17 стран: Армения, Гвинея-

Бисау, Гренада, Кения, Кирибати, Лаосская Народно-Демократическая Респуб-

лика, Лесото, Либерия, Мавритания, Малави, Маршалловы Острова, Микроне-

зия, Мьянма, Cан-Томе и Принсипи, Сент-Китс и Невис, Сент-Люсия и Ямайка.  

12. С марта 2014 года с целью побуждения государств к получению поддерж-

ки со стороны Фонда был внедрен более проактивный подход, предполагающий 

ведение целевой переписки. За несколько недель до начала сессий секретариат 

направляет письмо имеющим соответствующее право государствам с описани-

ем того, каким образом им следует запрашивать помощь и на какие основные 

выплаты они имеют право. Такой адресный подход позволяет государствам, в 

частности малым островным развивающимся государствам и наименее разви-

тым странам, не имеющим представительства в Женеве и не знакомым с право-

защитными системой и механизмами, больше узнать о Фонде и обратиться с 

просьбой об оказании поддержки. Кроме того, секретариат может обеспечить, 

насколько это возможно, взаимодополняемость между поддержкой, оказывае-

мой Фондом добровольных взносов для содействия участию в универсальном 

периодическом обзоре и Добровольным целевым фондом технической помощи 

для обеспечения участия наименее развитых стран и малых островных госу-

дарств в работе Совета по правам человека.  
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13. В таблице 2 показано распределение финансовой помощи и годовых рас-

ходов с указанием утвержденных сумм, состояния выплат и общей суммы обя-

зательств на соответствующую дату в связи с предоставлением финансовой по-

мощи для оплаты путевых расходов делегатов от правительств, приезжающих в 

Женеву. 

Таблица 2 

Расходы на проезд представителей правительств на сессии Рабочей группы 

по универсальному периодическому обзору и пленарные сессии Совета 

по правам человека 

Год 

Количество стран,  

получивших помощь 

Утвержденные суммы/ 

рассматриваемые требования  

(в долл. США) 

Выплаченные  

суммы  

(долл. США) 

2008 6 13 280 16 885 

2009 17 33 846 23 568 

2010 23 46 365 39 942 

2011 21 81 778 11 698 

2012 3 12 920 11 295 

2013 6 35 176 35 176 

2014 15 57 564 53 939 

2015 23 18 268 95 512 

Всего   288 015 

 B. Учебные мероприятия 

14. Круг ведения Фонда позволяет финансировать проведение брифингов пе-

ред сессиями Рабочей группы по универсальному периодическому обзору с це-

лью оказания помощи государствам в подготовительном процессе. Такие бри-

финги обычно состоят из пленарных сегментов и дискуссий в секционных 

группах, на которых рассматриваются политика, процедуры и порядок проведе-

ния универсального периодического обзора, ведется обмен информацией, а 

также обсуждение передовой практики и извлеченных уроков по вопросам ор-

ганизации национальных консультаций, создания межведомственных коорди-

национных механизмов, составления национальных докладов и участия в ин-

терактивных диалогах, проводимых Рабочей группой и Советом по правам че-

ловека на пленарной сессии. 

15. Были активизированы усилия по обеспечению дальнейшего сотрудниче-

ства государств с механизмами универсального периодического обзора, в част-

ности малых островных развивающихся государств и наименее развитых стран, 

не имеющих своего представительства в Женеве. Целенаправленные информа-

ционно-пропагандистские мероприятия включали проведение в октябре 

2015 года двусторонних встреч с постоянными представительствами таких го-

сударств в Нью-Йорке. 

16. Двусторонние брифинги, проводимые в Нью-Йорке, а, когда целесооб-

разно, – в Брюсселе, представляют собой один из компонентов более широкой 

стратегии привлечения государств с ограниченным человеческим потенциалом 

по различным каналам. Поездка в Нью-Йорк в 2015 году являлась частью целой 

серии брифингов, начатых в 2009 году в рамках пропагандистской деятельности 



A/HRC/32/27 

6 GE.16-09573 

по информированию делегаций о процессе и механизме универсального перио-

дического обзора. В октябре 2015 года были получены просьбы о проведении 

встреч с постоянными представительствами Антигуа и Барбуды, Науру, Палау, 

Папуа-Новой Гвинеи, Самоа, Сент-Винсента и Гренадин, Сент-Китса и Невиса, 

Сент-Люсии, Соломоновых Островов, Суринама и Федеральных Штатов Мик-

ронезии. Затем были проведены встречи с делегациями этих государств, за ис-

ключением Соломоновых Островов.  

17. Двусторонний и целенаправленный характер каждого брифинга получил 

высокую оценку, и с делегациями этих стран была установлена позитивная об-

ратная связь. С учетом контактов, установленных в Нью-Йорке, и того факта, 

что постоянные представительства продолжают заниматься проблематикой прав 

человека, никаких брифингов в Брюсселе в 2015 году не проводилось.  

18. Аналогично семинарам для малых островных развивающихся государств 

и наименее развитых стран, организованным в июле 2013 года в Порт-Луисе и в 

декабре 2014 года в Касабланке (Марокко), было организованы три семинара в 

2015 году. В июле 2015 года было организовано два семинара: первый для 

англоговорящих государств Карибского бассейна и Суринама был проведен в 

Бриджтауне; второй семинар для португалоговорящих государств был проведен 

в Бразилии. В ноябре в Суве был проведен третий семинар для островных госу-

дарств Тихого океана. От каждого государства было приглашено по три–четыре 

участника. Управление поощряло участие должностных лиц, являвшихся ак-

тивными членами межинституциальной структуры по представлению отчетно-

сти и принятию последующих мер, когда такие структуры существовали. Если 

же такой структуры не было, то государствам адресовалась просьба назначить 

должностных лиц, которые могли бы возглавить ее или содействовать ее созда-

нию. Соответствующие приглашения получили также национальные правоза-

щитные учреждения. Кроме того, поскольку для выполнения ряда рекоменда-

ций по правам человека часто требуется либо прямое, либо косвенное вмеша-

тельство парламентариев, было предусмотрено также участие членов парла-

ментов. 

19. Фонд профинансировал участие четырех представителей из 23 го-

сударств, трех представителей из 7 государств и одного представителя  

из 3 стран – источников информации в случае каждого семинара. В общей 

сложности были профинансированы и приняли участие в работе семинаров 

122 участника, включая представителей национальных правозащитных учре-

ждений. 

20. В свете растущего интереса государств к тому, чтобы получать информа-

цию и узнавать об опыте других стран непосредственно от этих стран, в каче-

стве стран – источников информации на семинар в Барбадосе были приглашены 

Коста-Рика и Парагвай. Коста-Рика поделилась своим опытом создания межин-

ституциональной комиссии по последующим мерам и осуществлению между-

народных обязательств по правам человека, организации консультативного 

процесса для подготовки докладов по правам человека и выполнения рекомен-

даций. Коста-Рика проинформировала о том, какую пользу принесли эти струк-

туры постоянного и межинституционального характера при подготовке к уни-

версальному периодическому обзору. Парагвай представил подробную инфор-

мацию о своей базе данных (SIMORE), разработанной при поддержке УВКПЧ, 

которая обобщает все рекомендации, сформулированные по итогам униве р-

сального периодического обзора, и позволяет определить министерства и орга-

ны, ответственные за последующие меры. Эта система, позволяющая заинтере-

сованным структурам сообщать о шагах, предпринятых для выполнения реко-
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мендаций, доступна для общественности и оснащена системой активного поис-

ка. С целью обмена своим опытом Коста-Рика и Парагвай участвовали также в 

семинаре, организованном в Бразилии. На семинаре, проведенном в Фиджи, 

Парагвай представил информацию о своей базе данных. Багамские Острова б ы-

ли приглашены на этот семинар в качестве страны – источника информации, 

для того чтобы проинформировать участников о подробных характеристиках и 

функционировании постоянной межведомственной структуры, созданной для 

подготовки национального доклада и проведения обзора по данному государ-

ству на сессии Рабочей группы. 

21. Эти семинары предоставили государствам возможность поделиться сво-

им опытом подготовки ко второму обзору в свете информации о выполнении 

рекомендаций, вынесенных в ходе первого цикла универсального периодиче-

ского обзора. Они позволили государствам не только обсудить полезный вклад 

межинституциональных структур в представление отчетности по рекомендаци-

ям и в выполнение рекомендаций, а также потребности в разработке нацио-

нальных планов действий по обеспечению прав человека, но и собрать и ском-

пилировать информацию о национальной практике и опыте малых государств с 

ограниченными ресурсами в области соблюдения своих обязательств в отноше-

нии отчетности и выполнения рекомендаций. Участники отметили, что циклич-

ный и публичный характер универсального периодического обзора должен 

инициировать внесение на внутреннем уровне коррективов в методы работы, 

принятые министерствами и правительственными учреждениями.  

22. На трех семинарах с учетом опыта, которым поделились ряд участвовав-

ших государств или стран – источников информации, участники признали 

необходимость рассматривать универсальный периодический обзор как процесс 

и соответствующим образом подходить к нему. Такой подход только выиграет 

от создания постоянных межинституциональных структур для представления 

отчетности и принятия последующих мер. Очевидной является важность инве-

стирования средств государствами с ограниченными людскими и финансовыми 

ресурсами в структуры и системы, которые позволяли бы извлекать выгоду из 

эффекта масштаба. Помимо ограниченности ресурсов, главная проблема, стоя-

щая перед государствами, заключается в текучке кадров среди должностных 

лиц и, следовательно, ограниченности институциональной памяти в каждый 

данный момент в сочетании с недостаточной сопричастностью к универсаль-

ному периодическому обзору на местном уровне. Было высказано мнение, что 

важный вклад в решение этой проблемы внесет создание постоянной структуры 

на национальном уровне, возможно с соответствующими отделениями на ме-

стах. Участники обсудили также полезность баз данных, осуществляющих те-

матическую компиляцию выносимых рекомендаций, которые являются дей-

ственным инструментом оказания помощи государствам в мониторинге реко-

мендаций, вынесенных правозащитными механизмами.  

23. УВКПЧ официально оформило партнерство с Межпарламентским сою-

зом с целью расширения участия парламентариев в деятельности Совета по 

правам человека при уделении особого внимания универсальному периодиче-

скому обзору и выполнению рекомендаций, сформулированных по итогам обзо-

ра, а также в знак признания важности такого участия. В этом контексте в М а-

ниле в феврале 2015 года был проведен четвертый региональный семинар для 

парламентариев. В соответствии с форматом и целью предыдущих семинаров 

парламентарии из этого региона были собраны в одном месте с целью их озна-

комления с процессом универсального периодического обзора и определения 

областей для их вмешательства и участия. 
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 IV. Выводы 

24. Фонд добровольных взносов для содействия участию в универсаль-

ном периодическом обзоре продолжал способствовать участию развиваю-

щихся стран, в частности наименее развитых стран, в сессиях Рабочей 

группы по универсальному периодическому обзору, на которых рассматри-

вались обзоры по этим странам. Государствам предоставлялась помощь по 

их просьбе, с тем чтобы они могли участвовать в принятии касающихся их 

итоговых документов Советом по правам человека на его пленарных засе-

даниях. В этой связи и в дополнение к соответствующей переписке секре-

тариат применяет более проактивный подход к взаимодействию с делега-

циями для обеспечения того, чтобы все государства, имеющие право на по-

лучение помощи из Фонда добровольных взносов, сами пользовались этой 

возможностью. В ноябре 2015 года в связи с внедрением административной 

системы «Умоджа» возникли некоторые неизбежные трудности. Соответ-

ственно, прежде чем система начнет эффективно функционировать, должен 

пройти определенный период адаптации и корректировки. Тем временем 

секретариат приложит все усилия к тому, чтобы в максимально возможной 

степени ограничить ее воздействие на делегации, нуждающиеся в под-

держке. 

25. С начала проведения универсального периодического обзора и с уче-

том задачи по обеспечению подлинно универсального участия в нем во 

внимание принимаются потребности и ограниченные возможности наиме-

нее развитых стран. Обеспечение информированного, регулярного и все-

стороннего участия государств, располагающих ограниченными ресурсами 

и не имеющих представительства в Женеве, в дополнение ко всем другим 

государствам требует регулярной информационно-разъяснительной рабо-

ты. Особое внимание этим государствам уделялось с помощью целена-

правленных инициатив либо в форме двусторонних мероприятий, либо в 

форме организации субрегиональных семинаров. Накануне третьего цикла 

секретариат изучает наилучшие варианты продолжения помощи государ-

ствам не только в связи с их участием в обзорах, но и в связи с необходимо-

стью осознания универсального периодического обзора как полно-

масшатбного процесса, в частности на национальном уровне.  

26. В рамках своего партнерства с Межпарламентским союзом и в про-

должение региональных семинаров, проведенных в 2014 и 2015 годах, сек-

ретариат завершает подготовку практического руководства для парламен-

тариев, содержащего конкретные примеры участия парламентариев во 

всем процессе универсального периодического обзора. После его опублико-

вания это руководство будет широко распространено среди заинтересован-

ных сторон. 

    


