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 Генеральный секретарь имеет честь настоящим препроводить Комиссии по 

положению женщин и Совету по правам человека доклад Структуры Организа-

ции Объединенных Наций по вопросам гендерного равенства и расширения 

прав и возможностей женщин о деятельности Целевого фонда Организации 

Объединенных Наций в поддержку действий по искоренению насилия в отно-

шении женщин, подготовленный во исполнение резолюции 50/166 Генеральной 

Ассамблеи. 
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 I. Общий обзор 
 

 

1. Целевой фонд Организации Объединенных Наций в поддержку действий 

по искоренению насилия в отношении женщин представляет собой глобальный 

многосторонний механизм предоставления грантов, который оказывает содей-

ствие усилиям по предотвращению и искоренению насилия в отношении жен-

щин и девочек. Он был учрежден в 1996 году резолюцией 50/166 Генеральной 

Ассамблеи. Управление Фондом осуществляет Структура Организации Объеди-

ненных Наций по вопросам гендерного равенства и расширения прав и возмож-

ностей женщин («ООН-женщины») от имени системы Организации Объединен-

ных Наций. Пользуясь надежной институциональной поддержкой Структуры 

«ООН-женщины» и ее региональных, межстрановых и страновых отделений и 

тесно сотрудничая с остальными органами системы Организации Объединен-

ных Наций через свой межучрежденческий Консультативный комитет по про-

граммам1 , Целевой Фонд играет исключительно важную роль в активизации 

коллективных усилий по предотвращению и искоренению насилия в отношении 

женщин и девочек. 

2. В настоящем докладе, подготовленном к шестьдесят второй сессии Комис-

сии по положению женщин и тридцать восьмой сессии Совета по правам чело-

века, представлены результаты деятельности и достижения Целевого фонда в 

2017 году. 

3. Целевой фонд занимается мобилизацией и распределением средств для 

поддержки многолетних программ по борьбе, предотвращению и, в конечном 

итоге, искоренению насилия в отношении женщин и девочек, и эти программы 

охватывают три приоритетные области: расширение доступа женщин и девочек 

к безопасным и эффективным основным межсекторальным услугам; содействие 

осуществлению законов, стратегий, национальных планов действий и внедре-

нию систем подотчетности, а также содействие предотвращению насилия в от-

ношении женщин и девочек. Целевой фонд выполняет эту работу в рамках трех 

стратегических направлений: поддержка ориентированных на конкретный ре-

зультат подходов к предотвращению и искоренению насилия в отношении жен-

щин и девочек; ускорение усвоения знаний и опыта, накопленного грантополу-

чателями из всех регионов мира, а также использование своего уникального 

мандата и организаторского потенциала для пропаганды и поощрения устойчи-

вого финансирования. 

4. Основная задача Целевого фонда, как и прежде, заключается в том, чтобы 

привлекать внимание к важности принятия эффективных мер по предотвраще-

нию и искоренению насилия в отношении женщин и девочек, чтобы обеспечить 

непрерывное финансирование и добиться увеличения его объемов. На протяже-

нии ряда лет список доноров Целевого фонда рос и расширялся, и, хотя сегодня 

по-прежнему ощущается острая нехватка средств на устранение причин наси-

лия в отношении женщин и ликвидацию его последствий, Целевому фонду все 

же удается привлекать повышенное внимание к потребностям в ресурсах и тому 

__________________ 

 1 В 2017 году членами Консультативного комитета по программам были следующие 

международные организации: Управление Верховного комиссара Организации 

Объединенных Наций по правам человека, Программа развития Организации Объединенных 

Наций, Фонд Организации Объединенных Наций в области народонаселения, Детский фонд 

Организации Объединенных Наций, Структура Организации Объединенных Наций по 

вопросам гендерного равенства и расширения прав и возможностей женщин и Всемирная 

организация здравоохранения. Эксперты из других международных организаций, включая 

представителей Центра за глобальную женскую инициативу, организации «Равноправие 

сейчас» и Инициативы по проведению исследований проблемы сексуального насилия, также 

принимали активное участие в процессе предоставления грантов.  
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факту, что грантополучатели могут добиваться и добиваются существенного и 

долговременного улучшения положения женщин и девочек, причем зачастую 

при достаточно скромных капиталовложениях. 

5. По состоянию на декабрь 2017 года правительства Австралии, Австрии, 

Израиля, Ирландии, Лихтенштейна, Нидерландов, Норвегии, Соединенного Ко-

ролевства Великобритании и Северной Ирландии, Соединенных Штатов Аме-

рики, Тринидада и Тобаго и Швейцарии перечислили взносы для двадцать пер-

вого цикла предоставления грантов Целевого фонда. Поддержку оказали также 

национальные комитеты Структуры «ООН-Женщины» из Соединенного Коро-

левства Великобритании и Северной Ирландии, Соединенных Штатов Америки 

и Японии. 

6. В 2017 году Целевой фонд обеспечивал осуществление 120 проектов, 

направленных на предотвращение и искоренение насилия в отношении женщин 

и девочек в 80 странах и территориях2. В течение этого года по меньшей мере 

340 830 женщин и девочек получили прямую помощь по линии оказания услуг 

для жертв насилия и мероприятий по расширению их прав и возможностей и 

защите от насилия, при этом среди них было 45 950 женщин, непосредственно 

пострадавших от насилия. В течение года в общей сложности 6 362 155 человек, 

включая мужчин и мальчиков, государственных служащих и представителей ши-

рокой общественности, принимали участие в проектах, поддерживаемых Фон-

дом. В 2017 году Целевой фонд стремился в первую очередь помочь женщинам 

и девочкам из маргинализированных и недостаточно обеспеченных общин и 

групп, которые сталкиваются с особыми проблемами в связи с дискриминацией, 

нищетой и изоляцией в сельских или отдаленных районах. Например, в числе 

тех, кто получил прямую помощь, было по меньшей мере 37 550 женщин и де-

вочек с инвалидностью, 10 640 лесбиянок, бисексуалок и транссексуалок и 

8880 женщин из числа коренных народов. Анализ проектов Целевого фонда по-

казал, что стоимость услуг, приходящихся на каждого бенефициара, в 2017 году 

составила 2,7 долл. США , при этом в 2016 году этот показатель находился при-

близительно на том же уровне, что говорит о том, что зачастую даже при скром-

ных инвестициях можно добиться хороших результатов.  

 

 

 II.  Введение 
 

 

7. Благодаря глобальному движению за права человека и расширение прав и 

возможностей женщин в последние десятилетия удалось добиться многого. 

Вместе с тем насилие над женщинами и девочками остается широко распростра-

ненным, глубоко укоренившимся и разрушительным явлением. Оно считается 

одним из основных препятствий для реализации прав человека женщин и дево-

чек и осуществления Повестки дня в области устойчивого развития на период 

до 2030 года. Вплоть до 70 процентов женщин во всем мире когда-либо подвер-

__________________ 

 2 Азербайджан, Албания, Антигуа и Барбуда, Армения, Афганистан, Бангладеш, Беларусь, 

Белиз, Бразилия, Буркина-Фасо, бывшая югославская Республика Македония, Вьетнам, 

Гайана, Гаити, Гамбия, Гватемала, Гондурас, Гренада, Демократическая Республика Конго, 

Египет, Замбия, Зимбабве, Индия, Индонезия, Иордания, Ирак, Камбоджа, Камерун, Кения, 

Китай, Колумбия, Кот-д’Ивуар, Кыргызстан, Либерия, Ливан, Ливия, Мавритания, 

Мадагаскар, Малави, Мали, Марокко, Маршалловы Острова, Мексика, Монголия, Мьянма, 

Непал, Нигер, Нигерия, Никарагуа, Объединенная Республика Танзания, Пакистан, Панама, 

Папуа — Новая Гвинея, Перу, Республика Конго, Республика Молдова, Руанда, Сальвадор, 

Сербия, Соломоновы Острова, Сомали, Судан, Сьерра-Леоне, Таджикистан, Таиланд, 

Тимор-Лешти, Того, Тунис, Турция, Уганда, Украина, Уругвай, Фиджи, Черногория, Чили, 

Эквадор, Эфиопия, Южная Африка, Ямайка и Государство Палестина.  
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гались физическому и/или сексуальному насилию со стороны интимного парт-

нера3. По меньшей мере 200 миллионов живущих сегодня девочек и женщин 

перенесли ту или иную форму калечащих операций на женских половых органах 

или женское обрезание в 30 странах, где эта практика наиболее распространена; 

в большинстве случаев девочки подвергались обрезанию в возрасте до пяти лет4. 

Более 750 миллионов живущих сегодня женщин были выданы замуж до дости-

жения ими 18-летнего возраста, а около 250 миллионов женщин вступили в брак 

до того, как им исполнилось 15 лет5. Масштабы гендерного насилия в отноше-

нии женщин и девочек свидетельствуют о том, что необходимо в безотлагатель-

ном порядке обеспечить надлежащие ресурсы для финансирования эффектив-

ных мер по его пресечению. 

8. Гендерное насилие — это глубоко укоренившееся явление, затрагивающее 

все поколения, народности и сообщества, и недавно эта проблема вышла на пе-

редний план после резонансных откровений о массовых случаях сексуальных 

домогательств и сексуального насилия, которые всколыхнули сначала развлека-

тельную индустрию, а затем быстро охватили целый ряд различных секторов. 

Первоначально внимание общественности было приковано к известным лично-

стям, однако вскоре обсуждение этой проблемы приобрело поистине глобальные 

масштабы, по мере того как женщины вдохновлялись примером друг друга и 

рассказывали о том, что им пришлось пережить. Постепенно внимание обще-

ственности переключилось на общую проблему повсеместного и постоянного 

насилия, с которым ежедневно сталкиваются многие женщины и девочки во всех 

регионах мира. Более 1 миллиона человек разместили твит-сообщения с хэште-

гом # MeToo («Я тоже»), обмениваясь в знак виртуальной солидарности лич-

ными историями о случаях сексуальных домогательств и сексуального насилия. 

Этот гневный протест в сетевом пространстве позволил заговорить о поступках, 

которые традиционно замалчиваются и обычно остаются безнаказанными, и 

разоблачить систему запугивания, прикрывающую насильников и укореняю-

щую жестокую привилегию безнаказанности. Этот протест стал одним из мно-

гочисленных проявлений общественной активности женщин в 2017 году. Жен-

щины из самых разных стран, говорящие на разных языках, заявили о том, что 

сексуальные домогательства и гендерное насилие, будь то на работе, в семье или 

в общественных местах, совершенно недопустимы и не должны оставаться не-

замеченными, и в подобных ситуациях каждый должен действовать без промед-

ления. Именно поэтому грантополучатели Целевого фонда продолжают еже-

дневно бороться с безнаказанностью по всему миру , расширять права и возмож-

ности жертв насилия и изменять поведенческие установки, чтобы не допускать 

каких-либо проявлений насилия в отношении женщин и девочек.  

9. В 2016 году общий объем заявок на финансирование, полученных в ответ 

на призыв Целевого фонда, составил более 677 млн долл. США, что свидетель-

ствует о том, что в гражданском обществе существует множество новаторских и 

преобразовательных проектов, которые могут помочь добиться реальных сдви-

гов в борьбе с гендерным насилием в самых различных условиях по всему миру. 

Таким образом, одна из основных задач Целевого фонда заключается в том, 

__________________ 

 3 World Health Organization, London School of Hygiene and Tropical Medicine and South 

African Medical Research Council , Global and regional estimates of violence against women: 

prevalence and health effects of intimate partner violence and non-partner sexual violence 

(Geneva, World Health Organization, 2013).  

 4 United Nations Children's Fund, Female genital mutilation/cutting: a global concern (New 

York, 2016). 

 5 United Nations Children's Fund, Ending child marriage: progress and prospects (New York, 

2014). 
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чтобы найти способы воплотить этот импульс в конкретные проекты по содей-

ствию устойчивым преобразованиям. 

 

 

 A.  Достижение стабильности 
 

 

10. Из 21 небольшого гранта, выданного в восемнадцатом и девятнадцатом 

циклах (2014 и 2015 годы, соответственно), 14 грантов (две трети) были предо-

ставлены организациям, которые позиционируют себя как женские неправи-

тельственные организации. Этот показатель существенно вырос по сравнению с 

данными предыдущих циклов, что указывает на то, что выделение грантов не-

большого размера позволило улучшить взаимодействие Целевого фонда с жен-

скими правозащитными организациями. Начиная с двадцатого конкурса заявок 

на финансирование (2016 год) Целевой фонд начал применять усовершенство-

ванный подход к работе с организациями, указывая конкретно, какие организа-

ции пользуются приоритетом и какие критерии он будет использовать. К числу 

этих критериев относятся размеры организации, структура ее управления (нахо-

дится ли она под руководством женщин), объем опыта и знаний в области 

борьбы с гендерным насилием и опыт осуществления проектов по искоренению 

насилия в отношении женщин. 

11. Уровень финансирования инициатив, направленных на решение проблемы 

насилия в отношении женщин и его искоренение, был традиционно незначи-

тельным и составлял лишь 2 процента от общего объема взносов на финансиро-

вание деятельности в области прав человека6, поэтому одним из следствий та-

кого финансирования стало недостаточное развитие административного и 

управленческого потенциала организаций, занимающихся этими вопросами, 

особенно организаций небольшого размера. В связи с этим Целевой фонд уде-

ляет первоочередное внимание укреплению потенциала небольших организа-

ций, главным образом небольших женских организаций.  

12. Целевой фонд признает, что небольшим женским организациям необхо-

димо обеспечить устойчивое выполнение своих основных организационных 

функций, чтобы они могли определять собственные приоритеты при выполне-

нии своих задач. Чтобы решить этот вопрос, Целевой фонд впервые выделил 

отдельную бюджетную линию на финансирование основной деятельности не-

больших женских организаций в размере не более 7 процентов от объема пря-

мых операционных расходов. Эти средства на финансирование основной дея-

тельности предоставляются отдельно и в дополнение к 7 процентам, которые 

все организации могут в настоящее время запросить на покрытие косвенных 

расходов. 

13. Одним из показателей успеха и стабильности является то, насколько 

успешно организации-грантополучатели могут мобилизовать новое и дополни-

тельное финансирование за рамками проектов, поддерживаемых Целевым фон-

дом. В 2017 году шести из девяти небольших организаций-получателей грантов, 

запросивших рекомендации, удалось мобилизовать дополнительные средства от 

других доноров. В их числе оказалась «Алафия», небольшая возглавляемая жен-

щинами организация в Того, которая занимается искоренением вредных обычаев 

среди вдов, которые приводят к увеличению риска заражения ВИЧ-инфекцией. 

__________________ 

 6 В докладе Центра фондов о глобальных взносах от частных фондов на решение проблем 

в области прав человека говорится о том, что 23 процента взносов предоставляется 

организациям, которые занимаются продвижением прав женщин, при этом 9 процентов 

этих средств передается на осуществление инициатив по искоренению насилия в 

отношении женщин. The Foundation Centre, “Accelerating change for women and girls: the 

role of women’s funds” (New York, 2009). 
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Несмотря на то, что принятый в 2012 году закон дает вдовам право отказаться 

от этих традиций, они по-прежнему широко распространены, особенно в сель-

ских районах. После получения гранта от Целевого фонда «Алафия» получила 

25 000 долл. США от Африканского фонда по улучшению положения женщин, 

которые предназначались для развития диалога между лидерами народа эве по 

вопросу о путях искоренения таких традиций. Кроме того, от Государственного 

департамента Соединенных Штатов через Фонд поддержки инновационных 

проектов выпускников «Алафия» получила второй транш финансирования на 

общую сумму в 24 306 долл. США. Эти средства предназначены для осуществ-

ления проекта по искоренению вредных обычаев среди вдов в общинах Анехо 

на юго-востоке страны. 

14. Еще одним грантополучателем, сумевшим добиться дополнительного фи-

нансирования, стала Женская инициатива в области правосудия, которая явля-

ется единственной организацией в Гватемале по предотвращению гендерного 

насилия, особенно в сельских общинах коренных народов. Небольшой грант от 

Целевого фонда позволил этой организации помочь устранить основные препят-

ствия для доступа женщин из племени майя к правосудию. В июне 2017 года 

Женская инициатива в области правосудия получила грант от организации 

«ХИВОС», а в июле того же года глобальная благотворительная сеть «Питание 

для женщин» выделила ей грант в размере 45 000 долл. США, рассчитанный на 

один год. Эти два гранта помогут провести ряд мероприятий, которые Инициа-

тива начала осуществлять при поддержке Целевого фонда.  

15. Небольшие организации зачастую играют исключительно важную роль, 

поскольку они дают женщинам права и возможности добиваться применения су-

ществующих норм на практике. Например, организация-грантополучатель под 

названием «Равноправие» занимается осуществлением проекта по обеспечению 

доступа к правосудию для жертв гендерного насилия в Китае. Основное внима-

ние в рамках этого проекта уделяется расширению прав и возможностей постра-

давших от насилия женщин и девочек из маргинализированных и недостаточно 

обеспеченных общин, например лесбиянок, бисексуалок, транссексуалок и жен-

щин, живущих с ВИЧ/СПИДом, чтобы они могли защищать свои права и полу-

чать юридическую помощь и социальные услуги. В два новых исполнительных 

распоряжения, касающихся национального закона о предотвращении домаш-

него насилия, принятых в 2017 году в провинции Юньнань, включены мнения 

экспертов по этому проекту. Первое распоряжение вменяет полиции в обязан-

ность выявлять ситуации, в которых существует высокая вероятность домаш-

него насилия, и тем самым более эффективно мобилизовать средства для по-

мощи пострадавшим. Второе распоряжение предусматривает укрепление меха-

низма принятия защитных мер в новом законе о предотвращении домашнего 

насилия. Кроме того, организация «Равноправие» и ее партнеры связались с бо-

лее чем 50 жертвами домашнего насилия, чтобы приступить к сбору данных для 

будущих эмпирических исследований, которые будут использоваться для пропа-

гандистской работы. Помимо этого, организация «Равноправие» и ее партнеры-

исполнители организовали профессиональную подготовку для 82 должностных 

лиц, чтобы помочь им получить более четкое представление о проблеме домаш-

него насилия и ознакомить их с соответствующими юридическими мерами и ме-

рами, которые может принимать полиция. Кроме того, в течение первых шести 

месяцев 2017 года организация «Равноправие» оказала услуги большему коли-

честву людей, чем в предыдущем году, а именно 61 человеку.  

16. В Сербии действует организация-грантополучатель под названием 

«Астра», которая в сотрудничестве с государственным Центром по защите жертв 

торговли людьми осуществила проект по регламентированию порядка передачи 

дела на рассмотрение в соответствующие органы в интересах пострадавших, 
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многие из которых еще не достигли совершеннолетия и принадлежат к этниче-

скому меньшинству рома. В первой половине 2017 года в «Астру» поступило 

2106 сообщений, 75 процентов которых касались торговли людьми. «Астра» вы-

явила 5 новых жертв торговли людьми и 15 человек, подвергающихся высокому 

риску стать жертвами торговли людьми или какой-либо другой формы насилия, 

а также продолжала оказывать поддержку жертвам насилия, выявленным в 

предыдущие годы. В 2017 году было организовано более 110 различных меро-

приятий по оказанию помощи клиентам «Астры» — помощь получили 30 лиц, 

подверженных риску стать жертвами торговли людьми, и им была оказана под-

держка на этапе восстановления. Почти все получатели помощи заявили, что 

самая большая перемена, которая произошла с ними благодаря помощи 

«Астры», заключается в том, что они стали чувствовать себя намного спокойнее, 

поскольку теперь они сознают, что они не одиноки и всегда смогут получить 

поддержку , когда будут больше всего в ней нуждаться. Помимо этого, «Астра» 

организовала курсы профессиональной подготовки для сотрудников центров со-

циального обеспечения; 24 специалиста из 12 центров приняли участие в аккре-

дитованном двухдневном учебном курсе под названием «Оказание поддержки 

жертвам торговли людьми через систему социальной защиты — выявление спо-

собов, оценка и планирование». Большинство участников этого мероприятия до 

этого ничего не знали о проблеме торговли людьми. После проведения этого 

учебного курса консультанты «Астры» установили контакты с 48 центрами со-

циального обеспечения, чтобы совместными усилиями защищать потенциаль-

ных жертв торговли людьми. 

17. Целью проекта, который осуществляла бразильская организация “Casa da 

Mulher Trabalhadora” («Организация активных женщин»), было научить моло-

дых женщин из маргинализированных групп в Рио-де-Жанейро выявлять случаи 

насилия, в том числе связанного с технологиями, и бороться с ним. Спустя три 

месяца после этих обучающих мероприятий, проходивших в марте и апреле 

2017 года, 94,4 процента принявших в них участие молодых женщин начали про-

водить тут или иную работу в своих населенных пунктах. Наиболее распростра-

ненными видами деятельности было участие в практикумах вместе с другими 

женщинами или в смешанных группах (55,6 процента), распространение мате-

риалов о правах женщин (50 процентов), а также беседы с семьями или друзьями 

по вопросам борьбы с насилием (83,3 процента). Благодаря «приумножающему» 

эффекту этого проекта деятельностью по повышению информированности уда-

лось охватить 2969 женщин и девочек в школах и общественных местах. По сло-

вам 76 участников, 86 процентов из них посчитали, что эти мероприятия позво-

лили им лучше понять проблему насилия в отношении женщин, и 56 процентов 

из них заинтересованы в том, чтобы продолжать заниматься этой работой. 

 

 

 B.  Реагирование на гуманитарные кризисы 
 

 

18. В рамках своего двадцатого цикла финансирования Целевой фонд выделил 

через недавно созданный канал 2,5 млн долл. США пяти организациям, занима-

ющимся предотвращением и искоренением насилия в отношении женщин и де-

вочек из числа беженцев и внутренне перемещенных лиц. Две организации-

грантополучателя в Иордании, которые получают средства на осуществление 

гуманитарной деятельности, перенесли начало реализации своих проектов до 

получения соответствующих разрешений. Две из трех организаций-грантополу-

чателей в Ираке — Фонд за свободу езидов и организация «АСУДА» по борьбе 

с насилием в отношении женщин — сообщили о трудностях, с которыми они 

сталкиваются из-за конфликта в их регионе. Несмотря на проблемы, связанные 
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с удержанием персонала во все более нестабильной обстановке в районе осу-

ществления проекта и перемещением в более безопасные районы местных жи-

телей, для которых он предназначен, до начала конфликта все же были достиг-

нуты определенные успехи. 

19. В течение первых шести месяцев осуществления своего проекта Фонд за 

свободу езидов, действующий в Дахуке, провел для 288 женщин и девочек се-

ансы терапии по избавлению от психологических травм и охране психического 

здоровья, а благодаря информационно-просветительской работе в социальных 

сетях, по оценкам, удалось охватить еще 800 местных жителей. В рамках этого 

проекта была также организована подготовка трех добровольцев для оказания 

неспециализированной первой психологической помощи, с тем чтобы не поте-

рять достигнутый положительный эффект после завершения проекта, поддер-

живаемого Целевым фондом. Принявшие в нем участие женщины сообщили, 

что они применяют полученные навыки и знания дома, чтобы помочь своим род-

ственникам, которые пока не имели возможности присутствовать на мероприя-

тиях. 

20. В тот же период началось осуществление второго проекта в Сулеймании, 

Дахуке и Эрбиле, в рамках которого организация «АСУДА», занимающаяся 

борьбой против насилия в отношении женщин, наняла шесть женщин-исследо-

вателей и обучила их сбору доказательств и отслеживанию случаев сексуального 

и гендерного насилия, с которым сталкиваются женщины из числа сирийских 

беженцев. После завершения этого этапа были проведены консультации с руко-

водством лагерей, поставщиками услуг и местными органами власти по вопро-

сам укрепления механизмов реагирования для сирийских беженцев, проведения 

информационно-просветительских семинаров для местного населения и оказа-

ния юридической и психологической помощи девочкам-беженцам, рискующим 

стать жертвами сексуального и гендерного насилия. 

21. Третий грантополучатель в Ираке — международная организация «Жен-

щины для женщин» за первые шесть месяцев своей работы в Эрбиле и Сулей-

мании организовала для 600 женщин и девочек учебные программы по вопросам 

расширения их социальных и экономических возможностей. Тридцать женщин 

получили социальную и юридическую помощь через ее местную партнерскую 

организацию «Ворвин». Международная организация «Женщины для женщин» 

продолжает заниматься подготовкой и наставничеством организации «Ворвин», 

чтобы укрепить ее организационный и технический потенциал в области оказа-

ния услуг по защите от гендерного насилия. 

 

 

 C.  Удовлетворение потребностей женщин и девочек 

с инвалидностью 
 

 

22. В 2017 году объем заявок на финансирование проектов в области искоре-

нения насилия в отношении женщин и девочек-инвалидов составил по меньшей 

мере 1 млн долл. США; это говорит о признании того факта, что эти женщины 

и девочки, подвергаясь практически тем же формам насилия, что и остальные 

женщины, сталкиваются и с особой опасностью. Женщины и девочки-инвалиды 

подвергаются почти втрое большему риску изнасилования, чем другие жен-

щины и девочки, и вдвое большему риску стать жертвами домашнего насилия и 

других форм гендерного насилия. Кроме того, они могут подвергаться жесто-

кому обращению в течение более продолжительного времени и получать более 
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серьезные травмы, чем другие женщины, а также сталкиваться с особыми труд-

ностями в получении доступа к правосудию и компенсации за перенесенное 

насилие7. 

23. В число уже получивших поддержку проектов по защите женщин и дево-

чек-инвалидов входит проект, осуществляемый в Зимбабве целевым фондом по-

мощи инвалидам им. Леонарда Чешира. Проект под названием «Доступ к пра-

восудию», осуществление которого началось в 2015 году, предоставляет женщи-

нам и девочкам-инвалидам специализированные услуги, в том числе матери-

ально-техническую поддержку и занятия по изучению языка жестов, чтобы им 

было проще обращаться в полицейские отделения и суды. На сегодняшний день 

благодаря этому проекту прямую помощь получили 696 женщин и девочек-ин-

валидов. Кроме того, в этом проекте приняли участие 293 сотрудника полиции, 

203 судебных должностных лица и 81 представитель основных женских органи-

заций. Около 1300 женщин и девочек-инвалидов, в том числе их попечителей, и 

290 общинных активистов участвовали в информационных и других профилак-

тических мероприятиях на общинном уровне. 

24. Отклики, полученные от женщин и девочек, их попечителей и заинтересо-

ванных сторон подтверждают, что этот проект в значительной степени способ-

ствовал расширению возможностей женщин и девочек-инвалидов, которые те-

перь пользуются приобретенными знаниями и информацией, чтобы сообщать об 

актах насилия в отношении женщин и девочек в своих населенных пунктах. Ис-

пользуемый подход, ориентированный на вовлечение общин, создает для жен-

щин и девочек-инвалидов безопасные условия, в которых они могут получать 

информацию о насилии в отношении женщин и обсуждать проблемы и решения. 

Благодаря информационно-пропагандистским кампаниям и национальному диа-

логу по вопросам доступа к правосудию для женщин и девочек-инвалидов упо-

мянутый проект позволил также добиться четкого признания их прав в новой 

национальной гендерной политике. Кроме того, благодаря этому проекту уда-

лось продублировать соответствующие документы в доступных форматах, 

например в шрифте Брайля. 

25. Инициатива по защите прав лиц с ограниченными умственными способно-

стями занимается осуществлением в Сербии проекта, направленного на борьбу 

с насилием в отношении женщин-инвалидов в учреждениях закрытого типа. 

Этот проект помог повысить осведомленность об этой проблеме, создав условия 

для принятия обоснованных решений по вопросам соответствующей политики. 

Например, в июне 2017 года организация-грантополучатель собрала вместе 

представителей правительства Сербии, членов парламента, независимых учре-

ждений, республиканских и провинциальных учреждений по социальной за-

щите и международных организаций и представила им результаты исследования 

о различных формах и проявлениях насилия в отношении страдающих психиче-

скими расстройствами женщин, находящихся в учреждениях закрытого типа, в 

том числе о назначении им противозачаточных средств без их осознанного со-

гласия, принудительных абортах, стерилизации и сексуальном насилии.  

26. В отчетный период 15 страдающих психическими расстройствами жен-

щин, которые когда-либо находились или в настоящее время находятся в учре-

ждениях закрытого типа, приняли участие в обучающих программах, организо-

ванных для 68 поставщиков услуг. Эти женщины поделились важными наблю-

__________________ 

 7 Stephanie Ortoleva and Hope Lewis, “Forgotten Sisters — A Report on Violence against Women 

with Disabilities: An Overview of Its Nature, Scope, Causes and Consequences”, Northeastern 

Public Law and Theory Faculty Research Papers Series, No. 104 (Boston, Massachusetts, 

Northeastern University, 2012). 
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дениями из собственного опыта, и все участники программ признали этот под-

ход новаторским, важным и полезным. Эти мероприятия помогли добиться су-

щественных результатов по нескольким направлениям работы: привлечения 

внимания общественности к историям этих женщин, пересмотра методов ра-

боты в учреждениях закрытого типа и выделения проблемы насилия в таких 

учреждениях в качестве одной из важных тем в области гендерной политики и 

политики, касающейся инвалидов. 

 

 

 III. Результаты и данные 
 

 

27. Стратегический план Целевого фонда на 2015–2020 годы предусматривает 

создание рамок для оценки результатов, с тем чтобы осуществление этого плана 

можно было оценить в количественных показателях. Одним из ключевых аспек-

тов в этом отношении является оценка результатов деятельности организаций, 

которым были предоставлены гранты. Для этого необходимо разработать основ-

ной набор общих типовых показателей, которые грантополучатели могли бы 

применять и по которым они могли бы отчитываться. Вслед за предыдущим экс-

периментальным п в 2016 году был опробован новый подход, в соответствии с 

которым Целевой фонд рассматривает все доклады о ходе работы в привязке к 

ориентировочным результатам и показателям по конкретным проектам, с тем 

чтобы выделить тех грантополучателей, которые представляют оценки и до-

клады по одинаковым или схожим показателям. С опорой на этот опыт в конце 

2017 года был разработан небольшой набор стандартных общих показателей в 

целях сбора и агрегирования данных о схожих достигнутых результатах, кото-

рые отслеживаются по всему кругу грантополучателей. Например: 36 организа-

ций-грантополучателей сообщают, что в 2017 году благодаря проектам Целевого 

фонда по меньшей мере 10 540 женщинам и девочкам были оказаны специали-

зированные вспомогательные услуги, включая посттравматическое консульти-

рование и предоставление приюта. 

28. В 2017 году состоялось второе ежегодное анкетирование партнеров. На 

этот раз анкеты заполнили 109 человек из 61 организации, активно участвующей 

в деятельности Целевого фонда. Одним из указанных в ответах преимуществ 

стало повышение авторитета и известности организаций благодаря поддержке 

Целевого фонда: 52 процента респондентов заявили, что в период субсидирова-

ния были собраны дополнительные финансовые средства, в результате чего 

сумма дополнительного финансирования достигла 6,5 млн долл. США, которые 

были направлены на продолжение или расширение масштабов проектов, финан-

сируемых Целевым фондом. 

29. Одним из путей, с помощью которых Целевой фонд содействует расшире-

нию базы знаний и фактических данных об эффективных моделях предотвраще-

ния и пресечения насилия в отношении женщин и девочек, стало проведение 

серии мероприятий по обмену знаниями. В начале 2017 года Целевой фонд смог 

провести углубленный анализ результатов первого из этих мероприятий, состо-

явшегося в октябре 2016 года в Сараево (Босния и Герцеговина). В нем приняли 

участие 16 организаций из 10 стран и территорий региона Европы и Централь-

ной Азии, которые участвуют в оказании комплексных услуг и которые полу-

чили гранты Целевого фонда в период с 2007 по 2016 год.  

30. Примеры результатов, выявленных независимыми внешними специали-

стами по оценке, включали два проекта в Албании, которые в период с 2007 по 

2012 год реализовала неправительственная организация «Рефлексионе» (албан-

ская сеть по борьбе с гендерным насилием и торговлей людьми), что привело к 
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созданию сети приютов и консультационных центров для пострадавших и жен-

щин из групп риска, утверждению указа о создании и функционировании кон-

сультативно-справочного механизма для рассмотрения случаев проявления се-

мейного насилия и принятию предлагаемых поправок к правовым кодексам. На 

Украине благодаря проекту, реализованному Фондом общественного здоровья в 

период с 2011 по 2014 год и направленному на оказание помощи ВИЧ-

инфицированным и женщинам и девочкам из группы повышенного риска, уда-

лось создать консультативно-справочную систему, в том числе наладить сотруд-

ничество с правоохранительными органами и провести информационную кам-

панию в целях расширения клиентуры, пользующейся услугами Фонда. В Сер-

бии неправительственная организация «Фонд B-92» в экспериментальном по-

рядке внедрила модель расширения экономических прав и возможностей жен-

щин, пострадавших от гендерного насилия, а также женщин из маргинализиро-

ванных социальных групп, использовав в качестве базы охраняемую резиден-

цию в Сомборе. В ходе оценки было признано, что проект является успешным и 

что его следует тиражировать и дополнительно опробовать в центрах социаль-

ного обеспечения и организациях гражданского общества, но при этом внести 

изменения в целях адаптации к местным условиям.  

31. Основные выводы и рекомендации, выработанные в ходе этого открытого 

для всех процесса, касались, в частности, того, каким образом консультативно-

справочные системы могут служить основой для обеспечения более комплекс-

ной координации. В рамках этого мероприятия особо отмечалось, что во многих 

случаях неправительственные организации обеспечивают и сохраняют много-

секторальную координацию при оказании услуг на местном уровне, одновре-

менно действуя в качестве первого звена в цепи оказания необходимых услуг 

пострадавшим и обеспечивая долгосрочную правозащитную поддержку. Участ-

ники также подчеркнули, что важную и многогранную роль в деле налаживания, 

поддержания и сохранения многосекторальной координации играют государ-

ственное управление и законодательство. Например, работники организации из 

Хорватии, которая ранее была грантополучателем, рассказали о том, как они по-

давали иски в Европейский суд по правам человека в качестве тактической 

меры, побуждающей правительство обеспечить соблюдение международных 

стандартов. 

32. В течение рассматриваемого года сотрудники Целевого фонда провели 

32 миссии по наблюдению за проектами в 22 странах, причем шесть из них были 

направлены на обеспечение учебной подготовки и поддержки для небольших 

организаций. Миссии были посвящены различным направлениям деятельности. 

Например, в августе сотрудники Целевого фонда посетили Общественный фонд 

синдхов (неправительственную организацию, осуществляющую проект по пре-

сечению ранних браков), чтобы провести обзор финансовой отчетности и доку-

ментации. Целевой фонд смог убедиться в том, что грантополучатель добился 

заметного прогресса в области управления финансовой деятельностью и доку-

ментацией. Кроме того, важно отметить, что это было достигнуто без ущерба 

для работы по программам: организация проводила свои проектные мероприя-

тия по графику и в установленные сроки. 

33. В апреле сотрудники Целевого фонда ознакомились на месте с проектом по 

предотвращению и пресечению семейного насилия, осуществляемым организа-

цией «Центр прав женщин» в Армении. В ходе собеседований с грантополуча-

телем, партнерами и бенефициарами сотрудники Фонда убедились в том, что 

проект реализуется с использованием правозащитного подхода и с опорой на 

хорошо налаженную сеть поставщиков услуг. По мнению грантополучателя, 

следует и далее обеспечивать активное участие государства в интересах созда-

ния устойчивого механизма скоординированного реагирования. 
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34. В июне сотрудники Целевого фонда ознакомились на месте с осуществля-

емым в округе Сонитпур индийского штата Ассам проектом, в рамках которого 

организация гражданского общества «Прагья» занимается вопросами борьбы с 

насилием в отношении женщин из племенных общин, относящихся к этниче-

ским меньшинствам. В рамках этого визита группа Целевого фонда посетила 

деревню Амлога и встретилась с 35 женщинами — членами социально-возраст-

ных групп. Этот проект оказывает поддержку программе раздачи семян для раз-

вития огородничества, благодаря которой жители деревни могут выращивать са-

мые необходимые овощи, используемые как для собственного потребления, так 

и для продажи на местных рынках. Организация «Прагья» работает со 100 со-

циально-возрастными женскими группами и советами, которые со временем 

сплотились, активизировались и стали привлекать в свои ряды новых членов. 

Этот грантополучатель продолжал также работать с 300 женщинами-лидерами, 

организовав им подготовку по оказанию консультативной и психосоциальной 

поддержки, с тем чтобы они могли обеспечивать руководство и ориентиры для 

своих социально-возрастных групп. Эти женщины-лидеры регулярно проводят 

совещания, на которых обсуждаются проблемы насилия в отношении женщин и 

возможные их решения, предполагающие участие 2757 членов женских групп. 

В ходе инспекционного посещения четко выявились сферы совпадения интере-

сов, в которых работа «Прагья» и Целевого фонда могут дополнять друг друга, 

например такие, как получение доступа к соответствующим государственным 

механизмам и использование опыта, полученного при реализации проекта, для 

организации будущих инициатив. 

 

 

 IV. Результаты осуществления стратегий 
 

 

35. Целевой фонд продолжает выделять свои гранты на оказание поддержки 

достижению основных целей, поставленных в его стратегическом плане на 

2015–2020 годы, а именно на поддержку деятельности по первичной профилак-

тике насилия в отношении женщин и девочек; расширение и совершенствование 

услуг по оказанию помощи жертвам насилия; и укрепление осуществления 

национальных законов, стратегий и планов действий. Ниже излагаются некото-

рые основные достижения и успехи грантополучателей Целевого фонда в дости-

жении общих целей. 

36. В 2017 году несколько проектов, осуществляемых при поддержке Целевого 

фонда, были направлены на обеспечение того, чтобы национальные законы при-

нимались в соответствии с нормами и стандартами международного права и 

чтобы обещанные гарантии воплотились для женщин и девочек в реальность. 

Так, например, в Непале организация-грантополучатель «Непал: динамичное 

развитие» в партнерстве с местными неправительственными организациями ре-

ализовала проект, направленный на отмену пагубной традиционной практики 

«чаупади», которая заключается в изоляции женщин и девочек в период мен-

струации, что ставит их под угрозу других злоупотреблений. Эта практика была 

запрещена Верховным судом страны и в августе 2017 года была включена в ка-

тегорию уголовных правонарушений, причем «Непал: динамичное развитие» 

наряду с другими организациями сыграла важную роль в принятии этого нового 

законодательства. В последнее время грантополучатель уделяет особое внима-

ние институциональному развитию организаций гражданского общества и 

укреплению их потенциала для осуществления принятого законодательства и, в 

конечном счете, ликвидации «чаупади». 

37. В рамках этого проекта для обсуждения таких сложных вопросов, как сек-

суальное и репродуктивное здоровье, а также для распространения информации 

о законах и политике применялась практика взаимного просвещения молодежи. 
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Кроме того, члены молодежных групп предприняли инициативы по распростра-

нению в общинах идеи «шести принципов» (здравоохранение, безопасность, ги-

гиена, образование, питание и поддержка). По данным среднесрочного обзора, 

все женщины и девочки, заполнившие анкеты, распространенные организацией 

«Непал: динамичное развитие», подтвердили, что в предыдущие три месяца они 

регулярно посещали школу или место работы в период менструации. Это пред-

ставляет собой важное изменение по сравнению с результатами первоначаль-

ного анкетирования, когда почти 7 процентов респондентов сообщили, что они 

пропускают школьные занятия в период менструации. Кроме того, благодаря ор-

ганизации школьных занятий, обхода домов и информационно-разъяснительных 

мероприятий 11 180 молодых женщин и девочек получили знания о «чаупади», 

гендерном насилии и других формах дискриминации.  

38. В Тунисе фонд «CIDEAL» — организация по вопросам развития — доби-

вается практической реализации закрепленных в Конституции 2014 года обяза-

тельств в отношении гендерного равенства, включая ликвидацию насилия в от-

ношении женщин. Этот осуществляемый при поддержке Целевого фонда проект 

направлен на улучшение доступа к правосудию, охране здоровья и прочим жиз-

ненно важным услугам в провинции Кеф, в том числе через посредство центра 

«Манара» — единственного центра на северо-западе страны, который оказывает 

комплексные услуги женщинам, пострадавшим от семейного насилия. Правовой 

отдел Центра оказывает женщинам помощь в подаче судебных исков, касаю-

щихся насилия, развода, алиментов, ухода за детьми и субсидий на жилье. В 

2017 году такую помощь получили 99 женщин и было выиграно19 дел.  

 

 

 A. Предотвращение насилия в отношении женщин и девочек 
 

 

39. Существенным элементом достижения прогресса на пути к созданию мира, 

свободного от насилия, является изменение взглядов, убеждений и моделей по-

ведения. Грантополучатели Целевого фонда используют целый ряд подходов для 

достижения результатов, демонстрирующих, каким образом принятие надлежа-

щих мер может изменить обычаи, институты и практику, которые оправдывают 

насилие в отношении женщин и девочек. 

40. Например, в Объединенной Республике Танзания одна из местных женских 

организаций — «Равенство в интересах роста» — осуществляет деятельность, 

направленную на оказание поддержки реализации экономических прав женщин 

и на снижение риска насилия, путем создания безопасной обстановки на шести 

рынках, расположенных в двух районах Дар-эс-Салама. По имеющимся сведе-

ниям, 2081 рыночный торговец (1354 мужчины и 727 женщин) с шести упомя-

нутых рынков принял участие в кампаниях, посвященных выяснению причин и 

последствий гендерного насилия , а также поиску путей решения этих проблем 

на рынках и информирования о таких инцидентах. В марте и апреле 2017 года 

члены организации «Равенство в интересах роста» несколько раз посетили все 

шесть рынков совместно с журналистами. В ходе этих посещений опрошенные 

сообщили, что ситуация улучшилась по сравнению с той, которая существовала 

до начала осуществления проекта. В качестве положительных мер, способство-

вавших сокращению масштабов насилия в отношении женщин, они отметили 

информационно-просветительскую работу по вопросам гендерного насилия, 

наложение штрафов на виновных в насилии и учебные занятия со средним юри-

дическим персоналом и сторонниками правового общества. Количество случаев 

насилия в отношении женщин, по имеющимся сведениям, сократилось на одну 

треть. 
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41. В Либерии организация «Епископальная помощь и развитие» осуществ-

ляла проект по борьбе с гендерным насилием в постконфликтный период, при-

влекая к этой работе межконфессиональные, христианские и мусульманские ор-

ганизации в шести округах графств Гранд-Кейп-Маунт и Ривер-Сесс. По дан-

ным среднесрочной оценки, в прошлом году доля религиозных лидеров, пуб-

лично выступавших против насилия в отношении женщин и девочек, возросла 

до 100 процентов, тогда как на момент начала проекта их доля составляла лишь 

27 процентов. Около 8300 прихожан церквей и мечетей получили от своих ре-

лигиозных лидеров сведения о том, как получить доступ к соответствующим 

услугам. Религиозные лидеры все чаще бросают вызов глубоко укоренившейся 

стигматизации, выступая против обычаев, которые подвергают риску или ставят 

в неблагоприятное положение женщин и девочек; немаловажно и то, что, опи-

раясь на приобретенные знания о различных формах насилия, они консульти-

руют семьи или рекомендуют им поставщиков соответствующих услуг.  

 

 

 B. Содействие осуществлению законодательства и политики 
 

 

42. При поддержке Целевого фонда Союз молодых юристов Азербайджана 

разработал проект по предоставлению женщинам бесплатной юридической, ме-

дицинской и психологической поддержки, а также защиты от агрессивных парт-

неров и членов семьи; в рамках проекта был открыт единственный действую-

щий на данный момент в стране приют для жертв насилия. Отчасти этот проект 

стал ответом на заключительные замечания Комитета по ликвидации дискрими-

нации в отношении женщин по пятому периодическому докладу Азербайджана. 

Комитет призвал Азербайджан обеспечить, чтобы женщины и девочки, постра-

давшие от насилия, незамедлительно получали доступ к средствам возмещения 

ущерба и защиты, в том числе к достаточному числу соответствующих приютов 

во всех районах страны. В течение отчетного периода 203 жертвы семейного 

насилия, которые обратились в центр, воспользовались реабилитационными, 

правовыми и медицинскими услугами и получили необходимую защиту. Кроме 

того, 30 женщин получили небольшие субсидии, которые помогли им обрести 

финансовую независимость — важный фактор в деле искоренении семейного 

насилия. К настоящему времени в рамках проектной деятельности по расшире-

нию прав и возможностей женщин и девочек, которые подверглись семейному 

насилию, были созданы или получили помощь 17 коммерческих предприятий. 

Это — небольшие успешные предприятия разнообразного профиля. Кроме того, 

в ходе ряда информационно-разъяснительных мероприятий 680 мальчиков и 

мужчин получили более четкое представление о семейном насилии, его негатив-

ных последствиях для общества и имеющихся механизмах защиты, включая 

услуги, предоставляемые в приюте. Анализ анкет, заполненных до и после этих 

мероприятий, показал значительное углубление знания и понимания существу-

ющих проблем среди целевых групп. 

43. Текущий трехлетний проект, осуществляемый Секцией помощи потерпев-

шим чрезвычайных палат в судах Камбоджи, опирается на достижения преды-

дущего осуществлявшегося при поддержке Целевого фонда проекта, направлен-

ного на поощрение гендерного равенства и расширение доступа к правосудию 

для женщин, переживших гендерное насилие при режиме красных кхмеров в 

70-е годы. В 2017 году 255 гражданских истцов и жертв гендерного насилия по-

лучили материально-техническую поддержку в связи с участием в судебных 

слушаниях и заседаниях. Этот грантополучатель оказывает также помощь в 

установлении контактов между исполнителями проектов и финансирующими 

структурами. Например, один из 22 предлагаемых проектов по возмещению 

ущерба — проект «Пка Сла», касающийся принудительных браков при режиме 



 

A/HRC/38/3 

E/CN.6/2018/9 

 

17-22602 15/20 

 

красных кхмеров, — благодаря координации Секции помощи потерпевшим по-

лучил примерно 500 000 долл. США на цели осуществления. Работники Секции 

помощи потерпевшим провели беседы примерно с 80 гражданскими истцами о 

дискриминации в отношении жертв принудительных браков в их общинах и 

пришли к выводу о том, что дискриминация значительно уменьшилась в связи с 

изменением социально-экономической ситуации в Камбодже и ростом понима-

ния и сочувствия по отношению к жертвам. 

 

 

 C. Финансирование проектов, призванных обеспечить доступ 

к многосекторальным услугам 
 

 

44. В рамках проекта, осуществляемого Институтом по вопросам развития и 

охраны здоровья в общинах в Кьен Суонге, провинция Тхай Бинь, Вьетнам, ос-

новное внимание уделяется вопросам борьбы насилием со стороны интимного 

партнера во время беременности женщин и периода лактации — глобальной ме-

дицинской проблеме, которой уделяется недостаточно внимания и которая все-

ляет глубокую тревогу. В течение второго года осуществления проекта 

1282 женщины из целевой группы были охвачены услугами общинных медико-

санитарных работников, было зарегистрировано 153 обращения по «горячей ли-

нии» с просьбой о дополнительной консультативной помощи по вопросам се-

мейного насилия и 2748 женщинам были предоставлены консультации на дому 

по вопросам насилия со стороны сексуального партнера. До 50 процентов жен-

щин в целевой группе сообщили о том, что после получения упомянутых услуг 

они смогли лучше ориентироваться в различных видах насилия со стороны ин-

тимного партнера, а также обдумать планы самозащиты. Около 82 процентов 

клиенток выразили удовлетворенность оказываемыми услугами. Кроме того, 

специализированная подготовка для общинных и сельских медицинских работ-

ников по проведению медицинских проверок позволила им в ходе повседневной 

работы выявлять пострадавших от насилия со стороны интимного партнера.  

45. Проект, осуществляемый ассоциацией «Чега! Ба Ита», направлен на устра-

нение последствий сексуального насилия, повсеместного распространенного во 

время индонезийской оккупации Тимора-Лешти (1975–1999 годы). В рамках 

этого проекта ведется непосредственная работа с группами пострадавших жен-

щин во всех 13 районах Тимора-Лешти, а также осуществляется сотрудничество 

с одной из национальных женских неправительственных организаций, с тем 

чтобы побудить сотрудников директивных органов и членов парламента к раз-

работке и внедрению конкретных стратегий для женщин, пострадавших от нару-

шений прав человека, в том числе путем выполнения рекомендаций Комиссии 

по установлению истины, принятию беженцев и примирению, установившей, 

что изнасилования во время оккупации носили систематический и широкомас-

штабный характер, подпадая под категорию преступлений против человечности.  

46. В 2017 году в рамках этого проекта продолжалась работа по созданию базы 

данных по женщинам — жертвам прошлых и недавних актов насилия, а также 

по детям, родившимся в результате сексуального насилия. В настоящее время в 

этой базе данных имеется 482 досье, что служит хорошей основой для проведе-

ния информационно-разъяснительной работы и подготовки стратегических ре-

комендаций. Состоялась или готовится публикация трех докладов (о женщинах, 

переживших насилие, о детях, рожденных в результате изнасилования, и о до-

верии потерпевших к принимаемым на национальном уровне мерам) на англий-

ском языке и на языке тетум. В течение определенного периода этого года ис-

следования, проводившиеся на местах, были посвящены главным образом де-

тям, родившимся в результате сексуального насилия во время индонезийской 
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оккупации. Их истории содержат ценную информацию как о положении их ма-

терей, так и о повторяющемся из поколения в поколение опыте маргинализации 

и дискриминации. Слова участников проекта о последствиях этих нарушений 

прав человека пронизаны состраданием: «в наших сердцах и сознании — боль, 

ибо мы постоянно думаем о том, что говорят эти люди, и глаза наши наполня-

ются слезами: прошлое ложится на наши плечи тяжким бременем, но мы оста-

емся сильны духом». Эти истории уникальны и в том смысле, что многие рас-

сказали о пережитом впервые в жизни. Растущее число пострадавших женщин 

выразило уверенность в своей способности к самоорганизации и к защите своих 

прав. Аналогичный процесс начался с детьми пострадавших женщин.  

47. В Кот-д’Ивуаре организация «Жизнь детей в сельских районах» стремится 

вовлечь целые общины, в том числе местных лидеров и школьных учителей, в 

деятельность по разработке общинных организационных механизмов, предот-

вращению и пресечению насилия в отношении женщин и девочек и ликвидации 

дискриминации в отношении ВИЧ-инфицированных женщин. В течение первых 

шести месяцев года грантополучатель провел информационно-разъяснительные 

мероприятия по вопросам создания более безопасных условий для женщин в 

общинах, охватив 2588 представителей общин, включая 50 мужчин-лидеров. 

Женщины, чьи супруги приняли участие в информационно-разъяснительных 

мероприятиях для мужчин, отметили улучшения в поведении супругов по отно-

шению к ним. 

48. По ключевым направлениям этого проекта, который должен продолжаться 

до конца 2018 года, уже достигнут определенный прогресс, что объясняется про-

ведением интенсивных информационно-разъяснительных мероприятий в насе-

ленных пунктах. С начала 2017 года в деревнях не было зафиксировано ни од-

ного случая проведения калечащих операций на женских половых органах. В 7 

из 10 общин, в которых осуществляется проект, сформировались молодежные 

группы, призванные информировать население о рисках, связанных с такими 

операциями. В стране действуют общинные законы, и при широком участии об-

щественности и во взаимодействии с местными органами были разработаны об-

щинные планы действий, с тем чтобы противостоять насилию в отношении жен-

щин и пресекать его. С начала реализации этих планов сообщалось о значитель-

ном снижении уровней как физического, так и психологического насилия в от-

ношении женщин. Все 10 общин разработали и осуществляют планы действий, 

предусматривающие компенсацию за психологический ущерб; они все чаще от-

вергают внесудебное урегулирование случаев сексуального насилия и укрепили 

общинные правила, обеспечивающие женщинам и девочкам дополнительную 

защиту. 

49. В Сальвадоре — стране с самыми высокими показателями убийств женщин 

в мире — проект, осуществляемый «Ассамблеей по сотрудничеству в интересах 

мира», направлен на совершенствование институциональных мер реагирования 

на насилие в отношении женщин и девочек и развитие навыков местных жен-

ских и молодежных организаций для обеспечения надзора и информационно-

пропагандистской деятельности. Во всех трех муниципалитетах, где осуществ-

лялся проект, 359 женщин принимали участие в инициативах по улучшению 

навыков руководства в связи с осуществлением права на жизнь, свободную от 

насилия. Кроме того, 511 женщин, переживших насилие, получили поддержку в 

соответствии с согласованными протоколами. По меньшей мере 130 человек, 

включая представителей широкой общественности и директивных органов, при-

няли участие в презентации аудиокниги по вопросам насилия в отношении жен-

щин и прав человека женщин. Как минимум восемь средств массовой информа-

ции транслировали все 24 эпизода аудиокниги, охватив аудиторию по меньшей 

мере в 20 000 человек. Были созданы три местные сети, которые продолжают 
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работу в области учебной подготовки, укрепления потенциала и взаимодействия 

с государственными учреждениями, с тем чтобы обеспечить эффективную коор-

динацию усилий, направленных на прекращение насилия и борьбу с ним.  

 

 

 D. Защита и обеспечение прав человека всех женщин и девочек 
 

 

50. В рамках проектов, осуществляемых при поддержке Целевого фонда, во 

всех регионах мира ведется информационно-просветительская работа среди об-

щин и отдельных лиц , включая недостаточно охваченных услугами женщин и 

девочек, которые часто подвергаются повышенному риску насилия не только из-

за своего пола, но и в силу таких факторов, как этническая принадлежность, 

сексуальная ориентация или инвалидность. Целевой фонд продолжает свою де-

ятельность в рамках Повестки дня на период до 2030 года, стремясь оказать по-

мощь всем нуждающимся. 

51. В Египте Институт распространения знаний и всеобъемлющего развития 

«аш-Шехаб» осуществлял проект по работе с женщинами и девочками, пере-

жившими насилие, домашними работницами, работницами индустрии секса и 

женщинами, живущими с ВИЧ/СПИДом, в маргинализированных общинах Из-

бат аль-Хаджане и аль-Марджин в Каире. В рамках усилий по расширению до-

ступа жертв насилия к основным услугам, включая правовую и психосоциаль-

ную помощь, организация создала центр обслуживания населения. В период с 

января по июнь 2017 года этот проект предоставил комплексный пакет услуг для 

211 женщин и девушек. В рамках этого проекта продолжалось также оказание 

поддержки женщинам-домашним работницам в получающих помощь общинах. 

С этими работницами были проведены углубленные индивидуальные беседы, с 

тем чтобы выявить проблемы, с которыми они сталкиваются в повседневной 

жизни, и изучить возможные пути их решения. Из 18 женщин, которым была 

оказана непосредственная помощь, 7 получили возможность воспользоваться 

психологической поддержкой, 5 — юридическую помощь, 2 — доступ к добро-

вольному консультированию и тестированию на наличие передаваемых через 

кровь заболеваний и 5 женщин были направлены к другим поставщикам услуг 

(некоторые — для получения доступа к приносящей доход деятельности, помо-

гающей улучшить их экономическое положение и устранить одну из структур-

ных причин их уязвимости к насилию и жестокому обращению). Этот проект 

позволил в общей сложности 1427 женщинам и девочкам из целевой группы по-

лучить доступ к соответствующим услугам в целях повышения их благополучия 

и безопасности. 

52. В киосках социально-правовых услуг/центрах расширения прав и возмож-

ностей, созданных Институтом «аш-Шехаб» в 2016 году в 10 округах, число по-

сещений и звонков по телефонам доверия увеличилось в 2017 году по сравне-

нию с предыдущим годом более чем вдвое. Лица, пережившие насилие в семье 

и в общинах, обращаются в эти центры за консультациями и помощью в доку-

ментировании их дел. Они сообщили, что взаимодействие с теми, кто оказывал 

им помощь, придало им уверенности, и они дали высокую оценку оказанному 

содействию, которое помогло им уверенно представить свои дела сотрудникам 

полиции и других компетентных органов. 

53. В Таиланде Ассоциация «Рэйнбоу скай» («Радуги в небе») осуществляла в 

четырех регионах трехгодичный проект, направленный на расширение прав и 

возможностей лесбиянок и женщин-транссексуалов и на укрепление их потен-

циала в области прав человека и информационно-пропагандистской деятельно-

сти — как внутри их общин, так и во взаимодействии с компетентными прави-

тельственными органами. Национальный закон о социальном обеспечении 
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2012 года признает сексуальное разнообразие, однако осуществляется этот за-

кон лишь частично, а в национальной стратегии борьбы со СПИДом не в полной 

мере учитываются потребности женщин-транссексуалов и лесбиянок. В первой 

половине 2017 года Ассоциация, охватив в общей сложности 16 063 человек, 

проводила самые различные мероприятия, включая практикумы по наращива-

нию потенциала, организацию «горячей линии» и сетевых услуг, деятельность 

общинных медицинских центров и информационно-пропагандистские услуги. 

54. В рамках этого трехлетнего проекта отделение Ассоциации по контролю и 

оценке провело опрос 113 прошедших подготовку участников — через три и 

шесть месяцев после ее завершения. Полученные отзывы дали четкое представ-

ление о том, как этот проект помог изменить жизнь людей к лучшему. Как ска-

зала 29-летняя женщина-транссексуал из Бангкока, «у меня появилось больше 

уверенности и мужества для того, чтобы постоять за себя, когда мои права нару-

шаются. Я горжусь собой и лучше понимаю других». Многие заявили, что они 

расширили свои знания и стали более уверенно бороться с насилием, стигмати-

зацией, дискриминацией и нарушениями прав человека по признаку сексуаль-

ной ориентации и гендерной идентичности. Услуги, предоставляемые в сетевом 

режиме и по «горячим линиям» в тех случаях, когда имело место насилие, ока-

зывались во взаимодействии с комитетом судей по делам о гендерном насилии 

при Министерстве социального развития и общественной безопасности. Многие 

участники опроса заявили, что их возможности обращаться за помощью в слу-

чаях проявления насилие, расширились. Один из конкретных результатов ка-

сался случая в южной провинции Яла, где четыре женщины-лесбиянки вместе с 

лидером общины-грантополучателя обратились в полицию, чтобы сообщить об 

инциденте, связанном с сексуальным надругательством. Ассоциация оказывала 

заявителям поддержку на протяжении всего судебного разбирательства. 

55. В Никарагуа женская организация «МАДРЕ» сотрудничает с давним парт-

нером — местной организацией женщин из числа коренных народов «Вангки 

Тангни» — в целях сокращения масштабов насилия в отношении женщин и де-

вочек из числа коренных народов в 63 общинах мискито. Охваченные этим про-

ектом женщины живут в отдаленных общинах на североатлантическом побере-

жье Никарагуа и в этой связи практически лишены доступа к приютам или мест-

ным ресурсам. Цель проекта — пропагандировать эффективное осуществление 

в этих общинах Закона Никарагуа № 779, в котором идет речь о борьбе с наси-

лием в отношении женщин и девочек, и взаимодействовать с местными заинте-

ресованными сторонами в целях укрепления потенциала для предотвращения 

насилия и обеспечения функционирования традиционной системы отправления 

правосудия в целях защиты женщин и девочек. Женщины сообщили, что в ре-

зультате расширения их знаний о своих правах и о законах, обеспечивающих 

защиту этих прав, они отмечают сокращение масштабов насилия в своих семьях 

и общинах. В рамках этого проекта 30 женщин прошли подготовку по радиове-

щанию и журналистике и распространили 400 радиоприемников, работающих 

на солнечных батареях, для того чтобы все жители 115 общин мискито могли 

слушать радиопередачи (единственные, которые транслируются на языке мис-

кито) шесть дней в неделю. Эти женщины сообщают о том, что мужчины, кото-

рые участвуют в этом проекте и слушают радиопередачи «Вангки Тангни», в 

большей степени поддерживают права женщин и становятся менее агрессив-

ными. Женщины также сообщили, что благодаря практикумам и радиопереда-

чам у них появилась уверенность в том, что смогут отстоять свои права. Каждая 

из 42 общин, проживающих в семи территориях, обязалась подготовить и про-

вести культурные мероприятия и создать в своих общинах инициативные 

группы. 
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 V. Дальнейшая деятельность 
 

 

56. Во многих отношениях 2017 год стал годом расширения осведомленности 

об угрозах гендерного и сексуального насилия во всем мире, а также о необхо-

димости принятия дальнейших мер на глобальном уровне, с тем чтобы вывести 

этот вопрос из тени и поместить его в центр внимания. Это стало результатом 

долгосрочных усилий, призванных пролить свет на распространенность наси-

лия в отношении женщин и девочек, которое проявляется во многих формах и 

затрагивает людей во всех сферах жизни и во всех странах мира. Как выясни-

лось, сведения или подозрения о случаях такого насилия, которые стали теперь 

достоянием гласности, существовали в течение многих лет, а иногда и десяти-

летий. 

57. Во многих странах мира переломным моментом стало явление «#MeToo» 

(«Я тоже»). Разумеется, как для миллионов жертв, которые выступили с публич-

ными заявлениями, так и для тех, кто не пожелал или не счел возможным этого 

сделать, это явление стало важным проявлением солидарности между странами, 

континентами и культурами. Оно вновь активизировало усилия тех, кто убежден 

в том, что насилие в отношении женщин и девочек неприемлемо и может быть 

остановлено. Эта позиция является отправной точкой для работы Целевого 

фонда. Достижения грантополучателей представляют собой следующий шаг на 

пути достижения этой цели. 

58. Стремясь к достижению результатов и обеспечению устойчивости, гранто-

получатели, работающие в разных странах мира, находят и внедряют свои ре-

шения и вносят свой вклад в наше общее понимание эффективных стратегий по 

борьбе со всеми формами насилия в отношении женщин и девочек. Зачастую 

они обходятся при этом относительно скромными финансовыми средствами. 

Оценки Целевого фонда показали, что успех инициатив определяется двумя 

ключевыми факторами: сотрудничеством и участием местных низовых органи-

заций в разработке проектов. Упор на финансирование проектов, тесно связан-

ных с местными общинами, а также возможность наращивать потенциал, предо-

ставляемая грантополучателям Целевым фондом, внесли значительный вклад в 

их общую эффективность и устойчивость. Целевой фонд будет и далее укреп-

лять поддержку, оказываемую небольшим женским организациям, и изучать по-

тенциальные возможности малых грантов. Ориентированность на устойчивость 

и эффективность побуждает Целевой фонд к рассмотрению возможностей дол-

госрочного субсидирования с учетом времени, необходимого для изменения сло-

жившихся стереотипов поведения. 

59. Целевой фонд в полной мере осознает свою уникальную роль и продолжает 

изыскивать новые пути для расширения сотрудничества с донорами и партне-

рами, с тем чтобы предоставлять необходимые ресурсы для предлагаемых каж-

дый год творческих проектов. Он будет также изыскивать возможности для ис-

пользования своего опыта в реализации более масштабных инициатив, таких как 

совместная инициатива Организации Объединенных Наций и Европейского со-

юза «Луч света», направленная на искоренение всех форм насилия в отношении 

женщин и девочек. Осуществление этой инициативы началось в сентябре 

2017 года, и она является позитивным шагом вперед в продолжающихся усилиях 

по обеспечению того, чтобы на борьбу с насилием в отношении женщин и дево-

чек выделялись необходимые ресурсы. 

60. В 2017 году проблема гендерного и сексуального насилия, подрывающего 

и ограничивающего возможности женщин и девочек по всему миру, стала объ-

ектом пристального внимания мирового сообщества. Задача всех тех, кто стре-

мится изменить эту реальность, состоит в том, чтобы воплотить это осознание 
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в эффективные и устойчивые изменения, и, как показано в настоящем докладе, 

получатели грантов Целевого фонда не только успешно выполняют эту задачу, 

но и оказывают все более заметное влияние на общие усилия, показывая каким 

образом можно расширять и укреплять их инициативы, с тем чтобы уверенно 

продвигаться по пути построения будущего, полностью свободного от насилия 

в отношении женщин и девочек. Целевой фонд будет и далее поддерживать рост 

доверия и мобилизацию групп, деятельность которых направлена на построение 

во всем мире будущего, свободного от насилия в отношении женщин и девочек.  

 

 


