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  Краткий обзор работы Экономической комиссии для Африки, 

2019–2020 годы 
 

 

[Подлинный текст на английском, арабском и французском языках] 

 

 

 Резюме 

 В период с апреля 2019 года по март 2020 года Экономическая комиссия для 

Африки (ЭКА) достигла ряда важных показателей, которые способствуют реше-

нию государствами-членами их приоритетных задач в области развития и согла-

суются с новыми стратегическими направлениями деятельности Комиссии, за-

ключающимися в том, чтобы воплощать в жизнь идеи и осуществлять деятель-

ность в интересах преобразования Африки, расширения ее возможностей и обес-

печения ее всеохватного развития в рамках Повестки дня в области устойчивого 

развития на период до 2030 года и принятой Африканским союзом Повестки дня 

на период до 2063 года «Африка, какой мы хотим ее видеть». В настоящем до-

кладе приводится краткий обзор основных достижений Комиссии за этот период, 

которые отражают ее работу по трем основным направлениям деятельности, а 

именно: организация и проведение мероприятий в поддержку решения приори-

тетных задач на региональном и субрегиональном уровнях; предоставление кон-

сультационных услуг в области политики на национальном, субрегиональном и 

региональном уровнях; и оказание по запросу государств-членов помощи в сфере 

технического развития и укрепления потенциала. В докладе также приводится 

информация о важной роли платформ ЭКА, предназначенных для налаживания 

диалога по вопросам политики и достижения консенсуса в рамках работы по по-

вышению квалификации государственных должностных лиц стран Африки в том, 

что касается разработки и проведения политики. 
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 I. Введение 
 

 

1. В 2019 году ЭКА достигла ряда важных показателей, которые способ-

ствуют решению государствами-членами их приоритетных задач в области раз-

вития и согласуются с новыми стратегическими направлениями деятельности 

Комиссии, заключающимися в том, чтобы воплощать в жизнь идеи и осуществ-

лять деятельность в интересах преобразования Африки, расширения ее возмож-

ностей и обеспечения ее всеохватного развития в рамках Повестки дня в области 

устойчивого развития на период до 2030 года и принятой Африканским союзом 

Повестки дня на период до 2063 года «Африка, какой мы хотим ее видеть».  

2. Поскольку Африка, как и весь остальной мир, вступает в 2020 год и откры-

вает провозглашенное Организацией Объединенных Наций десятилетие дей-

ствий и свершений во имя устойчивого развития, необходимо сосредоточиться 

на достижении целей в области устойчивого развития. В странах Африки необ-

ходимо срочно активизировать деятельность, чтобы выполнить обещания обес-

печить благополучие. С этой целью в марте 2019 года ЭКА приступила к реали-

зации стратегии комплексного и согласованного осуществления программ в 

22 приоритетных странах путем консолидации основных результатов работы 

Комиссии для совместного планирования и осуществления программ, что необ-

ходимо для генерирования достаточного объема инвестиций в узкоспециализи-

рованные области в этих странах. Эта стратегия уже способствует улучшению 

взаимосвязей между программами и оказанию комплексной многосторонней по-

литической поддержки странам, а также оптимальному использованию ограни-

ченных ресурсов для более эффективного решения приоритетных задач госу-

дарств. 

3. Поскольку основная доля новых рабочих мест на континенте создается 

предприятиями частного сектора, именно они играют основную роль при об-

суждении в ЭКА вопросов развития. Комиссия углубляет свое сотрудничество с 

частным сектором в интересах проведения политики, стимулирующей более ак-

тивное участие частного сектора в экономике стран Африки и более эффектив-

ное управление частным сектором, а также работает с основными заинтересо-

ванными сторонами для обеспечения того, чтобы страны Африки получали вы-

году от стремительных технологических преобразований. Благодаря усилиям 

ЭКА страны ратифицировали Соглашение о создании Африканской континен-

тальной зоны свободной торговли и приступили к разработке национальных 

стратегий повышения конкурентоспособности. Что касается инфраструктуры, 

то акцент сместился с обсуждения вопросов политики на действия на местах в 

рамках инициативы «Облигации на цели в области устойчивого развития», ко-

торая предполагает привлечение финансовых средств частного сектора для со-

здания экологически чистой энергетики в целях удовлетворения растущих энер-

гетических потребностей континента.  

4. Руководствуясь стратегическими направлениями своей деятельности, сов-

местным Рамочным документом Африканского союза и Организации Объеди-

ненных Наций и недавно созданными тематическими коалициями, ЭКА исполь-

зует партнерские связи в рамках всей системы Организации Объединенных 

Наций и глобальной системы развития для оказания странам поддержки в реше-

нии ими своих задач в области развития; при этом ЭКА опирается на предмет-

ную программу работы, в которой особое внимание уделяется макроэкономиче-

скому управлению, развитию частного сектора, технологиям, данным и стати-

стике, изменению климата, преодолению нищеты и неравенства, гендерному ра-

венству и региональной интеграции. 
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5. Ниже рассматриваются некоторые из основных достижений Комиссии за 

2019 год, которые отражают ее работу по трем основным направлениям деятель-

ности, а именно: организация и проведение мероприятий в поддержку решения 

приоритетных задач на региональном и субрегиональном уровнях; предоставле-

ние консультационных услуг в области политики на национальном, субрегио-

нальном и региональном уровнях; и оказание по запросу государств-членов по-

мощи в сфере технического развития и укрепления потенциала. В докладе также 

приводится информация о важной роли платформ ЭКА, предназначенных для 

налаживания диалога по вопросам политики и достижения консенсуса в рамках 

работы по повышению квалификации государственных должностных лиц стран 

Африки в том, что касается разработки и осуществления политики. 

 

 

 II. Содействие осуществлению в регионе Повестки дня 
на период до 2030 года 
 

 

 A. Бедность, гендерные вопросы и социальная политика 
 

 

  Укрепление потенциала государств-членов в области отслеживания 

прогресса в достижении гендерного равенства и расширении прав 

и возможностей женщин 
 

 

6. ЭКА широко применяет африканский индекс гендерного равенства и раз-

вития, используемый государствами-членами для проведения самооценок их 

прогресса в деле достижения гендерного равенства и расширения прав и воз-

можностей женщин, а также при подготовке национальных докладов для 25-лет-

него обзора хода осуществления Пекинской декларации и Платформы действий. 

Этот индекс использовался также для подготовки регионального сводного до-

клада, который был подготовлен для 25-летнего обзора и был одобрен государ-

ствами-членами на заседании Комиссии Африканского союза. Кроме того, этот 

индекс и национальные и региональные доклады для регионального 25-летнего 

обзора хода осуществления Пекинской декларации и Платформы действий ис-

пользовались экспертами и министрами при подготовке проекта документа об 

африканской политической декларации и основных выводах по итогам 25-лет-

него обзора — документа, который будет представлен в рамках глобального 

25-летнего обзора хода осуществления Пекинской декларации и Платформы 

действий. 

7. Африканский индекс гендерного равенства и развития также послужил ос-

новой для подготовки ряда информационных материалов и инструментов, кото-

рые использовались для оказания государствам-членам специализированной 

технической поддержки и проведения практической подготовки их должност-

ных лиц. Они также послужили информационной основой для проведения по-

литических диалогов высокого уровня, по итогам которых политические меры 

получили поддержку и распространение. Так, в Намибии ЭКА оказала под-

держку в разработке национальной стратегии расширения экономических прав 

и возможностей женщин, которая будет служить руководством для принятия 

правительством мер по ускорению процесса расширения экономических прав и 

возможностей женщин. Впоследствии эта стратегия получила одобрение заин-

тересованных сторон и была направлена для утверждения кабинетом мини-

стров. Техническая поддержка была также оказана Мавритании, в том числе в 

проведении оценки национальной стратегии по переводу на государственный 

уровень работы по всестороннему учету гендерной проблематики и в разработке 

программы действий по устранению существующих недостатков. В результате 
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этого гендерные аспекты были включены в обзор национального плана развития 

и статистической базы страны. 

8. Эти усилия способствовали укреплению потенциала государств -членов в 

области отслеживания их прогресса в достижении гендерного равенства и рас-

ширении прав и возможностей женщин. Об этом свидетельствует своевремен-

ное представление 50 странами их национальных докладов в рамках 25-летнего 

обзора хода осуществления Пекинской декларации и Платформы действий; 

29 из этих стран привели прямые или косвенные ссылки на африканский индекс  

гендерного равенства и развития и использовали соответствующий анализ в 

своих подлежащих самооценке национальных докладах в рамках процесса об-

зора. 

9. Кроме того, африканский индекс гендерного равенства и развития также 

использовался для содействия разработке Африканским союзом оценочного ли-

ста в области гендерного равенства. Этот оценочный лист представляет собой 

используемый Африканским союзом инструмент оценки и ранжирования, раз-

работанный в 2016 году для измерения эффективности деятельности стран в об-

ласти обеспечения гендерного равенства, получения демографического див и-

денда и борьбы с коррупцией. Результаты анализа оценочного листа в области 

гендерного равенства были представлены в 2019 году на Ассамблее глав госу-

дарств и правительств Африканского союза, на которой главам пяти государств-

членов, продемонстрировавших наилучшие результаты, были вручены награды 

в знак признания проявленной ими высокой ответственности в деле обеспечения 

гендерного равенства. Внедрение африканского индекса гендерного равенства и 

развития осуществлялось по нарастающей на протяжении ряда лет, и по состо-

янию на 2019 год он был внедрен не менее чем в 40 странах.  

 

  Повышение уровня подготовки и инновационного потенциала молодежи 

в области биомедицинской техники 
 

10. В 2011 году ЭКА приступила к осуществлению экспериментального про-

екта по оказанию государствам-членам помощи в использовании новых техно-

логий для повышения эффективности здравоохранения в Африке. Этот проект, 

посвященный использованию инженерно-технических знаний для улучшения 

состояния здоровья населения в Африке, был призван создать потенциал в об-

ласти биомедицинской техники и инноваций для преодоления нехватки меди-

цинского оборудования, необходимого медицинским работникам для оказания 

жизненно важных услуг. Главная цель проекта заключалась в создании в странах 

Африки внутреннего потенциала для установки, ремонта, технического обслу-

живания и модернизации медицинского оборудования, в приобщении студенток 

к инженерному делу и формировании прочных навыков в области предпринима-

тельства и инновационной деятельности для вывода медицинских приборов на 

рынок. 

11. С 2011 года ЭКА призывает директивные органы, отраслевые научно-ис-

следовательские институты, предприятия частного сектора, больницы и универ-

ситеты поддерживать развитие биомедицинской техники и инвестировать сред-

ства в эту деятельность. Эти усилия способствовали укреплению потенциала 

государств-членов в использовании новых технологий в целях развития Африки, 

о чем свидетельствует тот факт, что в настоящее время значительное число мо-

лодых людей имеют навыки установки, ремонта, технического обслуживания и 

модернизации медицинского оборудования. 

12. В рамках данного проекта была сформирована культура инновационной и 

предпринимательской деятельности в области медицинского оборудования, а 

также оказано содействие в формировании кадровых ресурсов, необходимых 
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для вывода на рынок новых и усовершенствованных услуг и технологий в обла-

сти медицинского оборудования. Около 1200 студентов начали обучение по про-

граммам бакалавриата и магистратуры в области биомедицинской техники. 

48 процентов участников прошедших в 2012–2016 годах летних школ специали-

стов-новаторов открыли собственные компании, 65 процентов разработали но-

вые прототипы, 92 процента поддерживают приобретенные социальные связи и 

19 процентов получили гранты. Женщины составили около 30 процентов уча-

щихся, и все награды за инновации, присужденные в ходе семи летних школ 

специалистов-новаторов, были получены учащимися женского пола.  

13. В целях обеспечения устойчивости в 2012 году был создан Африканский 

консорциум по биомедицинской технике, призванный обеспечивать соблюдение 

и внедрение стандартов в области подготовки кадров и научных исследований, 

создания потенциала и мобилизации ресурсов, а также содействовать студенче-

ским и преподавательским обменам. С момента создания консорциум получил 

два гранта на сумму около 3 млн долл. США: 1,5 млн долл. США было получено 

от Европейского союза для финансирования послевузовского образования и об-

менов персоналом (см. веб-сайт проекта www.africanbmemobility.org) и еще 

1,2 млн евро было получено на создание электронной платформы «Африка — 

Европа» для разработки проектов безопасного медицинского оборудования 

(см. веб-сайт проекта http://ubora-biomedical.org). Две команды партнеров, в Ма-

лави и Уганде, завоевали награды и призы мирового уровня за инновационные 

инженерные разработки, одна из которых уже представлена на рынке, а первые 

клинические испытания другой были завершены в 2018 году.  

 

 

 B. Развитие торговли и усиление региональной интеграции 
 

 

  Ратификация Соглашения о создании Африканской континентальной зоны 

свободной торговли и стратегии использования ее преимуществ 
 

14. Работая в сотрудничестве с Комиссией Африканского союза, Европейским 

союзом, Конференцией Организации Объединенных Наций по торговле и раз-

витию (ЮНКТАД), Центром международной торговли, канцеляриями коорди-

наторов-резидентов и партнерами по развитию, ЭКА способствовала укрепле-

нию регионального сотрудничества и интеграции между государствами-чле-

нами в целях увеличения торговых потоков, повышения уровня индустриализа-

ции и увеличения объема инвестиций при улучшении качества оборудования пу-

тем содействия пониманию преимуществ и проблем, связанных с осуществле-

нием Соглашения о создании Африканской континентальной зоны свободной 

торговли. Что касается стимулирующих мероприятий, то ЭКА провела в 34 гос-

ударствах-членах информационно-просветительские мероприятия, ориентиро-

ванные на национальные органы власти, организации гражданского общества,  

журналистов и частный сектор; эти мероприятия проходили в форме националь-

ных форумов, информационно-пропагандистских мероприятий высокого 

уровня и региональных и субрегиональных семинаров-практикумов, посвящен-

ных данному Соглашению и важности его ратификации. 

15. Использование преимуществ Африканской континентальной зоны свобод-

ной торговли должно начинаться с процесса ее институционализации во внут-

реннем законодательстве и рамочных документах. С этой целью ЭКА оказывает 

государствам-членам помощь в разработке национальных стратегий в отноше-

нии зоны свободной торговли. Странам было необходимо выявить как существу-

ющие пробелы, так и свои сравнительные и конкурентные преимущества для 

диверсификации и способности развивать или интегрировать производственно -

сбытовые цепи в рамках Соглашения. Это требует разработки и принятия новых 

http://www.africanbmemobility.org/
http://ubora-biomedical.org/
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политических мер или пересмотра существующих политических рамочных до-

кументов с целью извлечения максимальной выгоды из зоны свободной тор-

говли. Национальные стратегии способствовали выявлению основных возмож-

ностей для создания добавленной стоимости и для торговли и инвестирования 

на потенциальных рынках, ограничений со стороны предложения, мер по нара-

щиванию торгового и производственного потенциала, необходимого для того, 

чтобы страна могла в полной мере использовать преимущества национальных, 

региональных и глобальных рынков в контексте зоны свободной торговли. Эти 

стратегии в первую очередь способствуют достижению целей 17 (задачи 17.11 и 

17.12) и 9 (задача 9.2.1) в области устойчивого развития. 

16. Эта работа помогла государствам-членам лучше понять Соглашение о со-

здании Африканской континентальной зоны свободной торговли. Для того 

чтобы Соглашение вступило в силу, его должны ратифицировать как минимум 

22 государства-члена, а для выполнения этого требования и достижения макси-

мального числа сигнатариев необходимо было продолжать информационно-про-

светительскую работу. В апреле 2019 года пороговый уровень, составляющий 

22 государства, был достигнут. В результате Соглашение вступило в силу в мае 

2019 года. В июле 2019 года на саммите Африканского союза в Нигере началось 

осуществление операционного этапа Соглашения. Из 55 членов Африканского 

союза только один еще не подписал Соглашение. К концу 2019 года 27 стран 

ратифицировали Соглашение, и были разработаны девять национальных стра-

тегий в отношении зоны свободной торговли. 

 

  Осуществление в южной части Африки Соглашения о создании 

Африканской континентальной зоны свободной торговли  
 

17. Помимо вышеизложенного, ЭКА оказала государствам-членам техниче-

скую поддержку в деле повышения осведомленности заинтересованных сторон 

о Соглашении о создании Африканской континентальной зоны свободной тор-

говли, а также поддержала разработку национальных стратегий в отношении 

зоны свободной торговли, с помощью которых страны могли бы создать наилуч-

шие условия для работы частного сектора и, в частности, микро-, малых и сред-

них предприятий, с тем чтобы они могли воспользоваться преимуществами рас-

ширенного регионального рынка, созданного в рамках зоны свободной тор-

говли. В 2019 году в Замбии, Зимбабве, Малави и Мозамбике были проведены 

национальные информационно-просветительские и консультационные семи-

нары-практикумы с участием многих заинтересованных сторон, а для Замбии и 

Зимбабве были разработаны и утверждены национальные стратегии. Таким об-

разом, осведомленность и знания об Африканской континентальной зоне сво-

бодной торговли были укреплены и впоследствии распространены, а также 

были развеяны опасения и скептицизм заинтересованных сторон, особенно 

частного сектора, в отношении того, что они изначально воспринимали как нега-

тивные последствия Соглашения, и, таким образом, страны были направлены по 

пути его ратификации. 

18. Эти усилия способствовали укреплению субрегиональных и национальных 

программ и потенциала для обеспечения всеохватной индустриализации в целях 

сокращения масштабов нищеты и неравенства в южной части Африки, о чем 

свидетельствует, во-первых, принятие главами государств и правительств Сооб-

щества по вопросам развития стран юга Африки (САДК) в августе 2019 года 

типового плана развития потенциала микро-, малых и средних предприятий в 

южной части Африки, а также Протокола САДК по вопросам промышленности, 

в разработке которого ЭКА оказала техническую поддержку. Во-вторых, о 

стремлении содействовать внутрирегиональной торговле как средству развития 

производственного потенциала микро-, малых и средних предприятий 
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свидетельствует ратификация Соглашения пятью государствами-членами, рас-

полагающимися в данном субрегионе, а именно Зимбабве, Маврикием, Нами-

бией, Эсватини и Южной Африкой. В-третьих, для Замбии и Зимбабве были раз-

работаны национальные стратегии в отношении зоны свободной торговли. 

19. Эти достижения, а именно разработка двумя странами национальных стра-

тегий создания зоны свободной торговли, ратификация Соглашения пятью стра-

нами и принятие основных инструментов одним региональным экономическим 

сообществом представляют собой достижение шести результатов, тогда как за-

планированный показатель предусматривал достижение трех результатов.  

 

 

 C.  Комплексное многомерное моделирование, анализ политики 

и институциональные реформы 
 

 

  Укрепление процесса разработки и проведения политики посредством 

использования макроэкономических моделей 
 

20. В ответ на рост числа стран Африки, обращающихся за технической помо-

щью в отношении инструментов и соответствующих мероприятий по укрепле-

нию потенциала, в 2015 году ЭКА приступила к осуществлению проекта по раз-

работке прототипа макроэкономической модели, которая является типовой по 

своему характеру и масштабируемой и может быть адаптирована к конкретным 

особенностям страны, характерным для определенного этапа ее экономического 

развития. Процесс разработки, включавший оценку требований, предъявляемых 

к модели для стран Африки, и обзор существующей литературы, проектирова-

ние, разработку и испытание моделей, продолжался на протяжении большей ча-

сти 2015 и 2016 годов, после чего началась фактическая адаптация моделей и их 

внедрение в странах. 

21. С тех пор ЭКА оказывает странам Африки поддержку в разработке и внед-

рении макроэкономических моделей для оказания им помощи в процессе разра-

ботки и проведения их политики. В отдельных странах этот процесс включал 

обследование потребностей стран, в том числе Алжира, Бурунди, Гамбии, Ганы, 

Джибути, Египта, Камеруна, Кении, Мавритании, Сенегала и Сьерра-Леоне; 

определение наличия у них инструментов экономического анализа, знаний и 

навыков экономического анализа, в частности в области эконометрики и моде-

лирования в целом; и взаимодействие между различными учреждениями 

страны. Это обследование послужило информационной базой для процесса раз-

работки моделей и соответствующих учебных занятий по развитию навыков в 

области моделирования, прогнозирования, моделирования политики и экономи-

ческого анализа в целом. 

22. В настоящее время эта модель находится на различных этапах разработки 

и внедрения в разных странах. Так, она была введена в действие в окончатель-

ной форме (этап 3) в Алжире, Бурунди, Гамбии, Гане и Джибути; обзорные мис-

сии и первоначальная подготовка (этап 2) были проведены в Египте, Маврита-

нии и Эфиопии; и обзорные миссии, предусматривающие анализ потребностей 

(этап 1), были проведены в Камеруне, Кении, Сенегале и Сьерра-Леоне. Эта ра-

бота способствовала укреплению анализа макроэкономической политики в гос-

ударствах-членах, о чем свидетельствуют прогнозы подготовки моделей и моде-

лирование, применявшееся в ходе обсуждений с донорами в Джибути и Гамбии 

и в ходе обсуждения бюджета в Гане.  
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  Укрепление национального планирования в целях сбалансированного 

регионального развития 
 

23. ЭКА оказала поддержку в разработке новой рамочной программы развития 

для Эфиопии в целом и различных ее регионов — программы, в которой изла-

гаются политические приоритеты и меры, направленные на устранение регио-

нального дисбаланса в рамках национального десятилетнего перспективного 

плана страны на период 2020/21–2030/31 годов. Процесс планирования нацио-

нального развития в Эфиопии был в основном сосредоточен на экономическом 

планировании, при этом недостаточное внимание уделялось территориальному 

и физическому планированию и его влиянию на экономические показатели. 

Кроме того, межсекторальные связи между основными секторами экономики 

были слабыми. Эфиопия в целом и различные регионы страны также сталкива-

ются с проблемами в плане повышения своей конкурентоспособности, привле-

чения инвестиций, развития своего ресурсного потенциала и формирования ди-

намичных центров экономических преобразований. 

24. Для устранения этих недостатков ЭКА поддержала усилия Национальной 

комиссии Эфиопии по планированию, направленные на разработку рамочной 

программы развития, призванной служить ориентиром при определении регио-

нальных приоритетов в области развития, увязанных с целями национального 

роста и преобразований. В ходе этого процесса были проведены консультации с 

представителями всех регионов и секторов, цель которых заключалась в более 

четком согласовании процессов и приоритетов территориального и экономиче-

ского планирования в различных масштабах. ЭКА содействовала также повы-

шению уровня экспертных знаний и потенциала представителей регионов и сек-

торов Эфиопии в области политики путем использования подготовленного ЭКА 

для директивных органов руководства по учету вопросов урбанизации при пла-

нировании национального развития.  

25. Эти усилия способствовали укреплению политики всеохватного и справед-

ливого территориального развития в Эфиопии, о чем свидетельствует тот факт, 

что впервые для этой страны была разработана рамочная программа региональ-

ного развития. Благодаря определению приоритетов для использования потен-

циала ее регионов при осуществлении ее десятилетнего перспективного плана, 

эта рамочная программа будет способствовать сбалансированному региональ-

ному развитию и улучшению экономических и социальных показателей для всех 

граждан. 

 

  Осуществление национального плана развития Гамбии (2018–2021 годы) 
 

26. В 2018 году правительство Гамбии приступило к реализации своего сред-

несрочного плана развития — национального плана развития на 2018–

2021 годы, основанного на Повестке дня на период до 2030 года и Повестке дня 

на период до 2063 года. Успешное осуществление национального плана разви-

тия зависит от координации деятельности и твердой приверженности всех ми-

нистерств, департаментов и учреждений, а также от надежной системы монито-

ринга и оценки. 

27. Признавая роль ЭКА в оказании странам Африки поддержки в их усилиях 

в области развития посредством содействия наращиванию потенциала, прави-

тельство через делегацию высокого уровня Министерства финансов обратилось 

к Африканскому институту экономического развития и планирования (ИДЕП) с 

просьбой оказать поддержку в укреплении потенциала своих должностных лиц 

в области планирования и составления бюджета в целях значительного повыше-

ния эффективности осуществления национального плана развития.  В ответ на 

это в декабре 2018 года в Банжуле в сотрудничестве с отделением Программы 
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развития Организации Объединенных Наций в Гамбии были проведены двухне-

дельные курсы по подготовке инструкторов по вопросам управления, ориенти-

рованного на достижение конкретных результатов. С учетом опыта, получен-

ного правительством Гамбии на международной конференции, организованной 

в мае 2018 года в Брюсселе в целях мобилизации ресурсов для осуществления 

ведущих проектов, предусмотренных в национальном плане развития страны, 

до организации еще одной конференции по мобилизации ресурсов было опре-

делено, что основными требованиями будут наличие кадрового и институцио-

нального потенциала в области управления проектами и разработка пригодных 

для финансирования проектных предложений.  Впоследствии, в июне 2019 года, 

был проведен недельный курс интенсивной практической подготовки.  

28. Этот курс продемонстрировал приверженность правительства расшире-

нию возможностей для устранения предполагаемых пробелов в плане потенци-

ала и для оказания поддержки реформам, направленным на активизацию подго-

товки пригодных для финансирования проектных предложений в целях эффек-

тивного осуществления национального плана развития на 2018–2021 годы. 

Учебный курс предназначался для ознакомления участников с использованием 

отдельных инструментов по формулированию проектных предложений, состав-

лению проектных предложений и управлению проектами, тесно связанными с 

различными приоритетными задачами в рамках национального плана развития. 

Эта работа соответствует задачам 1.b, 5.1, 5.5, 5.a, 5.c, 8.1–8.9, 10.1, 10.4, 10.7, 

17.1, 17.6, 17.8–17.15 и 17.17–17.19 целей в области устойчивого развития, а 

также соответствующим приоритетным задачам Повестки дня на период до 

2063 года. 

29. Эти усилия были направлены на укрепление потенциала стран Африки, в 

данном случае — Гамбии, в области разработки и проведения эффективной по-

литики в государственном секторе, о чем свидетельствует высокий уровень уча-

стия (37 государственных должностных лиц из Гамбии, в том числе 10 женщин) 

и показатель удовлетворенности (95 процентов). В результате этого было также 

подготовлено проектное предложение по увеличению производства молока в 

Гамбии, которое правительство Гамбии намерено представить своим партнерам 

по развитию. Это предложение является одним из большого числа предложений, 

которые находятся в процессе разработки в Гамбии.  

 

 

 D.  Комплексное предоставление услуг через субрегиональные 

отделения ЭКА 
 

 

  Снижение уровня безработицы в северной части Африки 
 

30. ЭКА организовала региональный диалог высокого уровня по стратегиям 

развития и политике создания рабочих мест в странах Северной Африки. Явля-

ясь платформой, объединяющей представителей государственного сектора, 

частного сектора и гражданского общества, диалог помог определить, какие по-

литические реформы необходимы в краткосрочной, среднесрочной и долгосроч-

ной перспективе для преодоления существующих сдерживающих факторов и 

трудностей на рынке труда. Кроме того, в ходе анализа региональных производ-

ственно-сбытовых цепей были выявлены сектора, обеспечивающие возмож-

ность взаимодополняемости между странами-членами, в которых имеются бо-

лее широкие возможности трудоустройства. Этот анализ был также распростра-

нен на сектор «голубой» экономики. 

31. Оказывая техническую помощь Центральному банку Египта, Министер-

ству экономики Алжира и Центральному банку Мавритании, ЭКА приступила к 

разработке национальных макроэконометрических моделей, учитывающих 
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основные характерные особенности экономики каждой страны, с целью пере-

хода к основанной на фактических данных макроэкономической политике в ин-

тересах обеспечения занятости. 

32. ЭКА стимулирует заинтересованность государств-членов в проведении 

анализа диспропорций в распределении ресурсов и государственной политике. 

С Центральной комиссией по планированию Марокко — национальным стати-

стическим органом — был заключен меморандум о взаимопонимании в отноше-

нии разработки модели количественной оценки таких диспропорций, с тем 

чтобы при распределении ресурсов выделять больше ассигнований секторам, 

обладающим большим потенциалом в плане создания рабочих мест.  

33. В целях содействия применению скоординированного подхода совместно 

с многочисленными партнерами, работающими в сфере занятости, ЭКА нала-

дила сотрудничество с рядом международных учреждений, включая Всемирный 

банк, Международную организацию труда (МОТ) и Африканский банк разви-

тия, научно-исследовательские институты, такие как Брукингский институт, а 

также с целым рядом национальных партнеров, включая Марокканский Совет 

по экономическим, социальным и экологическим вопросам, и в рамках этого со-

трудничества удалось определить общие для разных участников направления 

деятельности. Кроме того, на одном из заседаний субрегионального координа-

ционного механизма была принята пересмотренная программа действий (на 

2019–2020 годы) по достижению целей в области устойчивого развития, вклю-

чающая одно направление деятельности, связанное с занятостью населения. 

34. При содействии ЭКА и по линии сотрудничества Юг — Юг Марокко и 

Мавритания смогли официально перейти к использованию Системы националь-

ных счетов 2008 года. Применение новой системы позволило усовершенство-

вать методологический подход, используемый для составления национальных 

счетов (с точки зрения охвата собираемых данных, учета неформального сек-

тора, метода расчета переменных параметров финансового сектора и других тре-

бований). 

35. В результате изменений системы национальных счетов и благодаря различ-

ным нововведениям ВВП Мавритании был пересмотрен, с тем чтобы отразить 

фактические компоненты дохода. Так, в результате изменения расчетной базы 

ВВП этот показатель вырос в 2014 году до 203 385 млн угий, что на 25 процентов 

больше показателя того же года, рассчитанного по прежней системе счетов 

(162 648 млн угий по Системе национальных счетов 1993 года).  

 

  Единая валюта для стран, входящих в Экономическое сообщество 

западноафриканских государств 
 

36. В 2019 году ЭКА реализовала 27 проектов на страновом и региональном 

уровнях, в том числе в области информационно-пропагандистской деятельно-

сти, достижения консенсуса и оказания технической помощи в решении вопроса 

о введении единой валюты в 15 странах — членах Экономического сообщества 

западноафриканских государств (ЭКОВАС). 

37. В 2018 году Комиссия ЭКОВАС обратилась к ЭКА с просьбой оказать под-

держку в оценке хода осуществления программы действий по введению к 

2020 году единой валюты. В 1987 году Руководящий орган глав государств и 

правительств — высший орган ЭКОВАС — принял программу сотрудничества 

в валютной сфере, призванную подготовить почву для перехода стран субреги-

она на единую валюту к крайнему сроку, который первоначально был определен 

как 1994 год и неоднократно откладывался; однако после принятия этой про-

граммы удалось достичь лишь ограниченных результатов.  
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38. Крайний срок по состоянию на текущий момент — 2020 год — был уста-

новлен в 1995 году, тогда же была принята программа действий, оценку которой 

провела ЭКА. По результатам этой оценки Комиссии и ее государствам-членам 

было указано на необходимость активизировать деятельность и представлены 

варианты возможных мер, которые позволили бы обновить программу действий. 

Техническая помощь, оказанная ЭКА, помогла Комиссии еще больше укрепить 

консенсус, благодаря которому в 2019 году были приняты три важных решения: 

во-первых, были утверждены основные положения денежно-кредитной поли-

тики в отношении единой валюты; во-вторых, была утверждена модель цен-

трального банка для ЭКОВАС; и, в-третьих, было достигнуто соглашение о 

названии единой валюты. 

39. В этом контексте ЭКА разработала ряд информационных материалов, 

включая обзоры по вопросам структурных преобразований, обеспечения заня-

тости, производства и общества («СТЕПС») для Ганы, Кот-д’Ивуара и Либерии, 

которые позволили изучить степень диверсификации экономики и структурных 

преобразований в этих странах; и справочное исследование по вопросу измере-

ния динамики демографических тенденций в интересах развития в Западной 

Африке. Эти усилия способствовали продвижению вопроса о региональной ин-

теграции, о чем свидетельствует утверждение региональной денежно-кредит-

ной системы и модели центрального банка для ЭКОВАС. Утверждение основ-

ных положений денежно-кредитной политики стало важным шагом на пути к 

гармонизации денежно-кредитной политики после того, как единая валюта бу-

дет введена в действие. Государства — члены ЭКОВАС приняли решение поло-

жить в основу своей будущей денежно-кредитной политики гибкий режим об-

мена с применением инфляционного таргетирования. 

40. Утверждение модели центрального банка является одним из основных ша-

гов, который облегчит дальнейшие обсуждения других реформ, необходимых 

для перехода к окончательному введению в действие единой валюты ЭКОВАС. 

Государства-члены договорились также о том, что после перехода на единую ва-

люту будет официально учрежден центральный банк ЭКОВАС.  

 

  Стратегии диверсификации национальной экономики стран Центральной 

Африки 
 

41. Реализация стратегий диверсификации национальной экономики продик-

тована стремлением преодолеть резкие колебания цен на сырьевые товары. Так, 

в регионе Центральной Африки ЭКА проводит интенсивную работу в странах, 

которым она уделяет приоритетное внимание, а именно в Камеруне, Конго и 

Чаде. Работа ЭКА в этой области была распространена также на Демократиче-

скую Республику Конго, Сан-Томе и Принсипи и Экваториальную Гвинею. 

42. ЭКА разработала ряд информационных материалов и провела соответству-

ющие политические диалоги высокого уровня для анализа прогресса, возмож-

ностей и проблем в областях диверсификации экономики, структурных преоб-

разований и смежных вопросов, а также для оказания помощи в разработке 

национальных предложений с описанием преимуществ в отдельных странах 

Центральной Африки. В национальном предложении с описанием преимуществ 

указываются уникальные особенности каждой страны в этом субрегионе, вклю-

чая ее сравнительные и конкурентные преимущества и другие сильные стороны 

и возможности. К числу информационных материалов относятся региональный 

обзор в серии «СТЕПС», в котором представлена информация о степени дивер-

сификации экономики и структурных преобразованиях в субрегионе, справоч-

ное исследование по цифровым преобразованиям в регионе Центральной Аф-

рики, публикация о роли планирования развития в достижении целей 
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устойчивого развития с уделением особого внимания диверсификации и инду-

стриализации (цели 8 и 9 в области устойчивого развития), а также исследование 

влияния Африканской континентальной зоны свободной торговли на регион 

Центральную Африки. 

43. Все эти исследования и аналитические материалы послужили основой для 

политического диалога высокого уровня с участием представителей государ-

ственных и негосударственных субъектов, который завершился согласованием 

общих позиций и мнений в отношении способов ускорения диверсификации 

экономики в субрегионе. Так, на совещании в октябре 2019 года министры фи-

нансов и экономики государств Центральной Африки приняли решение о том, 

что следующая трехлетняя программа, реализуемая совместно с Международ-

ным валютным фондом, будет сосредоточена не только на краткосрочных мерах 

по восстановлению макроэкономической стабильности, но и в равной степени 

на средне- и долгосрочных структурных вопросах, таких как диверсификация 

экономики. 

44. Проводимая ЭКА работа по вопросам, связанным с роумингом и кибербез-

опасностью, включая исследования, политические диалоги высокого уровня и 

информационно-пропагандистскую деятельность, выявила необходимость 

уменьшения стоимости услуг в роуминге в странах Центральной Африки и со-

здания единой зоны покрытия в качестве одного из механизмов стимулирования 

и облегчения внутрирегиональной торговли в контексте Африканской континен-

тальной зоны свободной торговли. 

 

  Осуществление в странах Восточной Африки Соглашения о создании 

Африканской континентальной зоны свободной торговли  
 

45. В рамках данной темы ЭКА проводит обширную работу в странах, кото-

рым она уделяет приоритетное внимание, а именно в Кении, Руанде, на Сей-

шельских Островах, в Эритрее и Эфиопии. В ноябре 2019 года в Асмэре в со-

трудничестве с правительством Эритреи, ПРООН и Канцелярией координатора-

резидента была проведена двадцать третья ежегодная сессия субрегионального 

Межправительственного комитета экспертов и старших должностных лиц, в ко-

торой приняли участие более 300 представителей стран субрегиона. По итогам 

этого совещания правительство Эритреи обратилось с просьбой об оказании в 

2020 году дальнейшей поддержки в таких областях, как «голубая» экономика и 

энергетика. 

46. В целом работа в этой области была сосредоточена на углублении регио-

нальной интеграции и осуществлялась главным образом с использованием ряда 

информационных материалов, включая доклад о макроэкономических и соци-

альных изменениях в Восточной Африке в 2019 году, в котором были сопостав-

лены результаты деятельности по достижению национальных, региональных и 

международных целей; документ группы экспертов, содержащий оценку соци-

альной сплоченности, а также исследование, проведенное совместно с органи-

зацией «Товарный знак Восточной Африки» и посвященное оценке воздействия 

мер по упрощению процедур торговли на производственную деятельность в суб-

регионе. Исследование, проведенное по просьбе Восточноафриканского сооб-

щества (ВАС) и посвященное подлинным причинам стагнации уровня внутри-

региональной торговли в рамках ВАС, было рассмотрено постоянными секрета-

рями министерств торговли и вновь представлено в апреле 2019 года, что стало 

важным вкладом в обсуждение вопроса о способах устранения факторов, сдер-

живающих торговлю. 

47. Что касается работы по поддержке осуществления Соглашения о создании 

Африканской континентальной зоны свободной торговли, то ЭКА провела для 
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ряда государств-членов (Бурунди, Кении, Коморских Островов, Объединенной 

Республики Танзания, Руанды и Уганды) серию аналитических исследований о 

последствиях присоединения к Соглашению, а также подготовила более ком-

плексный доклад, который содержал общерегиональную оценку Африканской 

континентальной зоны свободной торговли и был опубликован совместно с ор-

ганизацией «Товарный знак Восточной Африки» в декабре 2019 года. В этом 

докладе, который на сегодняшний день является единственным в субрегионе ис-

точником оценки Африканской континентальной зоны свободной торговли, под-

черкивается необходимость ускорения региональной интеграции в Восточной 

Африке и предлагается ряд рекомендаций для достижения этой цели. Перечис-

ленные документы послужили отправной точкой для обсуждения на националь-

ных форумах, которые впоследствии состоялись в вышеупомянутых странах и в 

результате которых Руанда и Уганда обратились с просьбой о проведении более 

тщательного и подробного анализа. 

48. Кроме того, ЭКА разработала для Кении национальную стратегию в отно-

шении Африканской континентальной зоны свободной торговли, что обеспе-

чило выполнение требования, содержащегося в программе работы Министер-

ства промышленности, торговли и кооперативов Кении на 2019 год. В марте 

2019 года в Аруше, Объединенная Республика Танзания, совместно с Восточно-

африканским советом предпринимателей было проведено региональное меро-

приятие в целях повышения осведомленности частного сектора о продолжаю-

щихся переговорах по Африканской континентальной зоне свободной торговли. 

49. В целях повышения осведомленности широкой общественности об Афри-

канской континентальной зоне свободной торговли была развернута информа-

ционная кампания с использованием видеоматериалов, завершившаяся выпус-

ком двух коротких разъяснительных видеороликов о преимуществах зоны сво-

бодной торговли в целом и для молодежи в особенности. Эти видеоролики были 

широко распространены, в том числе по национальным телевизионным каналам 

и на саммите деловых кругов Общего рынка Востока и Юга Африки (КОМЕСА), 

который состоялся в сентябре 2019 года в Найроби и в котором приняли участие 

президенты четырех стран субрегиона. В 2019 году представители ЭКА приняли 

участие более чем в 30 конференциях и телевизионных программах в странах 

субрегиона, где они выступали за активизацию усилий по созданию Африкан-

ской континентальной зоны свободной торговли и разъясняли потенциальные 

преимущества от ее внедрения. 

50. В ответ на просьбу Восточноафриканского сообщества об оказании по-

мощи в разработке его маркетинговой стратегии для туристической отрасли 

ЭКА созвала субрегиональный форум по маркетинговой стратегии для туристи-

ческой отрасли в целях определения основных приоритетов этого экономиче-

ского сообщества. За этим субрегиональным форумом последовали шесть наци-

ональных консультативных форумов во всех государствах — членах ВАС: Бу-

рунди, Кении, Объединенной Республике Танзания, Руанде, Уганде и Южном 

Судане. По итогам этих национальных форумов была подготовлена субрегио-

нальная стратегия, после чего было проведено субрегиональное совещание для 

ее утверждения в целях окончательного согласования стратегии. ЭКА оказывала 

также консультационные услуги по вопросу о вспомогательных счетах туризма 

в Кении. Кроме того, было проведено исследование по вопросу об устойчивом 

финансировании туризма, в ходе которого были изучены различные модели и 

варианты финансирования. По итогам исследования был проведен политиче-

ский диалог высокого уровня, после чего поступила просьба об оказании допол-

нительных консультационных услуг. 
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  Участие микро-, малых и средних предприятий в процессе 

индустриализации в южной части Африки 
 

51. В рамках работы по этой теме ЭКА реализовала ряд инициатив — в том 

числе по формированию знаний и проведению стратегических исследований, 

сосредоточенных на структурных преобразованиях, занятости и производитель-

ности, — путем подготовки обзоров «СТЕПС» для трех государств-членов: Мав-

рикия, Малави и Эсватини. В этих обзорах основное внимание было уделено 

тому, каким образом государства-члены могут осуществить структурные преоб-

разования путем содействия росту своих микро-, малых и средних предприятий 

и частного сектора в целом, и были определены основные проблемы и возмож-

ности, существующие в этих странах.  

52. Кроме того, был подготовлен доклад по вопросам политики интеграции 

микро-, малых и средних предприятий в процесс индустриализации в южной 

части Африки. Доклад по вопросам политики представлял собой справочное ис-

следование для обсуждения и вынесения рекомендаций в области политики на 

двадцать пятой сессии Межправительственного комитета старших должност-

ных лиц и экспертов стран юга Африки, организованной правительством Эсва-

тини и состоявшейся 11–13 сентября 2019 года. Эта сессия стала важной орга-

низационной платформой для обсуждения широким кругом заинтересованных 

сторон стратегий и политики укрепления микро-, малых и средних предприятий 

и их интеграции в процесс индустриализации в южной части Африки.  

53. Основные рекомендации, вынесенные по итогам сессии, включали необхо-

димость разработки совместной платформы для укрепления потенциала микро-, 

малых и средних предприятий; необходимость установления прочных связей 

между такими предприятиями и многонациональными корпорациями в рамках 

производственного процесса; и необходимость создания государствами-чле-

нами более действенных стимулов на основе бюджетной и денежно-кредитной 

политики для оказания поддержки таким предприятиям в южной части Африки.  

 

 

 E.  Развивающиеся страны, не имеющие выхода к морю 
 

 

54. ЭКА оказала техническую поддержку Эфиопии в стимулировании инве-

стиций частного сектора в энергетику. С этой целью Комиссия провела обзор 

действующей в стране системы регулирования инвестиций в электроэнергети-

ческий сектор. Исследование проводилось в контексте изучения вопроса о про-

изводстве электроэнергии частным сектором для снабжения промышленных 

парков Эфиопии и в рамках меморандума о взаимопонимании между ЭКА, Ми-

нистерством водных ресурсов, ирригации и энергетики Эфиопии и фондом раз-

вития инфраструктуры «Африка50». 

55. ЭКА сотрудничала также с Комиссией Африканского союза в проведении 

среднесрочного обзора Программы развития инфраструктуры в Африке. Будучи 

членом руководящего комитета Программы, ЭКА участвовала также в подго-

товке второго этапа Программы, в том числе в работе по применению критериев 

отбора проектов, основанных на определении приоритетности региональных 

проектов. Это работа представляется важной, поскольку региональные транс-

портные коридоры не только позволяют странам, не имеющим выхода к морю,  

эффективно участвовать во внутриафриканской торговле, но и обеспечивают им 

доступ к морю, тем самым способствуя их международной торговле.  

56. Кроме того, ЭКА способствует сотрудничеству между развивающимися 

странами Африки, не имеющими выхода к морю, и развивающимися странами 

транзита в области развития инфраструктуры и региональной интеграции. Так, 
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в сотрудничестве с Комиссией Африканского союза ЭКА определила стратеги-

ческие направления работы по обеспечению безопасности дорожного движения 

в Африке на период после 2020 года, которые были одобрены на четвертой Аф-

риканской конференции по вопросам дорожной безопасности, состоявшейся в 

Аддис-Абебе в августе 2019 года. Эти направления работы будут особенно по-

лезными в условиях ожидаемого увеличения объема трансграничных перевозок 

после создания Африканской континентальной зоны свободной торговли.  

57. В рамках своего вклада в осуществление в Африке Венской программы 

действий для развивающихся стран, не имеющих выхода к морю, на десятилетие 

2014–2024 годов в части инфраструктуры ЭКА оказала техническую помощь 

Анголе, Эритрее и Эфиопии в области статистических данных энергетического 

сектора и в усилиях по привлечению в энергетику инвестиций частного сектора. 

Кроме того, ЭКА организовала подготовку 22 должностных лиц из Сомали, Су-

дана, Эритреи и Эфиопии по вопросам моделирования в энергетическом сек-

торе. В сотрудничестве с фондом «RES4Africa» Комиссия разработала также ме-

тодологию оценки эффективности системы регулирования электроэнергетиче-

ского сектора в странах Африки. Эксперты из девяти стран Африки прошли под-

готовку по вопросам использования этой методологии и благодаря этому смогут 

в 2020 году провести национальные тематические исследования.  

 

 

 III. Укрепление средств осуществления Повестки дня 
на период до 2030 года 
 

 

 A. Развитие частного сектора, инновационное финансирование 

и развитие инфраструктуры 
 

 

58. ЭКА реализовала программу, направленную на оказание государствам-чле-

нам помощи в разработке инновационных механизмов финансирования для при-

влечения средств на развитие инфраструктуры. Большинство африканских гос-

ударств-членов не в состоянии преодолеть характерное для них значительное 

отставание в развитии инфраструктуры, для чего требуется более 93 млрд долл. 

США в год как в виде капиталовложений, так и на цели технического обслужи-

вания, и поэтому выявление и использование инновационных источников фи-

нансирования приобретает исключительно важное значение.  

59. Для оказания государствам-членам поддержки в мобилизации как государ-

ственного, так и частного капитала для финансирования инфраструктуры ЭКА 

организовала ряд учебных мероприятий, конференций и выездных совещаний 

для институциональных инвесторов в целях повышения их осведомленности о 

возможностях инвестирования в инфраструктурные проекты в Африке. Так, в 

апреле 2019 года ЭКА в сотрудничестве с Агентством Соединенных Штатов по 

международному развитию (ЮСАИД), Национальной ассоциацией специали-

стов по ценным бумагам, Группой Всемирного банка и Инвестиционным кон-

сорциумом Пенсионного фонда Кении (КЕПФИК) провела в Кении второе ме-

роприятие в этой серии, организовав встречу представителей кенийских и аме-

риканских пенсионных фондов и управляющих активами с целью содействия 

инвестициям и совместному финансированию устойчивой инфраструктуры в 

Кении. 

60. Идея проведения этой конференции возникла благодаря большому успеху 

аналогичной конференции по привлечению инвестиций, которая была органи-

зована в Сенегале в марте 2017 года и по итогам которой Пенсионный фонд пре-

подавателей Чикаго и Пенсионная ассоциация работников округа Аламеда — 

пенсионный фонд, находящийся в городе Окленде (Соединенные Штаты), — 
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инвестировали значительную сумму, превышающую 50 млн долл. США, в ин-

фраструктурные проекты в Демократической Республике Конго, Мали, Сене-

гале и Южной Африке. 

61. Цель состоявшейся в апреле 2019 года конференции заключалась в том, 

чтобы повысить осведомленность о политических, нормативных и фидуциар-

ных барьерах на пути мобилизации внутренних пенсионных накоплений для фи-

нансирования инфраструктуры на континенте. В конференции приняли участие 

представители более 40 американских пенсионных фондов, управляющих акти-

вами и отраслевых экспертов, в общей сложности управляющих активами на 

сумму около 1 трлн долл. США, и 12 пенсионных фондов, являющихся членами 

КЕПФИК (в настоящее время управляют активами на сумму 2 млрд долл. США), 

для изучения возможностей инвестирования в инфраструктуру, недвижимость, 

частные предприятия и другие сектора в Кении.  

62. Эти усилия способствовали привлечению инновационных инструментов 

финансирования в Африке, о чем свидетельствует то обстоятельство, что по ито-

гам конференции возрос интерес к инновационным инвестициям в инфраструк-

турные проекты и проекты жилищного строительства в Кении. Конференция 

стала весьма продуктивным шагом на пути к выполнению обязательства инве-

стировать в регион не менее 200 млн долл. США. Благодаря своему постоянному 

взаимодействию с правительством Кении, ЭКА добилась значительных успехов 

в создании и укреплении партнерских отношений между американскими инве-

сторами и кенийскими пенсионными фондами при координации со стороны 

КЕПФИК, что позволило им создать предприятия с местными партнерами для 

осуществления этих инвестиций в Кении. 

 

 

 B. Приведение национальных планов развития в соответствие 

с Повесткой дня на период до 2030 года и Повесткой дня 

на период до 2063 года 
 

 

63. ЭКА оказала государствам-членам поддержку в использовании инструмен-

тов мониторинга своих планов развития и приведения их в соответствие с це-

лями в области устойчивого развития и Повесткой дня на период до 2063 года. 

В этой связи 27–29 августа 2019 года в Аддис-Абебе был организован учебный 

семинар-практикум, который был посвящен комплексному инструментарию 

планирования и отчетности и цель которого состояла в ознакомлении большего 

числа стран с этим инструментарием. Представители 13 стран приняли участие 

в семинаре-практикуме и прошли обучение использованию инструментария для 

приведения национальных планов развития в соответствие с целями в области 

устойчивого развития и Повесткой дня на период до 2063 года. В ходе семинара-

практикума было обращено внимание на важность упорядочения последова-

тельности результатов от воздействия к итогам, а затем к конечным продуктам, 

а также на необходимость ограничения числа показателей для каждого уровня 

результатов. 

64. По состоянию на декабрь 2019 года 18 стран зарегистрировались в качестве 

пользователей инструментария, и информация об общей направленности их 

национальных планов развития была представлена на портале. В настоящее 

время предпринимаются усилия по приведению этих планов в соответствие с 

целями в области устойчивого развития и Повесткой дня на период до 2063 года; 

при этом пять стран реализовали этот процесс приведения в соответствие более 

чем наполовину. После этого ЭКА будет работать со страновыми группами Ор-

ганизации Объединенных Наций и канцеляриями координаторов-резидентов в 

целях содействия использованию этого инструментария в большем числе стран.  
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 C. Цифровизация 
 

 

65. ЭКА оказывает поддержку Комиссии Африканского союза в подготовке 

стратегии развития цифровых технологий для Африки, направленной на разра-

ботку стратегии цифрового преобразования континента, которая призвана ис-

пользовать преимущества цифровизации и содействовать осуществлению про-

грамм в области цифровой торговли, цифровой идентификации и цифровой эко-

номики в поддержку Африканской континентальной зоны свободной торговли. 

Для этого ЭКА создала Центр передового опыта в области цифровой идентифи-

кации, торговли и экономики для оказания странам-членам поддержки в их ра-

боте по всестороннему использованию преимуществ цифровизации для разви-

тия континента. 

66. Центр передового опыта прежде всего разработал всеобъемлющую кон-

цептуальную основу для руководства проводимой на континенте работой в об-

ласти цифровизации и оптимизации процесса предоставления государствам-

членам технической поддержки и поддержки в области развития потенциала по 

различным аспектам этой инициативы. Для этого Центр, работая в партнерстве 

с Комиссией «Пути к процветанию», осуществляет процесс диагностики воз-

можностей цифровизации. В ходе этого процесса Центр применяет разработан-

ную им ведущую «модель развитости цифровых технологий», которая позволяет 

оценить состояние цифровизации в различных странах.  

67. Кроме того, ЭКА работает над созданием программы «Цифровая Земля — 

Африка», которая призвана обеспечить создание уникальной удобной для ис-

пользования платформы, способной преобразовать снимки со спутников наблю-

дения Земли, сделанные на протяжении более чем 50 лет, в информацию и зна-

ния об изменениях на суше и на море в Африке. В рамках программы «Цифровая 

Земля — Африка» будет применяться технология «Куб данных», что позволит 

создать уникальную структуру и инструменты континентального масштаба, поз-

воляющие сделать общедоступными возможности обработки и анализа данных 

со спутников для получения готовой к использованию информации о состоянии 

окружающей среды и других процессах на континенте. Программа «Цифровая 

Земля — Африка» — это одна из составляющих проводимой на африканском 

континенте работы по использованию информационных ресурсов в интере сах 

создания в Африке информационного общества и экономики, основанной на 

знаниях. В рамках данной программы будет предложен новый способ создания 

надежной инфраструктуры данных, которая включает триллионы индивидуаль-

ных наблюдений и которая будет способствовать более глубокому пониманию 

меняющихся условий на континенте и обеспечит правительства стран Африки, 

неправительственные организации, деловые круги и отдельные лица информа-

цией, которая позволит им принимать более обоснованные решения.  

68. При поддержке ЭКА Нигерия определила потребности в цифровизации 

процессов для объединения баз данных различных учреждений, занимающихся 

вопросами незаконных финансовых потоков, и в настоящее время разрабатывает 

программу по укреплению своего потенциала в целях повышения эффективно-

сти программ, созданных в стране для борьбы с такими потоками. На основе 

накопленного Нигерией опыта ЭКА планирует в 2020 году адаптировать эту 

программу для других стран. Кроме того, ЭКА сотрудничает с поставщиками 

программного обеспечения в целях повышения операционной совместимости 

существующих цифровых систем государств-членов, с тем чтобы всесторонне 

решать проблему злоупотреблений в сфере торговли, связанных с махинациями 

со счетами. 
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 IV. Освещение использования ЭКА технологий 
для повышения качества и своевременности 
проведения переписей населения 
 

 

69. ЭКА осуществила страновую программу оказания поддержки проведению 

в 2020 году переписей населения и жилого фонда. Одним из основных направ-

лений программы было содействие применению технических средств при про-

ведении переписей населения в отличие от традиционных бумажных и ручных 

методов. Использование технологий при проведении переписей населения поз-

воляет повысить качество собираемых данных, доступность результатов пере-

писей и своевременное представление результатов. Сбор данных о людях и до-

мах, в которых они проживают, с помощью планшетного компьютера со струк-

турированным вопросником позволяет сократить число ошибок в ходе опроса и 

время сбора информации, что является распространенной проблемой при про-

ведении опросов с использованием бумажных анкет. Использование цифрового 

подхода к сбору данных позволяет сократить время, затрачиваемое на проверку, 

валидацию и табуляцию данных до широкого распространения результатов. Со-

ответственно, как указано в проведенной ЭКА оценке, технологии будут играть 

важную роль при проведении переписей населения в Африке в 2020 году: более 

половины всех стран планируют проводить свои переписи с использованием 

цифровых методов. 

70. В то же время ЭКА недооценила трудности, с которыми сталкиваются гос-

ударства-члены при переходе от бумажных анкет к цифровым методам переписи 

населения и которые во многом обусловлены несовершенством необходимых 

цифровых средств и программного обеспечения. Чтобы преодолеть эти трудно-

сти, ЭКА разработала приложение, которое будет автоматически загружать нуж-

ное программное обеспечение на каждый планшетный компьютер и обеспечи-

вать их направление в нужные районы. Это позволяет значительно снизить риск 

возникновения ошибок и объем работы (а значит и затраты) при подготовке 

планшетных компьютеров к переписи, одновременно ускоряя процесс.  

71. В августе 2019 года Кения, являющаяся одной из целевых стран для этой 

программы оказания поддержки, провела цифровую перепись населения с ис-

пользованием 163 000 планшетных компьютеров. ЭКА оказала Национальному 

статистическому бюро Кении техническую помощь в использовании приложе-

ния для проведения переписи. На основе результатов этой переписи ЭКА орга-

низовала совещание группы экспертов по электронному сбору и распростране-

нию данных в ходе переписей населения для других стран, планирующих про-

вести цифровую перепись населения в предстоящие годы.  

72. Работа в этом направлении способствовала укреплению процесса получе-

ния надежных данных, статистической и геопространственной информации в 

Африке, о чем свидетельствует значительное сокращение времени, необходи-

мого для подготовки планшетных компьютеров к работе, по сравнению с пери-

одом времени, который потребовался бы Национальному статистическому бюро 

на подготовку планшетных компьютеров к работе вручную. В целом благодаря 

использованию приложения удалось сэкономить в общей сложности 506 дней, 

что позволило значительно улучшить своевременность получения данных.  
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 V. Использование партнерских связей в интересах 
устойчивого развития 
 

 

 A. Сотрудничество и координация действий в интересах 

осуществления Рамочного документа Африканского союза 

и Организации Объединенных Наций об осуществлении 

Повестки дня на период до 2063 года и Повестки дня в области 

устойчивого развития на период до 2030 года 
 

 

73. ЭКА приступила к осуществлению мероприятий, касающихся взаимосвя-

занных вопросов мира, безопасности и развития, которые являются одной из тем 

Рамочного документа Африканского союза и Организации Объединенных 

Наций об осуществлении Повестки дня на период до 2063 года и Повестки дня 

в области устойчивого развития на период до 2030 года. Эта деятельность, осу-

ществлявшаяся в сотрудничестве с Канцелярией Специального посланника Ге-

нерального секретаря по Африканскому Рогу, включала проведение совещания 

по вопросам осуществления региональной стратегии для Африканского Рога, 

состоявшееся в июле 2019 года, и предполагала ведущую роль ЭКА в реализа-

ции социально-экономических элементов этой стратегии.  

74. ЭКА является одной из структур Организации Объединенных Наций, ра-

ботавших над перспективным исследованием «Сахель-2043», которое является 

частью инициативы Организации Объединенных Наций по обеспечению более 

тесной взаимосвязи между деятельностью в области развития и борьбой с тер-

роризмом в целях содействия миру во всем сахельском регионе. По завершении 

этого исследования и в свете сделанных в его ходе выводов ЭКА организовала 

в различных странах политические диалоги для обсуждения взаимосвязей 

между гуманитарной деятельностью, содействием развитию и миром и безопас-

ностью. Кроме того, в ответ на просьбу ЭКОВАС об оказании его группе по осу-

ществлению Программы развития общин технической поддержки в проведении 

обзора его стратегии в отношении Сахеля и согласовании ее с перспективным 

исследованием «Сахель-2043» ЭКА совместно с Программой развития общин 

организовала техническое рабочее совещание для разработки программы дей-

ствий в целях пересмотра стратегии ЭКОВАС в отношении Сахеля. Эта страте-

гия будет пересмотрена в 2020 году. 

75. Кроме того, ЭКА работала над укреплением своего сотрудничества с дру-

гими структурами Организации Объединенных Наций в продвижении про-

граммы восстановления по принципу «лучше, чем было», направленной на при-

влечение инвестиций на цели реконструкции и развития, что позволяет повы-

сить устойчивость зданий к климатическим воздействиям в пострадавших от 

циклонов районах Зимбабве, Малави и Мозамбика; также во взаимодействии с 

Отделением Организации Объединенных Наций при Африканском союзе и Це-

левым фондом Организации Объединенных Наций по безопасности человека 

ЭКА проводила совместную работу по тематике индекса безопасности человека.  

 

 

 B. Партнерские связи в интересах осуществления программы 

работы ЭКА 
 

 

76. Инновационные партнерства с широким кругом заинтересованных сторон 

на национальном, региональном и глобальном уровнях по-прежнему имеют 

крайне важное значение для осуществления программы работы ЭКА. В течение 

2019 года ЭКА подписала ряд рамочных соглашений с широким кругом партне-

ров. В их число входят: i) компания по оказанию финансовых услуг 
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«Мастеркард» — в целях содействия охвату финансовыми услугами и цифро-

выми технологиями всей Африки; ii) многонациональная страховая компания 

«АКСА» — в целях оценки роли частного медицинского страхования и доступа 

к качественному медицинскому обслуживанию; iii) компания “OCP SA”, зани-

мающаяся добычей фосфатов и производством удобрений, – в целях изучения 

инноваций в сельском хозяйстве по всей цепи поставок сельскохозяйственной 

продукции; iv) Глобальный институт зеленого роста — в целях сотрудничества 

в обмене знаниями и наращивании потенциала в области «зеленого» роста и раз-

вития, устойчивого к изменению климата; и v) Фонд «Инкубатор предприятий» 

Армении и Африканский экспортно-импортный банк — в целях проведения ис-

следований и получения фактологически обоснованных знаний в интересах раз-

работки политики в области инноваций, науки и техники; а также Университет 

Турку в Финляндии — в целях проведения работы в этой же области.  

77. Кроме того, ЭКА наладила также партнерские отношения с рядом анали-

тических центров в целях оценки воздействия политики экономической инте-

грации и диверсификации на страны Африки. Наконец, работая в партнерстве с 

Африканским союзом и ПРООН, ЭКА завершила разработку общей региональ-

ной системы показателей, включающей 63 показателя, которые взяты как из По-

вестки дня в области устойчивого развития на период до 2030 года, так и из 

Повестки дня на период до 2063 года и которые будут использоваться при под-

готовке полугодового доклада о ходе работы в регионе. 

 

 

 VI. Выводы 
 

 

78. За отчетный период были сделаны следующие нижеописанные основные 

выводы. 

79. Что касается деятельности на глобальном уровне и на уровне континента, 

то Комиссия остается одним из основных субъектов в решении приоритетных 

задач в Африке. Большинство важных достижений в рамках групп вопросов про-

граммной деятельности ЭКА были признаны отвечающими потребностям госу-

дарств-членов и бенефициаров и соответствовали стратегическим направле-

ниям деятельности Комиссии. Это действительно позволило усилить функции 

ЭКА по разработке актуальных программ и стратегическую роль ЭКА в опреде-

лении основных направлений и определении политики в регионе.  

80. Проведенные ЭКА мероприятия, связанные с ее организационными и опе-

ративными функциями, были эффективными с точки зрения укрепления потен-

циала государств-членов по широкому кругу вопросов развития. Однако следует 

уделять больше внимания более комплексному и многоаспектному подходу к 

консультированию по вопросам политики. 

81. Оказывая поддержку государствам-членам в использовании инструментов 

для мониторинга их планов развития и приведения их в соответствие с Повест-

кой дня на период до 2030 года и Повесткой дня на период до 2063 года, ЭКА 

развернула программу укрепления потенциала в области комплексного инстру-

ментария планирования и отчетности, в рамках которой значительное число 

стран было ознакомлено с инструментарием, в то время как другие страны к 

настоящему времени зарегистрировались в качестве пользователей инструмен-

тария, и информация об общей направленности их национальных планов разви-

тия была представлена на портале. После этого ЭКА будет работать со страно-

выми группами Организации Объединенных Наций и канцеляриями координа-

торов-резидентов в целях содействия использованию этого инструментария в 

большем числе стран. 
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82. Благодаря целенаправленным усилиям ЭКА страны ратифицировали Со-

глашение о создании Африканской континентальной зоны свободной торговли 

и приступили к разработке национальных стратегий повышения конкурентоспо-

собности. ЭКА оказывает государствам-членам помощь в разработке этих наци-

ональных стратегий, помогая им выявлять как существующие недостатки, так и 

их сравнительные и конкурентные преимущества в целях диверсификации и 

развития или интеграции производственно-сбытовых цепей в соответствии с 

Соглашением. Оказание такой поддержки способствовало более широкому при-

знанию значения работы ЭКА и повышению доверия к ней.  

83. Перед Африкой, как и перед остальным миром, стоит задача исторического 

масштаба: преодолеть глобальную рецессию и пандемию коронавирусной ин-

фекции 2019 года (COVID-19). С начала вспышки COVID-19 ЭКА, действуя в 

координации с государствами-членами, выступает инициатором мер реагирова-

ния, необходимых для глубокого анализа последствий пандемии в Африке. ЭКА 

служит также платформой, с помощью которой страны Африки могут выраба-

тывать и согласовывать общие позиции по вопросам взаимодействия с между-

народными финансовыми учреждениями и многосторонними партнерами. Ре-

шения политиков и директивных органов в предстоящем году станут определя-

ющими для успешной деятельности стран Африки в период до 2030 года — в 

течение начавшегося десятилетия действий и свершений  во имя устойчивого 

развития. 

 


