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 В настоящем документе содержится обобщенная информация, добро-

вольно представленная функциональными комиссиями Экономического и Со-

циального Совета и другими межправительственными органами и форумами в 

ответ на предложение Председателя Совета, изложенное в его письме от 11 ав-

густа 2016 года на имя председателей этих органов, о том, чтобы они предста-

вили для политического форума высокого уровня по устойчивому развитию 

конкретные материалы, отражающие их вклад в осуществление Повестки дня в 

области устойчивого развития на период до 2030 года1. Полный текст материа-

__________________ 

 
1
 В настоящем документе использованы материалы, представленные Комиссией по 

предупреждению преступности и уголовному правосудию, Комиссией по наркотическим 

средствам, Комиссией по науке и технике в целях развития, Комиссией по положению 

женщин, Комиссией по народонаселению и развитию, Комитетом экспертов по 

государственному управлению, Комитетом по рассмотрению осуществления Конвенции по 

борьбе с опустыниванием, Комитетом по ликвидации дискриминации в отношении 

женщин, Комитетом по ликвидации расовой дискриминации, Комитетом по правам 

ребенка, Комиссией по миростроительству, Конференцией сторон Конвенции о 

биологическом разнообразии, Конференцией сторон Рамочной конвенции ВОЗ по борьбе 

против табака, Всемирной торговой организацией, Конвенцией о международной торговле 

видами дикой фауны и флоры, находящимися под угрозой исчезновения, 

Продовольственной и сельскохозяйственной организацией Объединенных Наций, 

Глобальным форумом по миграции и развитию, Глобальным партнерством по 

эффективному сотрудничеству в целях развития, Советом по промышленному развитию 

Организации Объединенных Наций по промышленному развитию, Международной 

организацией труда, Международным союзом электросвязи, Партнерством по анализу 

применения информационно-коммуникационных технологий в интересах развития, 

партнерством «Санитария и вода для всех», Комитетом по всемирной продовольственной 

безопасности, Руководящим комитетом по Глобальной повестке дня в области образования 
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лов, полученных к моменту составления настоящего сводного доклада, имеется 

на вебсайте форума2. 

 

 

 I. Введение 
 

 

1. Настоящий документ составлен на основе обобщенной информации, доб-

ровольно представленной функциональными комиссиями Экономического и 

Социального Совета и другими межправительственными органами и форумами 

в ответ на предложение Председателя Совета, изложенное в его письме на имя 

председателей этих органов3. 

2. Предложение Председателя Совета согласуется с призывом, содержащим-

ся в пункте 85 резолюции 70/1 Генеральной Ассамблеи, озаглавленной «Пре-

образование нашего мира: Повестка дня в области устойчивого развития на пе-

риод до 2030 года», и касающимся проведения тематических обзоров хода ее 

осуществления на политическом форуме высокого уровня по устойчивому раз-

витию. Эти тематические обзоры будут проводиться при поддержке функцио-

нальных комиссий и других межправительственных органов и форумов. В сво-

ем письме Председатель предложил его получателям обмениваться соответ-

ствующими материалами и соображениями относительно того, каким образом 

они добиваются достижения целей и задач в свете темы «Искоренение нищеты 

и содействие процветанию в изменяющемся мире». 

3. Предложение Председателя Совета было направлено 83  межправи-

тельственным органам, отобранным на основе первоначального перечня, под-

готовленного членами Межучрежденческой группы технической поддержки4. 

В этот перечень вошли глобальные платформы; что касается механизмов, ини-

циированных межправительственными организациями, то они были добавлены 

в него только при отсутствии глобального процесса, осуществляемого под ру-

ководством Организации Объединенных Наций по какой-либо конкретной цели 

или целевому показателю. Упомянутый перечень следует рассматривать как 

меняющийся инструмент, который будет тесно увязан с темами и направленно-

стью последующих заседаний политического форума высокого уровня. 

4. Хотя призыв представлять материалы не включал в себя целенаправлен-

ный запрос на проведение тематического анализа тех целей в области устойчи-

вого развития, обзор которых будет проводиться в рамках политического фо-

рума высокого уровня 2017 года, несколько комиссий, платформ и других ор-

ганов включили в свои материалы дополнительные соображения по этим кон-

кретным целям. Эти материалы содержат качественный анализ, который может 

дополнить количественный анализ, содержащийся в подготовленном в соот-

ветствии с мандатом докладе о ходе достижения целей в области устойчивого 

развития. 

__________________ 

до 2030 года, Группой Всемирного банка, Ассамблеей Организации Объединенных Наций 

по окружающей среде, Постоянным комитетом системы Организации Объединенных 

Наций по проблемам питания, Секретариатом по озону, Всемирным энергетическим 

советом и Всемирным водным советом. 

 
2
 https://sustainabledevelopment.un.org/inputs/. 

 3 https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/12890Letter_of_ECOSOC_ 

President_to_functional_commissions_and_IG_bodies_thematic_reviews_at_2017_HLPF.pdf.  

 4 Межучрежденческая группа технической поддержки подготовила этот перечень в 

2014 году в ответ на просьбу Рабочей группы открытого состава по целям в области 

устойчивого развития. С тех пор в перечень вносились изменения, с тем чтобы он 

удовлетворял различным нуждам и требованиям. С ним можно ознакомиться по адресу: 

https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/5459Tentative%20list%20of%20revie

w%20and%20coordination%20platforms.pdf. 

https://undocs.org/ru/A/RES/70/1
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5. Настоящий доклад отражает то, как функциональные комиссии и экс-

пертные органы Совета и другие межправительственные форумы и органы 

участвуют в обсуждении темы политического форума высокого уровня 

2017 года; он не предполагает представления официальной отчетности поли-

тическому форуму высокого уровня; он не вносит также никаких изменений в 

мандат или систему управления каких бы то ни было структур. Структуры вы-

сказали соображения по теме политического форума высокого уровня 2017 го-

да «Искоренение нищеты и содействие процветанию в изменяющемся мире» и 

проанализировали извлеченные уроки, пробелы и проблемы, а также связан-

ные с этой темой новые вопросы. 

 

 

 II. Те, кто оказался забыт 
 

 

6. Приверженность принципу «никто не будет забыт» является ключевым 

элементом Повестки дня на период до 2030 года. В то же время она представ-

ляет собой обязательство, которое не будет выполнено без согласованных уси-

лий всех государств-членов и всех заинтересованных сторон, включая комис-

сии, платформы и другие органы, предоставившие материалы к настоящему 

докладу. Размышляя о необходимости обеспечить, чтобы никто не был забыт, и 

о теме форума 2017 года, эти структуры избрали различные подходы к прово-

димому ими анализу.  

7. Около миллиарда человек в развивающихся странах живут в условиях 

крайней нищеты; причем две трети из них проживают в сельских районах. По-

чти половина всех людей в мире, живущих в условиях крайней нищеты, нахо-

дятся в возрасте до 18 лет, а это означает, что около 570 миллионов детей ли-

шены достоинства и права на достаточный жизненный уровень. 

8. В наши дни встречаются самые различные формы неполноценного пита-

ния. Почти 2 миллиарда человек страдают от избыточного веса или ожирения, 

и эта цифра продолжает расти, увеличивая риск неинфекционных заболеваний. 

В то же время почти 800 миллионов человек страдают от недоедания, причем 

большинство из них проживают в сельских районах. В это число входят 

156 миллионов детей в возрасте до 5 лет, которые страдают от задержки в ро-

сте, и 50 миллионов, страдающих от истощения. Несмотря на достигнутый в 

последнее время прогресс, 1,1 миллиарда человек, главным образом сельские 

жители, все еще живут без электричества (половина из них проживает в стра-

нах Африки к югу от Сахары). Более 3 миллиардов человек (большинство из 

них — в Азии и странах Африки к югу от Сахары) по-прежнему не имеют до-

ступа к экологически чистым видам топлива и технологиям для приготовления 

пищи. 

9. Около 58 миллионов детей младшего школьного возраста не посещают 

школу, причем 250 миллионов не обучаются основам грамотности и счету по 

причине некачественного образования. 

10. Проблема злоупотребления наркотиками прежде всего затрагивает людей, 

которые являются неимущими по отношению к уровню жизни в тех обще-

ствах, где они живут. Женщины, дети и молодежь, страдающие от наркотиче-

ской зависимости, особенно уязвимы перед лицом лишений, часто подверга-

ются стигматизации и сталкиваются с особенно негативными факторами риска.  

11. В 2016 году 3 из 10 работающих женщин и мужчин в странах с формиру-

ющейся рыночной экономикой и развивающихся странах были не в состоянии 

заработать достаточно денег, чтобы избавить самих себя и свои семьи от нище-

ты умеренного уровня, составляющего 3,10 долл. США в день. 



E/HLPF/2017/3  

 

4/29 17-07804 

 

 III. Проблемы, трудности и извлеченные уроки  
 

 

12. В подавляющем большинстве материалов для настоящего доклада особое 

внимание уделялось одному из основных средств осуществления: устойчивая 

ликвидация нищеты и процветание возможны лишь в том случае, если будут 

избраны комплексные и сбалансированные подходы к обеспечению устойчиво-

го развития в партнерстве с многочисленными заинтересованными сторонами. 

Было признано, что, поскольку наш мир носит сложный, многогранный и вза-

имосвязанный характер, осуществление Повестки дня на период до 2030 года в 

целом будет способствовать достижению конкретных целей этих структур, и 

наоборот. 

13. В целом в материалах для настоящего доклада было отмечено, что ни од-

на из отдельных целей в области устойчивого развития и ни одна из связанных 

с ними задач не могут быть реализованы на устойчивой основе по отдельности 

или с использованием простых рецептов. Для достижения подлинного устой-

чивого развития потребуются фундаментальные преобразования экономиче-

ских и социальных институтов, норм и взглядов. 

 

 

 А. Охватить в первую очередь самых обездоленных 
 

 

14. Принцип «никто не будет забыт» означает не только упор на обеспечение 

прогресса для целых стран, что отражается в средних показателях, но и внима-

ние к конкретным людям, которые не получают преимуществ от развития, по-

скольку нынешние стратегии их не охватывают. Для выявления наиболее не-

имущих и уязвимых людей и понимания их потребностей государственным 

учреждениям необходимо углубленное и целостное понимание различных ас-

пектов и проявлений нищеты и того, какие категории населения рискуют 

остаться забытыми. 

15. Неравенство часто закрепляется множественными взаимосвязанными 

формами дискриминации, в том числе по признакам пола, возраста, расы или 

этнической принадлежности, принадлежности к категории большинства или 

меньшинства, миграционного статуса, сексуальной ориентации или гендерной 

идентичности, инвалидности и уровня доходов. В то время как одни группы 

риска указаны в Повестке дня на период до 2030 года, другие в ней не упоми-

наются, но должны быть приняты во внимание в ходе ее осуществления. Мно-

гие из этих факторов зачастую игнорируются, и поэтому проблемы лиц, стал-

кивающихся с множественной дискриминацией, остаются нерешенными. 

Например, в наименее развитых странах женщины, живущие в сельской мест-

ности, имеют меньше шансов на получение квалифицированной медицинской 

помощи при родах, чем городские жительницы. В одних странах эти различия 

сократились, в других — усугубились. 

16. Одной из главных причин, препятствующих процессу устойчивого разви-

тия, являются насильственные конфликты. Принцип «никто не будет забыт» 

требует особого внимания к странам, затронутым конфликтом, поскольку в 

этих странах живет значительная и все возрастающая доля людей, находящих-

ся в условиях крайней нищеты. Устранение коренных причин и факторов, вы-

зывающих насильственный конфликт, имеет чрезвычайное значение, но не ме-

нее важно обеспечить, чтобы преимущества от осуществления целей в области 

устойчивого развития распространялись на лиц, пострадавших в результате 

конфликта или затянувшегося кризиса, и на лиц, перемещенных внутри страны 

или за ее пределы в результате конфликтов или стихийных бедствий, хотя тако-

го охвата и сложно добиться. 
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17. Уделяя конкретное внимание поддержке наиболее обездоленных, следует 

в то же время стремиться к кардинальным преобразованиям, обеспечивающим 

равные качественные выгоды для всех. Например, в связи с гендерным равен-

ством было бы целесообразно, чтобы вместо механического зачисления боль-

шего числа девочек в недофинансированные и недееспособные образователь-

ные системы школы стремились обеспечивать качественное образование и без-

опасные условия для обучения девочек и мальчиков, а также поощрять равен-

ство с помощью передовых учебных программ и хорошо подготовленных пре-

подавателей. Это относится и к настоятельной необходимости повысить мини-

мальный уровень социальной защиты, установленный на национальном 

уровне, что позволит охватить тех, кто находится в уязвимом положении, и од-

новременно улучшить условия жизни всего населения.  

18. Важно помнить о том, что при наличии необходимых мер поддержки уяз-

вимые группы могут также быть мощным позитивным фактором. Например, 

мигрантам, для того чтобы они не были забыты, требуется особая защита. Од-

нако следует помнить и о том, что миграция очень часто способствует разви-

тию, а мигранты могут обусловливать положительные перемены. Например, 

одним из позитивных видов воздействия является то, что международная ми-

грация может смягчить последствия старения населения. 

 

 

 В. Интеграция и сквозные вопросы 
 

 

19. Следует отметить, что во всех материалах подчеркивалась важная роль 

комплексного и всестороннего учета важнейших областей деятельности пред-

ставивших их субъектов при составлении национальных планов развития, 

бюджетов и реализации других усилий по достижению целей. 

20. Устойчивое развитие требует общегосударственного подхода с участием 

министерств, местных органов власти, учреждений и множества субъектов, ра-

ботающих в различных секторах. Это необходимо для обеспечения того, чтобы 

были приняты во внимание синергизм, конфликты и компромиссы, которые 

возникают при разработке и осуществлении политики в различных областях. В 

этой связи важно, чтобы люди имели свободный доступ к информации, касаю-

щейся законов и постановлений правительства, что является необходимым 

условием для эффективного обеспечения верховенства права. 

21. Многие страны создают межминистерские и другие механизмы коорди-

нации и сотрудничества для реализации целей в области устойчивого развития. 

Они должны быть дополнены механизмами для обеспечения сотрудничества 

между группами учреждений, работающих по конкретным задачам, и усилия-

ми, направленными на содействие сотрудничеству между гражданскими слу-

жащими и всеми другими соответствующими субъектами. Местные органы 

власти, будучи государственными учреждениями, наиболее близкими к народу, 

играют особую роль, работая в тесном сотрудничестве и партнерстве с гражда-

нами и центральным правительством. 

22. Были также высказаны соображения в пользу осторожности. Учитывая, 

что в повестку дня на период до 2030 года включены 17 целей в области устой-

чивого развития и 169 соответствующих задач, велик соблазн отдать предпо-

чтение какой-либо конкретной цели или задаче перед другими. В самом деле, 

Организация Объединенных Наций и ее государства-члены неоднократно под-

черкивали, что цели в области устойчивого развития носят комплексный и не-

делимый характер, и политический форум высокого уровня мог бы сосредото-

читься на предоставлении конкретных указаний в отношении того, как это мо-

жет быть достигнуто на местах. 
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23. Стратегии устойчивого развития должны быть объединены с другими 

национальными стратегиями, касающимися согласованных на международном 

уровне рамочных программ развития, таких как Парижское соглашение со-

гласно Рамочной конвенции Организации Объединенных Наций об изменении 

климата, Сендайская рамочная программа по снижению риска бедствий, Ад-

дис-Абебская программа действий третьей Конференции Организации Объ-

единенных Наций по финансированию развития, Программа действий по уско-

ренному развитию малых островных развивающихся государств («Путь Са-

моа») и Новая программа развития городов.  

 

 

 С. Совместная работа 
 

 

24. Сотрудничество и интеграция являются ключевыми словами в том, что 

касается осуществления. В целом в материалах подчеркивалась необходимость 

включения всех соответствующих субъектов в усилия, прилагаемые на всех 

уровнях осуществления.  

25. Одним из ключевых аспектов институциональных механизмов планиро-

вания и осуществления на национальном уровне является эффективное уча-

стие гражданского общества, местных органов власти, коренных народов, 

местных общин, научных кругов и всех остальных соответствующих субъек-

тов. Такие подходы являются наиболее эффективными, когда они избираются 

на ранних этапах планирования и принятия решений. Необходимо оказывать 

поддержку с целью укрепления потенциала заинтересованных сторон и обес-

печения доступной информации, которая позволяет использовать эти подходы 

в процессах принятия решений. 

26. Упор делается также на поощрение сотрудничества с финансовыми учре-

ждениями и частным сектором, который находится на переднем крае науки, 

техники и инноваций. Наряду с использованием капитала и опыта частного 

сектора, подчеркивалась также важность прямого взаимодействия с отраслями 

и предприятиями. Такое открытое взаимодействие может также способствовать 

готовности частного сектора принять новые правила и положения и вырабо-

тать творческие, более устойчивые решения. 

27. В ряде материалов для доклада было отмечено, что участвующие органы 

и платформы предприняли дополнительные усилия для обеспечения того, что-

бы мнения заинтересованных сторон надлежащим образом учитывались в рам-

ках межправительственных процессов, например в ходе диалогов с участием 

многих заинтересованных сторон и слушаний или путем сбора материалов. 

28. Существует необходимость обеспечения интеграции, сотрудничества и 

согласованности между структурами системы Организации Объединенных 

Наций в оказании комплексной поддержки осуществлению Повестки дня на 

период до 2030 года. Кроме того, прозвучал призыв к дальнейшей координации 

действий и сотрудничеству между политическим форумом высокого уровня и 

различными комиссиями, платформами и другими органами, которые предста-

вили материалы для настоящего доклада, как при поддержке осуществления, 

так и в укреплении мониторинга и последующей деятельности. 

 

 

 D. Защита прав человека и обеспечение благого управления 
 

 

29. Обязательство никого не забыть и охватить в первую очередь самых обез-

доленных тесно увязано с главной задачей в области прав человека — борьбой 

с неравенством и дискриминацией. Было отмечено, что во многих контекстах 
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потребуется провести обзор существующей политики и законодательства, с 

тем чтобы обеспечить благоприятные условия для защиты прав человека в 

процессе реализации целей на национальном уровне. Для этого потребуется 

провести обзор законодательства с точки зрения прав человека, включая права 

женщин, детей и коренных народов. 

30. Было отмечено, что требования в отношении государственных субъектов, 

такие как уважение верховенства права и прав человека и основных свобод, 

должны применяться ко всем заинтересованным сторонам, включая частные 

предприятия, гражданское общество и научные круги. Все субъекты должны 

быть подотчетны и нести ответственность за те последствия, которые их дея-

тельность будет иметь для общества и развития. 

31. В целях борьбы со стигматизацией и дискриминационными социальными 

нормами и обычаями государства должны принимать многочисленные надле-

жащие меры, включая меры по повышению осведомленности, опираясь на си-

стему образования и средства массовой информации и используя другие кана-

лы. Это требует поддержки со стороны общинных или религиозных лидеров, 

групп гражданского общества, ключевых государственных учреждений и их 

представителей, а также учебных заведений, родителей и самих детей. 

32. Исключительно важное значение для искоренения нищеты и обеспечения 

процветания имеет практика благого управления. Верховенство права, обще-

ственная безопасность, независимая судебная система и надлежащее отправле-

ние правосудия также играют важную роль в содействии ликвидации нищеты и 

защите прав наиболее неимущих и уязвимых людей. Могут быть также задей-

ствованы независимые ревизионные учреждения.  

33. Воздействие социальных, экономических и других стратегий еще силь-

нее, когда они подкрепляются правовыми мерами по борьбе с дискриминацией 

в сфере доступа к государственным услугам, особенно в таких областях, как 

занятость, доступ к образованию и медицинское обслуживание. Кроме того, 

необходимо принимать меры с целью устранения или преодоления препят-

ствий для получения государственных услуг, в том числе связанных с финан-

совыми затратами, языком, культурой, удаленностью и отсутствием доступа к 

инфраструктуре и технологиям. 

34. Реализация целей в области устойчивого развития требует преобразова-

ния бюрократического мышления и методов работы государственных учре-

ждений и органов государственного управления. Предлагаемые меры включа-

ют: 

 а) обеспечение последовательной сильной политической воли и руко-

водства преобразованиями на самом высоком уровне для продвижения иници-

ирования, разработки и осуществления политики в области искоренения нище-

ты во всех сферах управления и государственно-административной деятельно-

сти; 

 b) обеспечение того, чтобы любая деятельность в сфере государствен-

ного управления осуществлялась с учетом потребностей наиболее неимущих и 

уязвимых лиц при стабильном участии общественности;  

 c) принятие или усиление антидискриминационных мер для трудо-

устройства в государственном секторе, с тем чтобы органы государственного 

управления на местном и национальном уровнях в полной мере представляли 

все сегменты общества; 

 d) мобилизацию гражданских служащих на всех уровнях в интересах 

искоренения нищеты и достижения других целей в области устойчивого разви-
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тия и укрепления их знаний, возможностей и навыков для разработки надле-

жащих мер по борьбе с нищетой, основанных на подлинном широком участии; 

 e) оснащение гражданских служащих новаторскими инструментами и 

необходимыми знаниями для понимания взаимосвязи между различными ас-

пектами нищеты, а также разработку и осуществление комплексных подходов; 

 f) внедрение внутренних механизмов, стимулов и методов и развитие 

навыков, с тем чтобы содействовать участию, взаимодействию, сотрудничеству 

и консультациям с другими учреждениями и гражданским обществом;  

 g) реализацию и поддержку усилий в целях мобилизации и распреде-

ления надлежащих ресурсов для искоренения нищеты и внедрения связанных с 

этим стратегий; 

 h) укрепление институционального потенциала в области статистики 

на всех уровнях для производства, использования и анализа дезагрегирован-

ных официальных показателей, статистики, больших и прочих данных и поощ-

рения их совместного использования различными государственными учрежде-

ниями на всех уровнях, частным сектором, гражданским обществом и другими 

субъектами. 

 

 

 E. Корректировка сроков 
 

 

35. Было отмечено, что во многих случаях устойчивое развитие требует как 

краткосрочных, так и долгосрочных мер (двуединый подход). Следует сделать 

упор на более долгосрочное развитие институтов и потенциала, даже если это 

потребует больше времени и больших усилий в плане разработки количествен-

ных показателей. Например, оказание помощи странам, затронутым конфлик-

том, содержит в себе определенные риски, и результаты в течение некоторого 

времени могут быть недостижимыми. Хотя со стороны стран-доноров имеется 

спрос на достижение конкретных результатов, измерить результаты миростро-

ительства в сопоставлении с финансовыми инвестициями трудно. Может уйти 

десятилетие или более, прежде чем будет возможно представить ощутимые ре-

зультаты в сфере усиления институтов, которые имеют решающее значение для 

укрепления мира и устойчивого развития. 

 

 

 F. Данные 
 

 

36. В Повестке дня на период до 2030 года подчеркивается, что для оценки 

достигнутого прогресса и обеспечения того, чтобы никто не был забыт, потре-

буются качественные, доступные, актуальные и достоверные дезагрегирован-

ные данные. Это особо отмечено в обобщенных материалах для настоящего 

доклада.  

37. В настоящее время существует серьезная нехватка дезагрегированных 

данных, необходимых для отслеживания хода достижения многих целей и за-

дач, и при разработке политики по-прежнему приходится полагаться на до-

вольно разрозненные данные. Особо был отмечен низкий уровень наличия 

данных по странам, затронутым конфликтом, или данных, связанных с людь-

ми, находящимися в чрезвычайных ситуациях, а также с мигрантами. Дезагре-

гированные данные обеспечивают лучшее понимание вопросов равенства и 

разработку надлежащих и целенаправленных стратегий и программ в области 

развития, и следует поощрять дальнейшее использование новых данных для 

анализа взаимосвязей между различными задачами. В материалах было реко-

мендовано осуществлять дезагрегирование данных на основе анонимности и 
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самоидентификации, с тем чтобы избежать неправильного использования дан-

ных. Помимо количественных данных, требуется широкое использование дру-

гих административных данных и качественных данных, а также докладов с 

описанием взаимосвязанных систем в целом. 

38. При этом планированию эффективных стратегий осуществления целей 

могут способствовать новые источники данных, разработка которых проводит-

ся на постоянной основе. Большие данные и машинное самообучение могут 

использоваться для прогнозирования эпидемических заболеваний, медицин-

ских потребностей, экологических катастроф и уровней нищеты. Например, 

использование цифровых следов, содержащих простые метаданные, такие как 

продолжительность и частота звонков, позволило продемонстрировать, что 

можно предсказывать социально-экономические, демографические и другие 

поведенческие характеристики с 80–85 процентным показателем точности.  

 

 

 G. Средства осуществления 
 

 

39. Ни одна из целей в области устойчивого развития не будет достигнута без 

достаточных средств осуществления. Поэтому настоятельно необходимо 

укреплять глобальное партнерство в интересах достижения целей, с тем чтобы 

обеспечить, чтобы развивающиеся страны имели объем ресурсов и возможно-

стей, необходимый для искоренения нищеты. Важная роль в этой связи при-

надлежит также сотрудничеству Север — Юг, Юг — Юг и трехстороннему со-

трудничеству. 

40. По-прежнему существует проблема финансирования. Следует увеличить 

государственные и частные инвестиции, в том числе в рамках международного 

сотрудничества и прямого иностранного инвестирования, с тем чтобы удовле-

творить огромные потребности в инвестициях для реализации целей. В то же 

время крайне важно продолжать обеспечивать, чтобы помощь расходовалась 

эффективно: партнеры по развитию должны выполнять обязательства, с тем 

чтобы финансирование сотрудничества в целях развития становилось все бо-

лее предсказуемым и транспарентным. 

41. Во многих материалах отмечалось отсутствие развития потенциала в 

сфере специализации соответствующих структур. К наращиванию потенциала 

относится укрепление человеческого и институционального потенциала разви-

вающихся стран. Эти меры включают в себя такие усилия, как оказание под-

держки в целях адаптации к развивающемуся сектору информационно-

коммуникационных технологий (ИКТ) и телекоммуникаций, или же обеспече-

ние профессиональной подготовки для правоохранительных, пограничных и 

других соответствующих органов в целях борьбы с незаконным оборотом 

наркотиков и незаконным оборотом ресурсов дикой флоры и фауны. 

42. В число других вынесенных стратегических рекомендаций вошли:  

 а) расширение использования национальных систем, в том числе си-

стем закупок. В 2015 году с использованием национальных систем была про-

ведена лишь половина платежей государственному сектору по линии сотруд-

ничества в целях развития. Большинству стран по-прежнему необходимо доби-

ваться улучшений, с тем чтобы их бюджеты стали более всеобъемлющими и 

надежными, включая эффективную увязку их бюджетов со стратегическими 

приоритетами, расходование средств контролируемым и предсказуемым обра-

зом и обеспечение своевременного и точного учета, финансовой отчетности и 

государственных ревизий в связи с бюджетами; 
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 b) увеличение бюджетных средств, выделяемых на решение гендерных 

проблем; 

 c) создание и укрепление — в соответствии с Аддис-Абебской про-

граммой действий — всеобъемлющей и комплексной рамочной системы для 

управления всей совокупностью различных потоков финансирования развития; 

 d) транспарентность в вопросах деятельности в целях развития, систем 

отслеживания гендерной проблематики, планирования развития и обзоров вза-

имной оценки, а также в рамках сотрудничества в целях развития имеет суще-

ственное значение для укрепления сильных партнерств с участием многих за-

интересованных сторон и подотчетности;  

 e) эффективные многосторонние партнерские отношения могут быть 

главным инструментом для распространения знаний, технологий и инноваций, 

а также в деле мобилизации дополнительных финансовых и нефинансовых ре-

сурсов, в том числе в рамках сотрудничества Юг  — Юг, Север — Юг и трех-

стороннего сотрудничества; 

 f) признание в рамках партнерских отношений особых проблем стран 

со средним уровнем дохода и нестабильных и затронутых конфликтами госу-

дарств, а также важности гендерного равенства и интеграции молодежи. Ре-

шающее значение имеют расширение участия частного сектора и укрепление 

благоприятных условий для повышения роли гражданского общества; 

 g) необходимость обеспечить, чтобы все мероприятия в области разви-

тия проводились под руководством стран и соответствовали потребностям кон-

кретных стран и сложившимся в них условиям. Кроме того, крайне важно уде-

лить дополнительное внимание укреплению и использованию страновых си-

стем, включая страновые рамки для оценки результатов и государственные си-

стемы управления финансами и осуществления закупок. 

 

 

 H. Наука и техника 
 

 

43. Без наличия знаний невозможно обеспечить переход к более устойчивым 

решениям. Для получения необходимых фактических данных относительно 

эффективных способов перехода к устойчивым решениям в различных соци-

ально-экономических и культурных контекстах чрезвычайно важно инвестиро-

вать в многодисциплинарные исследования. Исследования должны содейство-

вать разработке параметров и показателей для обзора национальных стратегий 

и инвестиций. 

44. Масштабность целей в области устойчивого развития требует новых под-

ходов к развитию и задействования потенциала науки, техники и инноваций. 

Цель заключается не только в том, чтобы поощрять больше инноваций но и, 

что наиболее важно, поощрять именно те виды инноваций, которые способ-

ствуют искоренению нищеты. Доступные по цене медицинские товары и услу-

ги, такие как дешевые аппараты ультразвукового исследования или создавае-

мое на местном уровне офтальмологическое оборудование, позволяющее вы-

являть глазные заболевания, могут удовлетворить потребности неосвоенных 

рынков и существенно улучшить жизнь бедных слоев населения.  

45. Благодаря ИКТ появляются новые возможности для расширения доступа 

малоимущего населения к финансированию. Инновации в сфере кредитования 

и выплат не только позволяют преобразовать механизмы коммерческих опера-

ций и финансирования, но и могут охватить миллионы людей, не имеющих до-

ступа к официальным финансовым услугам, и удовлетворить их потребности. 
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К новым способам получения доступа к капиталу относятся коллективное фи-

нансирование, взаимное кредитование и облигации социального воздействия.  

46. Всеобщий доступ к ИКТ имеет особо важное значение с точки зрения до-

стижения целей в области устойчивого развития, в том числе предоставления 

важнейших услуг таким группам населения, как инвалиды и представители ко-

ренных народов. Возможные меры в области политики могут включать приня-

тие национального широкомасштабного плана развития содержательной базы и 

человеческого потенциала, контроль доступа, налоговые льготы для сокраще-

ния общих тарифов и повышения ценовой доступности, разработку предсказу-

емых и стабильных законодательных норм, инвестиции в инфраструктуру ИКТ, 

например в широкополосную связь с высокоскоростным соединением, и обес-

печение наличия соответствующего цифрового контента, в том числе на мест-

ных языках. 

47. Для задействования потенциала технологий в интересах устойчивого раз-

вития требуются инвестиции в научно-исследовательские и опытно-кон-

структорские работы, человеческий капитал (включая образование в области 

науки, техники, инженерного дела, математики, предпринимательской деятель-

ности и управления), инфраструктуру и обмен знаниями. Созданию условий 

для инновационной деятельности способствуют также благоприятная для этого 

обстановка, подходы к развитию и распространению технологий, учитываю-

щие гендерные аспекты, и региональное и международное сотрудничество.  

48. Для оценки того, в какой степени доступ к ИКТ и их использование помо-

гают сокращать масштабы нищеты и улучшать условия жизни, необходимо 

применять больше показателей, позволяющих получить информацию о цено-

вой доступности, охвате и качестве доступа к ИКТ.  

 

 

 IV. Главные секторальные вопросы 
 

 

49. Все комиссии, платформы и другие органы использовали комплексный и 

целостный подход к осуществлению Повестки дня на период до 2030 года, при 

этом все эти структуры занимались также тщательным анализом конкретных 

вопросов. 

50. В зависимости от их мандатов и приоритетов несколько комиссий, плат-

форм и других органов занимались изучением конкретных целей в области 

устойчивого развития, главным образом целей, являющихся объектом обзора в 

рамках политического форума высокого уровня в 2017 году. Эти структуры5 

привели многочисленные примеры предыдущих и текущих инициатив, способ-

ствующих осуществлению этих целей. 

 

 

 A. Конфликты и безопасность  
 

 

51. По самым последним прогнозам, почти половина малоимущего населения 

мира в настоящее время проживает в государствах, в которых имеют место 

конфликты и насилие. Для урегулирования затяжных кризисных ситуаций тре-

буется специальная и адресная помощь, направленная на решение неотложной 

задачи спасения жизни людей и облегчения их страданий, а также на повыше-

__________________ 

 
5
 Комиссия по наркотическим средствам, Комиссия по предупреждению преступности и 

уголовному правосудию, Комитет по ликвидации расовой дискриминации, Комитет 

экспертов по государственному управлению, Глобальный форум по миграции и развитию, 

Международный союз электросвязи, Секретариат по озону, Всемирная торговая 

организация и Группа Всемирного банка. 
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ние потенциала противодействия и расширение возможностей в плане подго-

товки к гуманитарным катастрофам, кризисам и долгосрочным стрессовым си-

туациям, их преодоления и предотвращения. 

52. Конфликты и ситуации нестабильности и неадекватного государственного 

управления усугубляют уже существующие формы дискриминации в отноше-

нии женщин и девочек, что подвергает их повышенному риску нарушения их 

прав человека. Жертвами актов сексуального насилия, которое применяется в 

том числе в качестве тактики ведения войны, становятся в основном и все ча-

ще женщины и девочки. В странах, переживающих постконфликтный период, 

также резко увеличиваются масштабы насилия в отношении женщин и девочек 

и торговли ими. Может нарушаться доступ к основным услугам, например 

здравоохранению, включая услуги по охране сексуального и репродуктивного 

здоровья. Женщины из числа внутренне перемещенных лиц могут в несораз-

мерно большей степени испытывать на себе последствия утраты средств к су-

ществованию в период перемещения. Исключение женщин из процессов 

предотвращения конфликтов, переходных процессов в постконфликтный пери-

од и процессов восстановления неизменно вызывает обеспокоенность между-

народного сообщества. 

53. Крайняя нищета и голод, неравное распределение ресурсов, ограничен-

ный доступ к услугам в области здравоохранения и образования и социальная 

и политическая изоляция — всеми этими условиями могут эффективно вос-

пользоваться террористы в целях привлечения, радикализации и вербовки 

большего числа сторонников. Рост трансграничной террористической деятель-

ности представляет собой серьезную проблему и требует более эффективного 

и оперативного сотрудничества правоохранительных, разведывательных и су-

дебных органов. Речь, в частности, идет о более оперативном обмене инфор-

мацией, например сведениями об отдельных террористах и террористических 

организациях, в том числе иностранных боевиках-террористах, финансирова-

нии терроризма и эффективных законодательных нормах и договорах, преду-

сматривающих экстрадицию и оказание взаимной правовой помощи. 

 

 

 B. Достойный труд и занятость  
 

 

54. Одним из действенных способов осуществления Повестки дня на период 

до 2030 года является создание достойных условий занятости на основе реше-

ния четырех задач, включая создание рабочих мест, социальную защиту, защи-

ту основных прав на рабочем месте и проведение общественного диалога. Ни-

щета зачастую является следствием вынужденной занятости в неформальном 

секторе экономики без возможностей официального трудоустройства, которое 

гарантировало бы стабильный доход, социальное обеспечение и достойные 

условия труда, поэтому следует поддерживать переход в формальный сектор 

экономики. 

55. Во многих странах и регионах с более высоким уровнем нищеты и голода 

более половины населения в настоящее время находится в возрасте до 25 лет, 

причем большинство этих молодых людей проживает в сельских районах и 

населенных пунктах, даже несмотря на расширение масштабов миграции в го-

рода. Поэтому для поддержки занятости молодежи необходимы согласованные 

усилия. 

56. Директивные рекомендации, касающиеся способов ускорения прогресса в 

деле искоренения нищеты, предусматривают следующее: 

 a) создание финансовых и нефинансовых партнерских отношений на 

национальном, региональном и международном уровнях, включая сотрудниче-
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ство Юг — Юг и трехстороннее сотрудничество, в качестве средства мобили-

зации дополнительных ресурсов, активизации сотрудничества и повышения 

эффективности усилий, направленных на достижение целей в области устой-

чивого развития; 

 b) укрепление национального институционального и местного потен-

циала и создание благоприятных условий для предприятий, стремящихся к 

обеспечению устойчивости; 

 c) содействие выходу из неформального сектора экономики; 

 d) поддержку усилий по наращиванию потенциала и партнерских свя-

зей в целях более эффективного сбора и анализа статистических данных;  

 e) учет специфики наиболее нуждающихся стран, включая наименее 

развитые страны, развивающиеся страны, не имеющие выхода к морю, и ма-

лые островные развивающиеся государства; 

 f) сокращение гендерного неравенства во всех его формах посредством 

создания достойных условий занятости и повышения минимальной заработной 

платы, а также поощрение равенства на рынке труда; 

 g) укрепление институциональных структур и наращивание потенциала 

для обеспечения реализации таких прав, как право на свободу объединений и 

право на ведение коллективных переговоров. 

 

 

 C. Образование  
 

 

57. Являясь одним из основных прав человека, право на образование откры-

вает возможности для получения других социальных и экономических прав, в 

частности права на достойную заработную плату. Помимо личной пользы об-

разования для человека, оно играет также важную социальную и экономиче-

скую роль. Поэтому чрезвычайно важно преодолеть неравенство в плане до-

ступа к образованию и качества и результатов учебной деятельности.  

58. В 2014 году каждый десятый ребенок младшего школьного возраста в ми-

ре либо бросил школу, либо никогда не ходил в нее. Доступ к дошкольному об-

разованию в странах с низким уровнем дохода до сих пор колеблется на уровне 

17 процентов, в то время как в странах с высоким уровнем дохода этот показа-

тель составляет 83 процента. В богатых странах доступ к высшему образова-

нию расширяется быстрыми темпами — в самых богатых странах доля уча-

щихся вузов составляет 74 процента, а в беднейших — 8 процентов; однако 

даже в самых богатых странах наблюдаются значительные диспропорции в до-

ступе к высшему образованию между богатыми и бедными.  

59. Ряду стран, особенно в Африке к югу от Сахары, необходимо будет вкла-

дывать значительные средства в школьную инфраструктуру в том числе в рас-

ширение услуг дошкольного образования и развития детей в раннем возрасте и 

развитие кадровых ресурсов, поскольку нехватка подготовленных учителей и 

отсутствие надлежащих условий обучения в школах ставят под угрозу пер-

спективы всеобщего доступа к качественному образованию.  

60. Важно делать акцент на непрерывном обучении, для того чтобы навыки и 

профессиональные качества специалистов сохранялись и совершенствовались 

с учетом изменения рабочих, технологических и квалификационных требова-

ний. Соответственно, системы образования должны быть актуальными и реа-

гировать на быстро меняющиеся ситуации на рынках труда, технологический 

прогресс, урбанизацию, миграцию, политическую нестабильность, ухудшение 

состояния окружающей среды, опасные природные явления и стихийные бед-
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ствия, борьбу за природные ресурсы, демографические проблемы, рост гло-

бальной безработицы, сохраняющуюся нищету, рост неравенства и распро-

странение угроз миру и безопасности. Просвещение по вопросам устойчивого 

развития может научить детей, молодежь и взрослых во все более взаимозави-

симом мире коллективно решать такие глобальные проблемы, как жестокое 

насилие, изменение климата, финансовые кризисы и пандемические заболева-

ния. 

 

 

 D. Гендерное равенство  
 

 

61. В ряде материалов, приведенных в обобщенном виде в настоящем докла-

де, отмечалась необходимость преодолеть гендерное неравенство в процессе 

достижения всех целей в области устойчивого развития и признать важнейшую 

роль, которую женщины могут играть в достижении этих целей.  

62. Несмотря на повышение осведомленности о последствиях гендерного 

насилия в отношении женщин, в том числе домашнего насилия, вредных обы-

чаев и насилия в конфликтных ситуациях, политика, направленная на устране-

ние гендерного равенства, остается малоэффективной. Настораживает, что 

масштабы гендерного насилия в отношении женщин растут во многих регио-

нах мира, поскольку эта тенденция связана с конфликтными ситуациями, 

ухудшением состояния окружающей среды и ростом экономического и соци-

ального неравенства. 

63. Сексуальное и репродуктивное здоровье женщин и девочек и их соответ-

ствующие права реализуются в недостаточной степени, а иногда вообще не ре-

ализуются. Нарушение этих прав происходит регулярно и принимает множе-

ство форм, включая отказ в доступе к услугам, которые необходимы только 

женщинам, таким как безопасные аборты и уход после аборта, а также предо-

ставление медицинских услуг низкого качества и принудительное проведение 

медицинских процедур, в том числе принудительной стерилизации, принуди-

тельных осмотров на девственность и принудительных абортов. Права нару-

шаются также в тех случаях, когда женщинам проводятся калечащие операции 

на женских половых органах и когда женщин заставляют вступать в ранние, 

детские и принудительные браки, в результате которых девочки подвергаются 

опасности ранней беременности. 

64. Доступ женщин к правосудию остается всеобщей проблемой, обуслов-

ленной такими факторами, как гендерные стереотипы, дискриминационный 

характер законов, включая дискриминационные процессуальные и касающиеся 

доказывания требования и практику, смешанные и перекрестные формы дис-

криминации и систематическое отсутствие у женщин физической, экономиче-

ской, социальной и культурной возможностей получить доступ к судебным ме-

ханизмам. 

65. На женщин ложится несоразмерная нагрузка в виде неоплачиваемой до-

машней работы и работы по уходу — нагрузка, которую необходимо сократить 

и распределить между государством, частным сектором, общинами, семьями, 

мужчинами и женщинами. В зависимости от необходимости государствам сле-

дует проводить политику, направленную на увеличение доли женщин в составе 

рабочей силы, предоставление отпуска по уходу за ребенком и отцам, и мате-

рям, повышение ценовой доступности дошкольных детских учреждений и дол-

госрочного ухода за пожилыми людьми. Такая политика может снизить уро-

вень рождаемости и содействовать гендерному равенству и расширению прав и 

возможностей женщин. 
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66. Женская нищета напрямую связана с отсутствием экономических воз-

можностей и независимости, ограниченным доступом к экономическим и про-

изводственным ресурсам, качественному образованию и услугам по поддерж-

ке, разрывом в области цифровых технологий между мужчинами и женщинами 

и незначительным участием женщин в процессах принятия решений. Эти про-

блемы могут усугубиться в ходе экономического, финансового и гуманитарно-

го кризисов, вооруженных конфликтов и постконфликтных ситуаций, стихий-

ных бедствий и антропогенных катастроф, а также в ситуациях, связанных с 

беженцами и внутренне перемещенными лицами. Особого внимания также за-

служивает положение женщин и девочек из числа инвалидов, коренных наро-

дов, мигрантов и сельского населения. На глобальном уровне, за некоторыми 

исключениями, сельские женщины в непропорционально большой степени 

страдают от нищеты и социальной изоляции. Директивные рекомендации в от-

ношении обеспечения экономических прав и возможностей женщин включают 

следующее: 

 a) укрепление нормативных, правовых и директивных рамок;  

 b) укрепление системы образования, профессиональной подготовки и 

развития навыков; 

 c) реализацию экономической и социальной политики, направленной 

на расширение экономических прав и возможностей женщин; 

 d) решение проблемы растущей занятости женщин в неформальном 

секторе и мобильности трудящихся женщин; 

 e) использование достижений техники и цифровых технологий в целях 

расширения экономических прав и возможностей женщин; 

 f) повышение коллективной роли женщин и расширение их участия в 

руководящей деятельности и принятии решений;  

 g) повышение роли частного сектора в деятельности по расширению 

экономических прав и возможностей женщин. 

 

 

 E. Здравоохранение  
 

 

67. Табачная промышленность и пагубное воздействие ее продукции обхо-

дятся мировой экономике в более 1 трлн. долл. США в год в виде медицинских 

расходов и снижения производительности. Во всех регионах мира потребление 

табака является самым высоким среди бедных слоев населения. Почти 80 про-

центов из 1 миллиарда курильщиков во всем мире живут в странах с низким и 

средним уровнем дохода. Эффективное ценообразование на табачные изделия 

и налоговые меры являются важными средствами сокращения потребления та-

бака среди различных слоев населения, главным образом молодежи, женщин и 

малоимущих, которые оказались наиболее восприимчивыми к повышению цен.  

68. Необходимо разработать многосторонний подход к сокращению спроса на 

наркотики и решению соответствующих вопросов в области здравоохранения, 

в частности, путем поощрения сбалансированного подхода к решению пробле-

мы наркотиков, ориентированного на охрану здоровья, прекращения дискри-

минации людей, употребляющих наркотики, содействия оказанию помощи та-

ким людям и расширения доступа к комплексным, основанным на фактических 

данных и учитывающим гендерную проблематику услугам по профилактике 

употребления наркотиков и лечению расстройств на почве их употребления, в 

том числе в качестве альтернатив осуждению или наказанию.  
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69. Контролируемые на международном уровне средства, предназначенные 

для использования в медицинских и научных целях, в частности для обезболи-

вания и паллиативного лечения, остаются малодоступными или недоступными 

во многих странах мира. Необходимо активизировать национальные усилия и 

международное сотрудничество на всех уровнях для урегулирования этой си-

туации путем содействия принятию мер по обеспечению наличия и доступно-

сти контролируемых средств для медицинских и научных целей в рамках 

национальных правовых систем, предотвращая при этом утечку этих средств, 

злоупотребление ими и их незаконный оборот для осуществления целей и за-

дач трех международных конвенций о контроле над наркотиками.  

70. Для дальнейшего сокращения материнской и детской смертности крайне 

необходима политика содействия дальнейшему повышению качества охраны 

здоровья матери и ребенка и обеспечения всеобщего доступа к услугам в обла-

сти сексуального и репродуктивного здоровья. Как правило, такая политика 

приводит также к снижению рождаемости. 

 

 

 F. Социальная защита  
 

 

71. Для устранения существенного неравенства, которое существует во мно-

гих странах, государствам может потребоваться играть более активную роль в 

эффективном перераспределении богатства и обеспечении социальной защиты. 

Эффективные меры социальной защиты не только позволяют предоставить бо-

лее справедливые условия малоимущим и уязвимым группам населения, но и 

укрепить потенциал противодействия последствиям различных потрясений 

среди наиболее уязвимых и малоимущих групп населения и открыть новые 

возможности для всех людей. 

72. Минимальные уровни социальной защиты обеспечивают основу скоорди-

нированной государственной поддержки домашних хозяйств и, таким образом, 

требуют комплексной поддержки со стороны правительств. Модели «одного 

окна», действующие в целях обеспечения минимальных уровней социальной 

защиты на практике, и соответствующие программы могут помочь охватить 

беднейшие, наиболее уязвимые и проживающие в отдаленных районах группы 

населения. Расширение систем социальной защиты в значительной степени 

способствует ликвидации крайней нищеты и бедности работающего населения, 

сокращению голода и улучшению доступа к медицинским услугам и положе-

ния женщин и маргинализованных групп населения, в том числе мигрантов и 

молодежи, и, соответственно, содействует реализации принципа «никто не бу-

дет забыт». Обеспечивать минимальные уровни социальной защиты гораздо 

легче в условиях постепенного перехода к формальной экономической дея-

тельности. 

73. Стратегии искоренения нищеты, основанные на выделении обусловлен-

ной денежной помощи и расширении прав и возможностей людей, доказали 

свою эффективность в обеспечении повышения доходов, улучшении здоровья, 

питания и образования детей, оказывая тем самым долгосрочное положитель-

ное влияние на производительность труда и создание богатства, а также помо-

гая разорвать порочный круг нищеты, в которой люди живут из поколения в 

поколение. 

 

 

 G. Экосистемы и биоразнообразие  
 

 

74. Экосистемы являются системами жизнеобеспечения Земли и предостав-

ляют услуги, которые лежат в основе жизни и процветания людей. В глобаль-
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ном масштабе около 2,6 миллиарда человек частично или полностью живут за 

счет сельского хозяйства, 1,6 миллиарда человек — за счет лесов, а более 

3 миллиардов человек — за счет морского и прибрежного биоразнообразия. 

Однако эти экосистемы находятся под угрозой. Чрезмерная зависимость от 

дров и древесного угля в отдаленных сельских районах, например, усугубляет 

обезлесение, что, в свою очередь, увеличивает число оползней, лавин и навод-

нений в этих районах, сводя на нет потенциальный прогресс в области разви-

тия. В результате загрязнения воздуха внутри помещений в связи с использо-

ванием открытого огня или традиционных печей для приготовления пищи и 

отопления ежегодно регистрируется 4,3 миллиона случаев преждевременной 

смерти. В прибрежных районах увеличение объемов морского мусора крайне 

негативно сказывается на местном рыбном промысле. 

75. По оценкам, от 660 миллионов до 820 миллионов человек (трудящихся и 

членов их семей) полностью или частично живут за счет рыболовства, аква-

культуры и смежных отраслей, которые являются источником их дохода, и 

многие предприятия в сфере аквакультуры являются мелкими, зачастую се-

мейными, фирмами. В целях поощрения неистощительного рыболовства и 

аквакультуры крайне важно решить вопросы, касающиеся рыбы в рационе пи-

тания, продовольственной безопасности, избыточных промысловых мощно-

стей и перелова, потерь и отходов на всем протяжении рыбохозяйственных 

производственно-сбытовых цепочек, стратегий адаптации к изменению клима-

та, особого вклада и потребностей мелкого рыболовства, рыботорговли, соци-

альной защиты и трудовых прав, а также гендерных аспектов в области рыбо-

ловства. 

76. Незаконная торговля дикими животными и растениями превратилась в 

изощренную форму транснациональной преступности, сопоставимую с други-

ми серьезными организованными преступлениями, такими как торговля нарко-

тиками, людьми, оружием и контрафактной продукцией. Она процветает за 

счет повышения спроса и зачастую — коррупции и неэффективного государ-

ственного управления. Имеются убедительные доказательства расширения 

участия в ней организованных преступных групп и негосударственных воору-

женных групп. Незаконная торговля дикими животными и растениями подры-

вает принцип верховенства права, угрожает национальной безопасности и при-

водит к упадку экосистем. Преступники зачастую эксплуатируют обнищавшее 

местное население, побуждая его участвовать в незаконном промысле в обмен 

на небольшое вознаграждение, что подвергает их опасности стать жертвами 

опасных животных или риску ареста со стороны властей. 

77. Некоторые природоохранные меры включают новаторские механизмы по 

борьбе с нищетой, особенно в сельских районах. Однако, как показывают ис-

следования и обсуждения, существование одних этих механизмов не является 

гарантией того, что они способствуют сокращению масштабов нищеты. Необ-

ходимо обеспечить, чтобы выгоды, порождаемые такими механизмами, дохо-

дили до беднейших и наиболее уязвимых слоев населения посредством вклю-

чения правозащитных подходов в политику и обеспечения подотчетности та-

ких мер путем наблюдения и отчетности. В этой связи неоднократно подчерки-

валась роль обычного права и законов коренных народов и местных общин, 

предусматривающих их доступ к землям и природным ресурсам, использова-

ние этих ресурсов, регулирование их использования и управление ими.  

78. Были выдвинуты конкретные предложения по укреплению многоуровне-

вого экологического государственного управления посредством принятия сле-

дующих мер:  
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 a) разработки и осуществления комплексных стратегий, международ-

ных и национальных правовых норм и решений, предусматривающих конкрет-

ные меры в отношении наиболее уязвимых групп населения, включая женщин 

и детей, а через них — будущих поколений;  

 b) участия государственного и частного секторов, исследователей, со-

ответствующих заинтересованных сторон и граждан в творческих стратегиче-

ских партнерствах, которые могут стимулировать инновации и распростране-

ние передовой практики;  

 c) более согласованного осуществления различных международных со-

глашений, в том числе Парижского соглашения об изменении климата и Ки-

гальской поправки к Монреальскому протоколу по веществам, разрушающим 

озоновый слой, а также основных итоговых документов, таких как Сендайская 

рамочная программа по снижению риска бедствий, Аддис-Абебская программа 

действий и Новая программа развития городов. 

 

 

 H. Опустынивание  
 

 

79. С последствиями опустынивания сталкиваются сотни миллионов людей. 

Как показали различные исследования, к 2050 году глобальные экологические 

изменения могут вынудить к миграции от 50 миллионов до почти 700 мил-

лионов человек. Влияние экологии на миграционные тенденции может возрас-

ти, поскольку последствия климатических и социальных изменений становятся 

все более очевидными, и это особенно касается людей, живущих в засушливых 

районах. Учитывая, что более 40 процентов бедного населения мира зависит от 

деградировавших земель в плане получения основных услуг, таких как снаб-

жение продовольствием, топливом и сырьем и очистка воды, восстановление 

производственного потенциала земель может привести к значительным успе-

хам в снижении экономической уязвимости и содействии долгосрочному раз-

витию. 

80. Предлагаемые меры в области политики для решения проблемы опусты-

нивания включают:  

 a) разработку и/или задействование и реализацию надлежащих мер по-

литики в соответствии с принципом нейтрализации деградации земель, соблю-

дение действующих правил и положений в области планирования землеполь-

зования и землевладения и содействие увеличению масштабов использования 

передовых технологий и наращиванию человеческого и институционального 

потенциала для эффективного неистощительного землепользования;  

 b) увеличение инвестиций в неистощительное землепользование бла-

годаря выделению значительных объемов национальных бюджетных ресурсов 

и мобилизации международных финансовых средств; 

 c) укрепление партнерских отношений и взаимодействия посредством 

создания единых принципов неистощительного землепользования совместно с 

правительствами, донорами, неправительственными организациями и органи-

зациями системы Организации Объединенных Наций. 

 

 

 I. Энергетика  
 

 

81. Мир находится в процессе перехода к устойчивой энергетике под влияни-

ем стремительного развития новых технологий, цифровой революции, гло-

бальных экологических проблем, меняющихся тенденций экономического ро-
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ста и демографических изменений. Страны всего мира сталкиваются с тройной 

задачей, предусматривающей одновременное повышение энергетической безо-

пасности, более справедливое распределение энергетических ресурсов и со-

кращение углеродных выбросов. 

82. Энергетическая политика будет играть ключевую роль в достижении гло-

бальных климатических целей, однако одних имеющихся рыночных сигналов 

недостаточно для улучшений по таким важнейшим направлениям, как обеспе-

чение энергоэффективности, накопление электроэнергии, выход на рынок эко-

логически чистого транспорта и столь необходимое связывание углерода. Для 

более широкого внедрения решений, ускоряющих переход к устойчивой энер-

гетике и стимулирующих потребительский выбор в пользу самых низкозатрат-

ных решений, предусматривающих нулевой баланс выброса углеродов, необ-

ходимы адресные стратегии и институциональные механизмы. Быстрый и 

успешный переход на низкоуглеродные модели в сфере глобального транспор-

та представляет собой основное препятствие и основную возможность для до-

стижения целей в области климата. Масштабы использования солнечной энер-

гии и энергии ветра будут продолжать расти быстрыми темпами, при этом 

электрификация энергопотребления станет тенденцией, которую невозможно 

будет остановить. Для реагирования на эти новые реалии необходимы совер-

шенно новые наборы навыков, бизнес-модели и решения по финансированию. 

83. Учитывая рост степени интеграции систем, устойчивость предполагает 

уже не только создание более эффективных систем и восстановление полно-

ценной работы отдельных механизмов после сбоя. В случае отказа взаимозави-

симых систем в результате экстремальных погодных условий или кибератаки 

полностью заблокированной рискует оказаться вся система. Возможность ав-

тономного запуска, децентрализация автономного процесса принятия решений 

и расширение прав и возможностей на местном уровне стали ключевыми кон-

цепциями нового подхода, известного как «мягкая устойчивость». 

84. Несмотря на усилия, предпринятые в отношении реализации глобальных 

энергетических стратегий, предстоит сделать еще многое, в частности свести к 

минимуму международные тарифные и нетарифные торговые барьеры для эко-

логически чистых энергетических товаров и услуг в целях развития чистой 

энергетики; внедрить механизмы формирования цен на выбросы углерода для 

обеспечения адекватных инвестиционных сигналов; усилить интеграцию реги-

ональной инфраструктуры; и принять меры по унификации рынков для эффек-

тивного распределения ресурсов. 

 

 

 J. Водоснабжение и санитария 
 

 

85. Обеспечение доступа к водоснабжению, санитарии и гигиене способству-

ет экономическому развитию отдельных лиц, домашних хозяйств и обществ и, 

таким образом, является ключевым условием для искоренения нищеты. Отсут-

ствие одних лишь санитарных условий ежегодно обходится мировой экономике 

в 222,9 млрд. долл. США. Открытая дефекация является одним из признаков 

бедности, кроме того, она приводит к болезням и расстройствам пищеварения, 

особенно среди детей, и ограничивает жизненные перспективы. 

86. Правительствам и другим партнерам по развитию следует увеличить объ-

ем инвестиций в создание благоприятных условий, т.е. в повышение эффек-

тивности институтов и систем для предоставления услуг в области водоснаб-

жения и санитарии, а также эксплуатации и технического обслуживания соот-

ветствующих объектов, с тем чтобы никто не был забыт. Обеспечение всеоб-

щего доступа к устойчивой санитарии требует того, чтобы местная обществен-
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ность коллективно оплатила создание инфраструктуры и функционирование 

служб с последующим предсказуемым возмещением затрат за счет платы за 

услуги и налогов. Для оказания краткосрочного содействия в покрытии перво-

начальных расходов следует по мере возможности использовать средства, по-

лученные по линии национальных бюджетов или международной помощи. 

Необходимо выявлять людей, которые не в состоянии оплачивать соответству-

ющие сборы и налоги в полном объеме, и оказывать им поддержку. 

87. Существует взаимосвязь между дефицитом водных ресурсов и поддержа-

нием экосистем в нормальном состоянии. Свыше 1,7 миллиарда человек сего-

дня живет вблизи бассейнов рек, где использование водных ресурсов превос-

ходит их естественное пополнение. По всей вероятности, к 2050 году по мень-

шей мере каждый четвертый человек будет проживать в стране, в которой бу-

дет наблюдаться постоянный или периодический дефицит пресной воды. По 

мере того как усиливается конкуренция за водные ресурсы в сельском хозяй-

стве и других секторах, национальные правительства и региональные органы 

власти должны будут эффективным образом распространять информацию о 

дефиците водных ресурсов и правильно их распределять с учетом необходимо-

сти обеспечивать как справедливость, так и эффективность. Подобно гаранти-

ям прав на землю, имеющим большое значение для поощрения эффективного 

использования земельных ресурсов, обеспечение гарантированных прав на 

пользование водными ресурсами и механизмов их распределения может побу-

дить фермеров инвестировать в свои земельные владения и повысить их дохо-

ды благодаря потенциалу орошаемого земледелия. 

88. Если женщины и девочки не имеют свободного доступа к безопасной во-

де и санитарии, то им приходится особенно трудно, поскольку домашнее хо-

зяйство, в том числе обеспечение водой и создание санитарных условий, зача-

стую ложится на их плечи. Давно признано, что образование девочек и жен-

щин оказывает прямое влияние не только на их собственное здоровье и разви-

тие, но и на здоровье и развитие следующего поколения. 

 

 

 K. Продовольствие и питание 
 

 

89. По оценкам, 793 миллиона человек, т.е. 10,8 процента населения планеты, 

не получают достаточного питания. В это число входит 156 миллионов детей с 

задержкой роста. В разных регионах прогресс проявляется неравномерно, при 

этом большинство голодающих проживает в странах Африки к югу от Сахары 

и Южной Азии. В 2017 году был объявлен голод, что случилось впервые за 

шесть лет. 

90. Необходимо в срочном порядке преобразовывать продовольственные си-

стемы и постепенно отходить от простого снабжения людей продовольствием к 

предоставлению им возможностей самим себя прокормить, с тем чтобы иско-

ренить все формы неполноценного питания и обеспечить благополучие и про-

цветание. Хорошее питание повышает интеллектуальные способности челове-

ка и его заработки. Это, в свою очередь, способствует макроэкономическому 

росту и развитию общества. Полноценное питание в течение первых 1000 дней 

жизни ребенка имеет принципиальное значение для полного раскрытия физи-

ческого, интеллектуального и человеческого потенциала в подростковом воз-

расте и взрослой жизни. 

91. Продовольственные системы оказывают на состояние природных ресур-

сов, влияние, обусловленное характером применяемых нами способов произ-

водства, преобразования, транспортировки и потребления продуктов питания. 

В связи с этим существует необходимость в более рациональном управлении 
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сельским хозяйством, аквакультурой и промысловым рыболовством. Осуще-

ствимые изменения методов растениеводства и животноводства могли бы су-

щественно сократить как потребление воды, так и загрязнение. Значительное 

сокращение промысловой нагрузки и изменение методов промысла в большин-

стве предприятий, занимающихся морским рыболовством, позволило бы вос-

становить рыбные запасы в течение следующих одного-двух десятилетий. 

Учитывая то, что примерно одна треть всего продовольствия, производимого 

для потребления человеком, каждый год утрачивается или поступает в отходы, 

необходимо заняться поиском путей решения этой проблемы. Продовольствие 

связано также с климатическими изменениями. Предполагается, что глобаль-

ный переход к рациону, основанному на потреблении большего количества 

растительной пищи, мог бы позволить снизить общемировой показатель 

смертности на 6–10 процентов и уровень связанных с производством продо-

вольствия выбросов парниковых газов на 29–70 процентов по сравнению с ба-

зовым сценарием на 2050 год. 

92. Мелкие производители продуктов питания (включая мелких фермеров, 

лиц, занимающихся кустарным рыболовством, и скотоводов) и другие основ-

ные субъекты в рамках агропродовольственных систем играют важнейшую 

роль в стимулировании преобразований в сельских районах, обеспечивающих 

устойчивые источники дохода и уважение человеческого достоинства, особен-

но в странах, где именно мелкомасштабное сельское хозяйство является глав-

ным источником продовольствия и занятости. Необходимо оказывать этим 

субъектам поддержку посредством реализации стратегий стимулирования и 

адресных инвестиций.  

93. Некоторые из важных стратегических рекомендаций, вытекающих из ма-

териалов для настоящего доклада, касаются гарантирования прав землевладе-

ния и справедливого доступа к земельным, рыбным и лесным ресурсам, ответ-

ственного инвестирования в сельское хозяйство и продовольственные системы, 

особого учета интересов стран, находящихся в условиях затяжных кризисов, 

обеспечения доступа к рынкам для мелких землевладельцев, разработки ком-

плексных стратегий и программ социальной защиты, учитывающих проблемы 

в области питания, расширения прав и возможностей женщин в сельских рай-

онах и в сельскохозяйственном секторе, достойного трудоустройства, расши-

рения прав и возможностей молодежи и поощрения устойчивого рыболовства 

и аквакультуры. 

 

 

 L. Индустриализация 
 

 

94. Недавние успешные примеры сокращения масштабов нищеты благодаря 

быстрой индустриализации свидетельствуют о том, что всеохватная и устойчи-

вая индустриализация, в ходе которой уже на ранних этапах основное внима-

ние уделяется трудоемким и ориентированным на экспорт отраслям, и которая 

сопровождается структурными преобразованиями в целях перехода к обраба-

тывающей промышленности, является одним из наиболее эффективных спосо-

бов искоренения нищеты. 

95. Предлагаемые стратегические меры включают: 

 a) содействие развитию партнерских отношений между правитель-

ствами принимающих стран и всеми соответствующими субъектами в целях 

мобилизации частных и государственных инвестиций в контексте осуществле-

ния долгосрочного, всеохватного и устойчивого плана индустриализации для 

наращивания производственного потенциала, ориентированного на экспорт и 

создание рабочих мест; 
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 b) разработку и осуществление промышленной политики, которая по-

ощряет занятость, сокращает масштабы нищеты и соответствует местным и 

международным стандартам, с целью упрощения интеграции в глобальные 

производственно-сбытовые цепочки; 

 c)  предоставление услуг по линии технического сотрудничества в це-

лях наращивания потенциала и проведения профессиональной и иной подго-

товки, особенно для женщин и молодежи; 

 d) увеличение объема государственных и частных, внутренних и внеш-

них инвестиций в научные исследования и разработки, инновации, образова-

ние, профессиональную подготовку и инфраструктуру в целях повышения кон-

курентоспособности, в том числе малых и средних предприятий; 

 e) поддержку усилий по снижению рисков, связанных с индустриали-

зацией; 

 f) содействие индустриализации, которая поощряет занятость, а не пе-

ремещения, а также анализ и распространение данных и статистики, касаю-

щихся влияния фактора квалифицированности труда на политические реше-

ния. 

 

 

 M. Торговля 
 

 

96. Торговля является одной из движущих сил всеохватного экономического 

роста и сокращения масштабов нищеты, которая способствует устойчивому 

развитию. Международная торговля, на долю которой приходится более 50 

процентов валового внутреннего продукта стран с низким уровнем дохода, 

может быть важным источником финансовых средств как для частного, так и 

для государственного секторов в развивающихся странах. Один из аргументов, 

который часто выдвигается против торговли, заключается в том, что она созда-

ет рабочие места за рубежом, особенно в обрабатывающей промышленности. 

Реальность же состоит в том, что гораздо большее влияние на структуру рынка 

труда во всем мире оказывают технологии и инновации. Чрезвычайно важно 

обеспечить, чтобы торговля носила всеохватный характер, приносила пользу 

как крупным, так и малым предприятиям, создавала материальные блага и до-

стойные рабочие места, и чтобы в тех случаях когда торговля имеет отрица-

тельные последствия, пострадавшим оказывалась помощь в адаптации к новым 

условиям. 

97. Некоторые стратегические рекомендации на дальнейшую перспективу 

включают: дальнейшее сокращение торговых издержек; укрепление производ-

ственно-сбытового потенциала и торговой инфраструктуры; сосредоточение 

усилий на диверсификации экспорта и увеличении добавленной стоимости; 

укрепление сектора услуг; применение гибких правил происхождения товара в 

целях расширения использования системы преференций; сокращение пагубно-

го воздействия нетарифных мер; использование электронной торговли в каче-

стве инструмента интеграции; решение проблем, с которыми сталкиваются 

микро-, малые и средние предприятия, и развитие многосторонней торговой 

системы. 

 

 

 N. Возникающие проблемы и возможности 
 

 

98. Политическому форуму высокого уровня поручено заниматься разработ-

кой подходов к решению новых и возникающих проблем, в связи с чем он 

предоставляет всем заинтересованным сторонам возможности для обсуждения 
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этих неурегулированных проблем. В этой связи субъекты, предоставившие ма-

териалы для настоящего доклада, подчеркнули необходимость принятия обос-

нованных решений и обеспечения всем заинтересованных сторонам возможно-

сти свободно участвовать в обсуждениях, с тем чтобы директивные органы 

могли использовать последнюю имеющуюся информацию. 

 

 

 O. Изменения в продовольственных системах 
 

 

99. Растущий спрос на сельскохозяйственную продукцию приводит к серьез-

ным изменениям в продовольственных системах по всему миру, что влечет за 

собой многочисленные и разнообразные экономические, социальные и эколо-

гические последствия, в том числе обострение проблем, связанных с продо-

вольственными потерями и отходами. Нерациональные методы ведения сель-

ского и лесного хозяйства, такие как загрязнение удобрениями, химикатами и 

пестицидами, преобразование местообитаний и чрезмерный забор воды, при-

водят к серьезному ухудшению состояния окружающей среды и утрате биораз-

нообразия. Сочетание таких факторов, как расширение сельского хозяйства и 

развитие биоэнергетики, может привести к сокращению площадей земельных 

угодий в глобальном масштабе, в связи с чем может не остаться достаточного 

пространства для сохранения естественных наземных местообитаний, что чре-

вато серьезной потерей биоразнообразия. При этом мировой океан и прибреж-

ные районы находятся в серьезной опасности и подвергаются стремительным 

экологическим изменениям. Состояние коралловых рифов продолжает ухуд-

шаться, и почти 90 процентов промысловых видов рыб либо полностью исто-

щены, либо переловлены. 

 

 

 P. Климатические изменения и окружающая среда 
 

 

100. Во многих материалах для настоящего доклада подчеркивалось, что кли-

матические изменения имеют все более серьезные последствия. Например, в 

течение последних нескольких десятилетий засухи в засушливых районах ста-

ли более частыми, суровыми и масштабными, приводя к опустыниванию, де-

фициту воды, сокращению производства сельскохозяйственных культур и 

утрате пастбищных угодий. Кроме того, затяжные засухи приводят к тому, что 

в распространенных сельскохозяйственных культурах, таких как ячмень, куку-

руза и просо, в опасной концентрации накапливаются нитраты, которые, если 

потребляются в больших количествах, вызывают отравления у крупного рога-

того скота, овец и коз, поскольку пищеварительные системы жвачных живот-

ных не способны достаточно быстро расщеплять нитраты. Токсичность расте-

ний может лишить мелких фермеров и пастухов источников средств к суще-

ствованию. 

101. Прогнозируемые климатические изменения могут иметь широкие послед-

ствия для биологического разнообразия на генном, видовом и экосистемном 

уровнях, а также для услуг, которые обеспечивают эти экосистемы. Это усу-

губляет нищету и обостряет существующую напряженность между затронуты-

ми общинами. Миграция, вызванная изменением климата, разрывает связи 

между общинами. Зачастую больше других от этого страдают женщины, дети и 

пожилые люди.  

102. В число прочих возникающих вопросов, касающихся окружающей среды, 

входят: 
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 a) роль финансового сектора в повышении экологической устойчиво-

сти посредством инвестирования в низкоуглеродные, ресурсосберегающие и 

экологически чистые активы;  

 b) зоонозы (болезни, которые могут передаваться между животными и 

человеком) и их связь с нормальным состоянием экосистем;  

 c) микрочастицы пластмасс, которые наносят вред морской среде и 

обитающим в ней различным организмам и представляют серьезную угрозу 

для здоровья человека, если он употребит в пищу загрязненные продукты;  

 d) накопление токсинов в сельскохозяйственных культурах в связи с 

повышенной засушливостью;  

 e) незаконная торговля дикими животными и растениями.  

 

 

 Q. Конфликты, преступность и терроризм 
 

 

103. Проблемы радикализации и воинствующего экстремизма, порождающих 

терроризм, приобретают все большие масштабы во всем мире. В то же время 

нынешние националистические реакции против многосторонности, толерант-

ности, международной солидарности и открытости обществ серьезно затруд-

няют усилия по созданию ориентированной на развитие миграционной поли-

тики, призванной содействовать сокращению масштабов нищеты на междуна-

родном уровне. В этой связи, в дополнение к устранению коренных причин, 

которые обсуждались ранее в настоящем докладе, важно обеспечить, чтобы 

подстрекательство к терроризму, героизация терроризма, вербовка террористов 

и террористическая пропаганда квалифицировались как уголовные преступле-

ния, а также разработать необходимые правовые и административные меры, в 

рамках которых соблюдение принципа верховенства права и прав человека ле-

жит в основе предотвращения терроризма и борьбы с ним.  

104. Распространение новых форм незаконной торговли и преступности и не-

прекращающаяся деятельность преступных групп препятствуют обеспечению 

доступа наиболее уязвимых групп населения к общественным благам, в том 

числе в городах. Эта деятельность создает также серьезную угрозу для обездо-

ленных и уязвимых групп населения, таких как молодежь и матери-одиночки, 

которые могут связаться с преступностью, чтобы зарабатывать на жизнь, и 

впоследствии лишиться свободы за совершение мелких и ненасильственных 

преступлений. Кроме того, женщинам приходится особенно тяжело в перепол-

ненных лагерях беженцев, где тысячи людей живут в условиях крайней нище-

ты и не имеют доступа к основным услугам. Отмечается рост насилия в отно-

шении женщин, и во многих из этих лагерей оно становится нормой. 

 

 

 R. Миграция и антиглобализация 
 

 

105. В условиях режима строгой экономии, вооруженных конфликтов и гума-

нитарных катастроф люди все чаще покидают свои дома в поисках лучшей 

жизни в более обеспеченных и мирных обществах. Международная миграция, 

особенно на том уровне, который наблюдается в течение последних пяти лет, 

приводит к серьезным изменениям в жизни обществ, которые, если их плохо 

контролировать, могут вызвать напряженность и нетерпимость. В некоторых 

странах и обществах усилилась антиглобалистская риторика. В этой риторике 

международная торговля зачастую ошибочно обозначается как одна из основ-

ных причин нестабильности на рынках труда. 
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106. Мигранты и беженцы подвергаются расовой дискриминации, ненавист-

ническим выпадам и насилию в принимающих странах, что может лишить их 

доступа к своим правам, в том числе достойной работе и социальному обслу-

живанию, в результате чего они вновь оказываются в нищете. В связи с учаще-

нием случаев подстрекательства к расовой дискриминации в публичных заяв-

лениях может также возрасти риск дискриминации в государственных органах, 

в связи с чем подчеркивается важность обеспечения защиты от расовой дис-

криминации в этих органах, особенно в ходе отправления и функционирования 

уголовного правосудия. 

 

 

 S. Новые технологии 
 

 

107. Появление новых технологий сулит как новые возможности, так и новые 

трудности. Если будут приняты надлежащие меры, то новые технологии могут 

обеспечить новые формы занятости, повысить эффективность управления и 

расширить участие граждан в общественной и политической жизни. ИКТ сыг-

рали важную роль в разработке новых и более доступных цифровых финансо-

вых продуктов, лучше отвечающих потребностям людей, которые в настоящее 

время не имеют доступа к банковским услугам, особенно в сельских и отда-

ленных населенных пунктах. Более широкое использование электронной тор-

говли, в основе которой лежит применение ИКТ, открывает широкие возмож-

ности для роста, развития и создания рабочих мест, если будет обеспечен до-

ступ к ИКТ и их доступность с точки зрения стоимости, а также урегулирова-

ны проблемы подключения. 

108. Наблюдается быстрое развитие искусственного интеллекта, который по-

тенциально может стать подлинно масштабируемым явлением, способным ре-

шить некоторые из наиболее острых проблем наших обществ и экономики. 

При разработке систем, основанных на искусственном интеллекте, следует 

придерживаться многостороннего подхода, поскольку это будет не только спо-

собствовать ответственному и эффективному развитию искусственного интел-

лекта благодаря дополнительным перекрестным проверкам, но и развенчанию 

ошибочных представлений и связанных с ним опасений. 

109. Интернет вещей, объединяющий интеллектуальные устройства, приклад-

ные программы, услуги и даже людей в рамках сети Интернет, одновременно 

открывает новые возможности и ставит дополнительные задачи. Прикладные 

программы Интернета вещей могут проверять состояние почвы на сельскохо-

зяйственных полях, подсоединенные термометры могут в режиме реального 

времени отслеживать соблюдение температурного режима при перевозке и 

хранении вакцин, интеллектуальные датчики могут измерять уровень загряз-

нения в воздухе или воде, а другие интеллектуальные устройства могут диа-

гностировать заболевания на дистанционной основе. Необходимо разработать 

стандарты для обеспечения операционной совместимости прикладных про-

грамм и наборов данных Интернета вещей, используемых в системах различ-

ных секторов промышленности, объединенных вертикальными связями. 

110. В то же время последствия технологического прогресса для существова-

ния и качества рабочих мест могут оказывать негативное влияние на процесс 

искоренения нищеты. Влияние новых технологий на занятость выходит за рам-

ки создания рабочих мест или их упразднения: из-за технологических измене-

ний на смену работе, которую традиционно выполняли неквалифицированные 

работники, могут прийти новые задачи, для выполнения которых потребуются 

более квалифицированные специалисты, что может привести к поляризации 

рынка труда. По мере того как человек начинает все больше опираться на ИКТ 

в различных видах своей деятельности, современное общество становится все 
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более зависимым от ИКТ в своей повседневной деятельности и управлении 

ключевой инфраструктурой. В связи с этим возникают риски и уязвимость, 

связанные со стихийными бедствиями, кибератаками и другими проблемами, 

которые необходимо решать на всех уровнях в сотрудничестве со всеми заин-

тересованными сторонами. 

 

 

 T. Ответственность частного сектора 
 

 

111. Субъекты частного сектора, в том числе деловые круги, способны либо 

оказать содействие осуществлению Повестки дня на период до 2030 года, ос-

нованному на соблюдении прав человека, либо поставить его под угрозу. 

Опасность представляет осуществление предпринимательской деятельности, 

не предусматривающей уважение прав человека, в том числе в тех случаях, ко-

гда деятельность предприятий оказывает негативное воздействие на возможно-

сти местного населения и коренных народов получать средства к существова-

нию и пользоваться своими правами, а также на окружающую среду. Кроме то-

го, будет необходимо обеспечить достаточные гарантии наличия, финансовой 

доступности и качества услуг и инфраструктуры, которые должны предостав-

лять известные государственно-частные партнерства, или обеспечить, чтобы 

они не создавали неприемлемых условных обязательств для правительств.  

 

 

 V. Политический форум высокого уровня  
 

 

112. Политический форум высокого уровня является главной платформой для 

обзора хода достижения целей в области устойчивого развития и последующих 

действий. В материалах, полученных от различных комиссий, платформ и дру-

гих органов, обозначен целый ряд дополнительных областей, темпы прогресса 

в которых форум мог бы ускорить, с тем чтобы приблизиться к достижению 

целей. В ряде материалов было отмечена необходимость обеспечения в рамках 

форума четких стратегических руководящих указаний, в том числе для опреде-

ления приоритетности действий. Поддержка со стороны участников форума, 

их рекомендации и готовность сотрудничать могли бы внести значительный 

вклад в достижение приоритетных целей. Теперь, когда Повестка дня на пери-

од до 2030 года согласована, участникам форума следует рассмотреть вопрос о 

том, как именно они могут способствовать поддержанию динамики для ком-

плексного осуществления целей. 

 

 

 A. Содействие интеграции и согласование политики 
 

 

113. Правительствам и заинтересованным сторонам необходимо воплотить 

глобальные цели и задачи в страновые стратегии, программы и действия. Было 

отмечено, что политический форум высокого уровня должен отстаивать идею 

комплексного планирования, которое следует рассматривать как основу для 

разработки политики в рамках повестки дня в области устойчивого развития. В 

этой связи форум мог бы:  

 a) обеспечивать платформу для обмена накопленным опытом и приме-

рами передовой практики, касающимися достижения целей в области устойчи-

вого развития, и для поощрения применения этой практики, одновременно с 

этим занимаясь урегулированием проблем, связанных с достижением этих це-

лей; 

 b) предоставлять руководящие указания и способствовать улучшению 

понимания разного рода взаимосвязей, существующих между целями, различ-
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ных аспектов устойчивого развития, мира и безопасности, поощрять целостное 

видение этих взаимосвязанных явлений и привлекать внимание к межсекто-

ральным проблемам и их значению; 

 c) содействовать формированию единой национальной концепции на 

страновом уровне и общей организационной стратегии для негосударственных 

субъектов, в том числе посредством устранения барьеров для обеспечения ре-

зультатов и укрепления взаимопонимания, развития возможностей и навыков в 

целях изменения инерционной модели работы, а также налаживанию творче-

ских стратегических партнерств между заинтересованными сторонами; 

 d) повышать осведомленность о примерах передовой практики в целях 

улучшения координации деятельности по достижению целей в области устой-

чивого развития на национальном уровне, в том числе для привлечения заин-

тересованных сторон; 

 e) рассмотреть вопрос о том, каким образом осуществление мер с уче-

том уважения прав человека, в том числе основополагающих принципов и 

прав, может повысить эффективность комплексного осуществления Повестки 

дня на период до 2030 года, и обеспечить, чтобы она и впредь была ориентиро-

вана на интересы людей. В этой связи форум должен способствовать тому, что-

бы вопросы прав человека, в том числе женщин и детей, были в основе дея-

тельности по планированию, осуществлению и контролю на национальном 

уровне; 

 f) рекомендовать вспомогательным органам Экономического и Соци-

ального Совета, в том числе региональным комиссиям, содействовать дости-

жению синергического эффекта с существующими соответствующими гло-

бальными процессами, например многосторонними природоохранными согла-

шениями; 

 g) повышать согласованность действий по достижению целей в области 

устойчивого развития, предпринимаемых подразделениями Организации Объ-

единенных Наций; 

 h) повышать осведомленность о многочисленных технических инстру-

ментах и средствах разработки стратегий для комплексного планирования и 

формирования политики, подготовленных многочисленными субъектами, 

включая подразделения Организации Объединенных Наций;  

 i) обеспечивать координацию и слаженность усилий по осуществле-

нию Повестки дня на период до 2030 года и многих других международных 

обязательств и планов действий. 

 

 

 B. Обзор новой информации  
 

 

114. В соответствии со своим мандатом политический форум высокого уровня 

должен укреплять взаимосвязь между наукой и политикой посредством изуче-

ния документации и обобщения разрозненной информации и оценок. Так, фо-

рум мог бы служить уникальной площадкой для комплексного обзора результа-

тов научных оценок и работы научных групп и органов. Форум должен поощ-

рять научных работников подготавливать техническую и научную информацию 

и материалы и обмениваться ими в целях создания прочной базы знаний по 

приоритетным вопросам. 

115. Эффективное и повсеместное применение науки, технологий и инноваций 

будет иметь решающее значение для достижения целей в области устойчивого 

развития, особенно в развивающихся странах. Форум мог бы признать и под-



E/HLPF/2017/3  

 

28/29 17-07804 

 

черкнуть роль науки, технологий и инноваций и отстаивать целесообразность 

их систематического включения в стратегии осуществления.  

 

 

 C. Отслеживание прогресса 
 

 

116. Форум находится во главе усилий по отслеживанию и обзору хода дости-

жения целей в области устойчивого развития. Помимо рассмотрения нацио-

нальных обзоров, проводимых государствами-членами на добровольной осно-

ве, форум мог бы: 

 a) способствовать обмену накопленными знаниями о системах кон-

троля и предоставления отчетности на всех уровнях. Страны и негосудар-

ственные субъекты могли бы обсуждать сохраняющиеся проблемы и институ-

циональные трудности, связанные с представлением отчетности, а также сбо-

ром данных, управлением данными и их обработкой; 

 b) содействовать повышению согласованности, координации и сотруд-

ничества на всех уровнях посредством представления общего обзора суще-

ствующих баз данных, систем контроля и инициатив в области отчетности на 

всех уровнях; 

 c) содействовать разработке и применению надлежащих методологий 

сбора и отслеживания данных, а также применять такие подходы к управлению 

данными, подготовке статистической информации и отслеживанию, которые 

ориентированы на постепенное сокращение неравенства и ликвидацию дис-

криминации; 

 d) поддержать создание многостороннего механизма подотчетности, 

обеспечивающего эффективное участие различных заинтересованных сторон 

как на национальном, так и на международном уровнях;  

 e) поощрять взаимное обучение; 

 f) содействовать более полной интеграции отслеживания и обзора на 

различных уровнях: местном, национальном, региональном и глобальном;  

 g) установить межсекторальное сотрудничество и улучшить коммуни-

кацию и обмен данными, с тем чтобы добиться максимальной взаимодополня-

емости и избежать компромиссных вариантов; 

 h) признать правозащитные механизмы ценным источником данных 

для содействия осуществлению Повестки дня на период до 2030 года и обзору 

хода ее осуществления; 

 i) подчеркнуть важность улучшения работы по сбору и анализу стати-

стических данных и необходимость более активной международной поддерж-

ки, особенно для наименее развитых стран;  

 j) содействовать более эффективному использованию существующих 

механизмов сбора данных и разработки программ в рамках системы Организа-

ции Объединенных Наций; 

 k) рассмотреть специфические потребности стран, которые более дру-

гих нуждаются в помощи, в частности наименее развитых стран, развиваю-

щихся стран, не имеющих выхода к морю, и малых островных развивающихся 

государств, с тем чтобы ни одна страна не осталась забыта; 

 l) поддержать включение вопросов гендерного равенства и расшире-

ния прав и возможностей женщин и девочек во все национальные, региональ-

ные и глобальные обзоры. 
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 D. Налаживание связей между людьми  
 

 

117. Было отмечено, что форум мог бы служить уникальной площадкой для 

налаживания связей между всеми заинтересованными сторонами и повышения 

осведомленности о наиболее необходимых политических мерах. В этой связи 

форум мог бы: 

 a) стать местом встречи широкого круга заинтересованных сторон, за-

нимающихся вопросами достижения целей устойчивого развития, и предоста-

вить им возможность внести свой вклад в поиск решений. Выявление наиболее 

подходящих субъектов для решения каждой задачи крайне важно для разработ-

ки взаимодополняющих инициатив; 

 b) содействовать привлечению широкого круга заинтересованных сто-

рон, от лидеров общин коренных народов до социальных работников и юри-

стов, к процессу осуществления и контроля на местном и национальном уров-

нях на систематической основе; 

 c) способствовать повышению осведомленности о важности устойчи-

вого развития и действий по осуществлению, в особенности для определения 

приоритетов и урегулирования возникающих проблем; 

 d) рассмотреть вопрос о том, каким образом усилия по искоренению 

неравенства могут быть наилучшим образом интегрированы с другими целями 

на основе деятельности всех субъектов; 

 e) способствовать повышению информированности о работе многочис-

ленных комиссий, платформ и других органов и поощрять дальнейшее, более 

широкое участие всех заинтересованных сторон в работе этих органов;  

 f) способствовать повышению осведомленности о необходимости ак-

тивизировать международное сотрудничество в области науки, технологий и 

инноваций, в том числе сотрудничество по линии Юг — Юг и трехстороннее 

сотрудничество. 

 

 

 E. Предоставление достаточной поддержки 
 

 

118. Форум должен восприниматься как площадка, в рамках которой страны 

могут открыто обсуждать свои проблемы в области развития и обращаться с 

просьбами о содействии своим усилиям. В материалах для настоящего доклада 

было отмечено, что форум мог бы служить платформой, предоставляющей ру-

ководящие указания в отношении методов осуществления, в том числе финан-

сирования, необходимых для выполнения Повестки дня на период до 2030 го-

да. 

119. В ряде материалов было упомянуто о серьезной нехватке финансовых ре-

сурсов для достижения целей в области устойчивого развития. Форум мог бы 

оказать политическую поддержку существующим инициативам по финансиро-

ванию, с тем чтобы обеспечить более адресный характер финансирования из 

всех источников. Было отмечено, что, безусловно, основная часть ресурсов для 

реализации большинства инициатив должна быть обеспечена за счет внутрен-

них ресурсов, хотя внешнее финансирование будет по-прежнему иметь реша-

ющее значение для беднейших стран, по крайней мере в течение следующего 

поколения. 

 


