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  Доклад Генерального секретаря о трансграничных 
проблемах в Западной Африке 
 
 

 I. Введение 
 
 

1. В заявлении своего Председателя от 9 августа 2006 года (S/PRST/2006/38) 
Совет Безопасности особо указал на региональный аспект задачи укрепления 
мира и безопасности в Западной Африке и на необходимость более тесной ко-
ординации деятельности Организации Объединенных Наций в этой области в 
целях повышения ее эффективности и максимального использования имею-
щихся ресурсов. Совет подчеркнул необходимость расширения сотрудничества 
между Организацией Объединенных Наций и региональными организациями в 
рамках реализации инициатив по укреплению мира и просил меня представить 
доклад о трансграничных проблемах с рекомендациями о путях расширения 
сотрудничества между организациями системы Организации Объединенных 
Наций, включая миротворческие миссии, развернутые в этом субрегионе. В на-
стоящем докладе, представленном во исполнение указанной просьбы, анализи-
руется новая обстановка, сложившаяся в сфере безопасности в Западной Аф-
рике, и содержатся рекомендации в отношении путей повышения эффективно-
сти в решении трансграничных проблем в Западной Африке. 

2. Обстановка в сфере безопасности в Западной Африке при всей ее сохра-
няющейся хрупкости в целом продолжает улучшаться. Был достигнут значи-
тельный прогресс в обеспечении устойчивого постконфликтного восстановле-
ния в таких странах, как Сьерра-Леоне и Либерия. Наблюдаются позитивные 
сдвиги в Гвинее-Бисау. В Того осуществление общего политического соглаше-
ния от 20 августа 2006 года, которое стало кульминацией внутритоголезского 
диалога, открывает новые возможности для реализации поступательной поли-
тической реформы, повышения эффективности органов управления и нацио-
нального примирения. В Кот-д’Ивуаре налаживание прямых переговоров меж-
ду сторонами и поддержание непрямых контактов через Буркина-Фасо, которая 
выступает посредником в этих переговорах, расценивается как надежная га-
рантия в достижении приемлемого урегулирования конфликта. По сравнению с 
ситуацией, которая существовала несколько лет назад, перспективы достиже-
ния прочного мира в Западной Африке представляются гораздо более обнаде-
живающими. Сокращение масштабов и интенсивности насилия привело к сни-
жению числа погибших людей и других жертв военных действий: беженцев, 
внутренне перемещенных лиц и детей-солдат. 
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3. Заметный прогресс отмечен также в области демократического управле-
ния, о чем сегодня свидетельствует возросшее число избранных и подотчетных 
органов власти. Во всем субрегионе нормой становятся конституционные и 
мирные формы перехода власти. Вместе с тем сохраняется тяжелое, но все же 
небезнадежное экономическое положение. Несмотря на низкие темпы роста 
производства, которые по-прежнему вызывает озабоченность в ряде стран, бо-
лее благоприятные погодные условия позволили получить хорошие урожаи и 
повысить уровень продовольственной безопасности, которая была резко по-
дорвана в 2004 году в результате нашествия саранчи. 

4. Вместе с тем появляются новые проблемы, включая давно известные про-
блемы, которые не были надлежащим образом решены в прошлом, что может 
создать серьезную угрозу для региональной стабильности: массовая безрабо-
тица среди молодежи, уход сельского населения в города, нерегулируемая ми-
грация, эпидемия ВИЧ/СПИДа, торговля людьми и оборот наркотиков. Серьез-
ную озабоченность по-прежнему вызывает распространение стрелкового ору-
жия и легких вооружений. В целом ситуация в области безопасности человека 
улучшается, однако она остается непрочной. 

5. Добиться более эффективного решения региональных трансграничных 
проблем в Западной Африке удается тогда, когда налажено тесное взаимодей-
ствие и сотрудничество между организациями системы Организации Объеди-
ненных Наций, включая миротворческие операции, и между ними и регио-
нальными организациями. Важная роль отводится также гражданскому обще-
ству. В решении основных трансграничных проблем в интересах укрепления 
мира и безопасности все более эффективным становится межучрежденческое и 
межмиссионское сотрудничество. Этот тезис подтверждается в моих докладах 
Совету Безопасности: в докладе о методах борьбы с субрегиональными и 
трансграничными проблемами в Западной Африке от 12 марта 2004 года 
(S/2004/200), в докладе о межмиссионском сотрудничестве и возможных транс-
граничных операциях между Миссией Организации Объединенных Наций в 
Сьерра-Леоне, Миссией Организации Объединенных Наций в Либерии и Опе-
рацией Организации Объединенных Наций в Кот-д’Ивуаре от 2 марта 
2005 года (S/2005/135) и в моем очередном докладе о ходе осуществления ре-
комендаций Совета Безопасности, касающихся решения трансграничных про-
блем от 11 февраля 2005 года (S/2005/86). Задачи укрепления мира в Западной 
Африке можно было бы решать с учетом трех категорий государств: первая ка-
тегория включает государства, ставшие на путь демократизации, со стабиль-
ными, но еще не прочными институтами и с большим числом уязвимого насе-
ления; ко второй категории относятся государства с жизнеспособными инсти-
тутами и с редкими или незначительными случаями злоупотребления властью, 
которые нуждаются в дальнейшей внешней поддержке; и в третью категорию 
входят государства с крайне взрывоопасной ситуацией, ослабленными инсти-
тутами и глубокими социально-экономическими кризисами, которые могут 
быть чреваты опасностью вспышки гражданских беспорядков и разгула наси-
лия междоусобных конфликтов. С этой точки зрения пристального внимания 
заслуживает Гвинея, которая нуждается в поддержке в целях налаживания на-
ционального диалога и восстановления основных предпосылок для экономиче-
ского роста. Стабильная Гвинея играла бы позитивную стабилизирующую роль 
для всех стран бассейна реки Мано. 
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6. Что касается постконфликтного восстановления, миростроительства и ук-
репления региональной стабильности, то здесь необходимо решить три основ-
ные задачи: обеспечить, чтобы страны, ставшие на путь восстановления после 
конфликта, не скатились снова в бездну насилия; добиться того, чтобы страны, 
которые не находятся в состоянии конфликта, но которые подвержены наси-
лию, исходящему с территории соседних государств, получали надлежащую 
поддержку; и направить усилия на оказание помощи стабильным странам, ко-
торые, тем не менее, испытывают острую необходимость в получении долго-
срочной поддержки в области миростроительства, национального примирения, 
благого управления и справедливого распределения национального богатства. 
В этой связи Комиссия по миростроительству Организации Объединенных На-
ций приступила к работе по оказанию помощи странам, пережившим кон-
фликт, в частности Сьерра-Леоне, которая включена в ее программу помощи в 
числе одной из первых двух стран. 

7. Западная Африка все больше испытывает на себе воздействие глобализа-
ции. Благодаря появлению легкодоступных и недорогостоящих информацион-
но-коммуникационных технологий большое число жителей западноафрикан-
ских стран, в том числе в отдаленных районах, имеют возможность получить 
более качественную и своевременную информацию о национальных и между-
народных событиях. Мировая революция в сфере коммуникаций расширяет 
возможности людей и позволяет создавать между ними широкие сети на на-
циональном и международном уровнях, в том числе между организациями 
гражданского общества. Появление новых возможностей неизбежно ведет к 
изменению того, как общественность и правительства могут понимать и ре-
шать проблемы в таких областях, как права человека, благое управление и 
борьба с коррупцией. 

8. На этом фоне и с учетом уже широко развернутой работы по осуществле-
нию рекомендаций, содержащихся в моих вышеупомянутых докладах и соот-
ветствующих заявлениях Председателя Совета Безопасности (S/PRST/2004/7 и 
S/PRST/2005/9), настоящий доклад содержит рекомендации в отношении реа-
лизации ключевых приоритетных мер, нацеленных на закрепление достигнуто-
го на сегодняшний день прогресса, а также расширение сотрудничества с Эко-
номическим сообществом западноафриканских государств (ЭКОВАС). 
 
 

 II. Рекомендации в отношении устранения 
трансграничных проблем 

 
 

 A. Благое управление 
 
 

9. Наряду с дальнейшим прогрессом в области политического и экономиче-
ского управления в Западной Африке сохраняется главенствующая задача вне-
дрения практики благого управления в ряде областей, включая избирательные 
процессы, управление экономикой и соблюдение прав человека. В решении 
этих проблем осуществляются важные реформы. Несмотря на их националь-
ный характер, эти проводимые реформы, при их надлежащем осуществлении, 
будут иметь важные последствия для всего региона, прежде всего в виде поло-
жительного «наглядного примера». 
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10. Для успешной реализации реформ решающее значение имеет борьба с 
коррупцией — одной из самых пагубных форм дискриминации и изоляции, ко-
торые являются двумя основными факторами, способствующими вспышке 
конфликтов и нарушению прав человека. Коррупция сводит на нет усилия, на-
правленные на укрепление механизмов благого управления и законности. В 
этой связи необходимо выделить такие взаимосвязанные сферы, как становле-
ние гражданского общества, повышение социальной активности населения и 
расширение информационно-просветительской работы в борьбе с коррупцией, 
а также выявление глубоко укоренившегося характера коррупции в ряде облас-
тей и стран. Когда люди видят, как вооруженные солдаты и полицейские вымо-
гают деньги на дорогах у водителей автомобилей или на базаре у торгующих 
женщин, то это наводит на мысль о том, что борьба с коррупцией проиграна. 
Пусть это выглядит как мелкая коррупция, однако подобные деяния подрывают 
основы общества и в конечном итоге разрушают государственные институты и 
доверие к власти, в частности когда население теряет всякую надежду на изме-
нение культуры государственного управления. Поэтому антикоррупционная 
политика должна быть одним из ключевых компонентов в стратегиях предот-
вращения конфликтов, обеспечения экономического роста и укрепления мира и 
доверия. 

11. В 2007 году в Западной Африке пройдет ряд важных избирательных про-
цессов: намечено проведение как минимум шести президентских выборов 
(Кот-д’Ивуар, Мали, Мавритания, Нигерия, Сенегал и Сьерра-Леоне) и девяти 
выборов в законодательные органы (Бенин, Буркина-Фасо, Гамбия, Мали, 
Мавритания, Нигерия, Сенегал, Сьерра-Леоне и Того). Регулярность проведе-
ния, обеспечение мирного характера и доверия к выборам являются показате-
лями укрепления демократии. Вместе с тем выборы могут также порождать на-
силие и нестабильность. Поэтому важно создавать обстановку, способствую-
щую проведению выборов, вызывающих доверие. Следует не допускать под-
стрекательских речей, проявления актов нетерпимости, негативной пропаганды 
среди безработной молодежи и злоупотребления властью. Полезным руково-
дством для проведения транспарентных, свободных и справедливых выборов 
может служить разработанный в рамках ЭКОВАС дополнительный протокол по 
вопросам укрепления демократии и благого управления. В Сьерра-Леоне при 
поддержке Объединенного представительства Организации Объединенных На-
ций в Сьерра-Леоне (ОПООНСЛ) и Программы развития Организации Объе-
диненных Наций (ПРООН) Национальная комиссия по регистрации политиче-
ских партий разработала кодекс поведения, включая создание комитета по кон-
тролю за соблюдением кодекса для отслеживания возможных нарушений и 
реагирования на них, который был подписан основными политическими пар-
тиями. Комитет по контролю за соблюдением кодекса призван осуществлять 
контроль и реагировать на случаи возможного нарушения установленных норм. 
Ассоциация журналистов в Сьерра-Леоне также выработала и подписала ана-
логичный кодекс, регулирующий поведение средств массовой информации в 
ходе избирательного процесса. Было реализовано несколько учебных программ 
по методам регулирования конфликтов и приобретению навыков предоставле-
ния посреднических услуг, которые были устроены для политических партий, 
избирательных комиссий, сотрудников органов безопасности и организации 
гражданского общества. Такие меры уже приносят положительные результаты 
в деле укрепления демократии в этой стране. 
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12. Многие западноафриканские страны, особенно страны, пережившие кон-
фликт, не имеют управленческого потенциала для надлежащего управления 
экономикой, хотя грамотное управление экономикой является ключом к обес-
печению жизнеспособности этих государств и планомерному миростроитель-
ству. Международное сообщество оказывает ряду западноафриканских госу-
дарств помощь в их возрождении после конфликта путем восстановления на-
ционального административного и управленческого потенциала этих стран. 
Проводятся различные программы, в частности Программа оказания помощи в 
сферах государственного и экономического управления в Либерии, которые 
призваны помочь возродить потенциал и подотчетность, утраченные в резуль-
тате отсутствия надлежащих механизмов эффективного и подотчетного управ-
ления.  
 

  Рекомендации в отношении благого управления 
 

 1. В таких странах с непрочными институтами, как Гвинея, необходимо 
наладить более тесное сотрудничество с ЭКОВАС и с Организацией 
Объединенных Наций. ЭКОВАС и международное сообщество, 
включая партнеров по содействию развитию, международные фи-
нансовые учреждения и организации частного сектора, которые 
имеют свой интерес в стране, должны объединить свои усилия в 
поддержку обеспечения быстрого и мирного перехода от кризисного 
состояния к установлению конструктивной стабильности. 

 2. Организация Объединенных Наций должна продолжать оказывать 
помощь ЭКОВАС и ее государствам-членам в реализации их усилий, 
направленных на улучшение избирательных процессов на базе укре-
пления регионального потенциала по наблюдению за проведением 
выборов. Необходимо развернуть инициативы по углублению пони-
мания населением своих гражданских прав и укреплению ответст-
венности и подотчетности политических партий, включая разработ-
ку уставов и кодексов поведения для политических партий в странах, 
где такие инструменты отсутствуют. 

 3. ЭКОВАС и международное сообщество, в том числе партнеры по со-
действию развитию и организации частного сектора в странах с 
предстоящими выборами, должны объединить и координировать 
усилия различных организаций в целях проведения мирных и вызы-
вающих доверие выборов. 

 4. Парламент ЭКОВАС должен быть дополнительно укреплен, в том 
числе путем проведения среди региональных парламентариев регу-
лярного обмена идеями на предмет более эффективного выполнения 
ими своих надзорных функций в целях укрепления подотчетности, 
демократического управления и развития руководящих органов. Та-
кой подход имеет важное значение для создания эффективного по-
тенциала парламентов и институционального развития стран в по-
стконфликтный период. 

 5. Для борьбы с коррупцией, которая является одним из главных ис-
точников возникновения конфликтов и нарушения прав человека, и 
для содействия укреплению механизмов подотчетности необходимо 
разработать инициативы в области благого управления, которые 



S/2007/143  
 

6 07-26018 
 

должны опираться на существующие механизмы подотчетности и 
транспарентности, включая инициативы по обеспечению транспа-
рентности в добывающей промышленности. В целях борьбы с кор-
рупцией следует добиваться расширения числа участников перера-
ботанного при финансовой помощи доноров Пакта об управлении и 
подотчетности, находящегося в стадии осуществления в Сьерра-
Леоне, которое должно осуществляться на региональной основе при 
поддержке доноров в рамках собственной региональной программы, 
направленной на распространение передовой практики обеспечения 
подотчетности и транспарентности в работе государственных орга-
нов. 

 
 

 B. Реформа в сфере безопасности 
 
 

13. Серьезную озабоченность во многих западноафриканских государствах 
по-прежнему вызывает сфера безопасности. Эрозия политической власти, ос-
лабление государственных институтов и, как следствие, деградация армии и 
других органов безопасности — все это является теми факторами, которые вы-
зывают нестабильность в обществе. Решающее значение для успешной реали-
зации мер по предотвращению конфликтов и миростроительству имеет рефор-
ма в сфере безопасности. При ее успешном осуществлении реформа позволяет 
получить механизмы для устранения внутренних угроз безопасности и способ-
ствует сокращению масштабов распространения стрелкового оружия и легких 
вооружений. Верховенство гражданского управления страной и надзор над 
вооруженными силами и органами безопасности являются краеугольным кам-
нем в деле укрепления стабильности и демократии. Необходимо добиваться 
среди ключевых субъектов общего понимания того, что означает эта реформа и 
какие процессы она влечет за собой. Реформу в сфере безопасности следует 
понимать как всеобъемлющий процесс, способствующий укреплению меха-
низмов благого управления, становлению мира, укреплению безопасности и 
ускорению развития. В процессах реформы в сфере безопасности должно уча-
ствовать гражданское общество западноафриканских стран, которое играет до-
вольно активную роль в регионе. Выполняя контролирующую функцию, граж-
данское общество может выполнять важные функции по реформированию сек-
тора безопасности и управлению им. 

14. Необходимо укреплять и координировать участие внешних субъектов, 
оказывающих помощь в реформировании сектора безопасности в Западной 
Африке. В случаях, когда в проведении реформы участвуют разные субъекты, 
особое внимание следует уделять совместному планированию. Например, та-
кие учреждения, как Всемирный банк и Европейский союз, должны рассматри-
вать реформу в сфере безопасности как часть общего процесса, включающего 
реализацию стратегий экономического развития и сокращения масштабов ни-
щеты. Перестройка органов безопасности должна предусматривать системати-
ческое участие внутренних субъектов как важнейший элемент обеспечения ус-
тойчивости процессов реформирования, особенно вооруженных сил, полиции 
и разведывательных служб, а также ключевых надзорных органов — парламен-
тов, комитетов по правам человека, комиссий по борьбе с коррупцией и граж-
данского общества. 
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  Рекомендации в отношении реформы в сфере безопасности 
 

 1. Организация Объединенных Наций и партнеры по содействию раз-
витию должны применять более широкое определение и понимание 
реформы в сфере безопасности, с тем чтобы эти мероприятия можно 
было включить в более крупные стратегии экономического развития. 

 2. Приоритетным направлением в процессах реформирования сектора 
безопасности должно быть обучение персонала вооруженных сил и 
органов безопасности с разъяснением среди их сотрудников граж-
данских прав населения, прав человека и норм гуманитарного права. 

 3. Отделение Организации Объединенных Наций для Западной Африки 
(ЮНОВА) должно проводить широкие консультации с правительст-
вами, особенно с органами безопасности, организациями граждан-
ского общества и партнерами по содействию развитию, на предмет 
необходимости учета гендерных аспектов при реализации программ 
реформирования сектора безопасности. 

 
 

 C. Санкции и эмбарго 
 
 

15. Санкции и эмбарго оказались весьма эффективными политическими и 
дипломатическими инструментами, которые можно применять с целью заста-
вить государства, а также негосударственных субъектов улучшить поведение и 
поощрять хорошее поведение. В Западной Африке санкции, вводимые отдель-
ными странами или многосторонними учреждениями, Европейским союзом 
или Советом Безопасности, должны направляться на укрепление процессов ус-
тановления мира или на содействие демократизации и укреплению благого 
правления. При их своевременном и прагматичном применении санкции могут 
также служить необходимым рычагом в переговорах по выработке мирных со-
глашений и в их осуществлении. С другой стороны, исключительно важно учи-
тывать последствия введения санкций, особенно в тех случаях, когда они за-
трагивают в основном уязвимые слои населения. Ключевым вопросом является 
определение того, когда применять карательные санкции и когда использовать 
стимулы. Ряд случаев в Западной Африке свидетельствует о важности выбора 
времени введения санкций, прежде всего там, где такие санкции применялись 
или применяются и используются для содействия укреплению демократиче-
ских основ (Того и Гвинея), а также в условиях внутренних конфликтов (Либе-
рия, Сьерра-Леоне и Кот-д’Ивуар). 

16. Для обеспечения эффективности санкции должны быть жесткими и целе-
направленными. В Западной Африке не всегда удавалось добиться такого соче-
тания. В отдельных случаях от последствий санкций страдало простое населе-
ние, а не правящая элита. Осуществление санкций было также неравномерным 
из-за недостаточно согласованных подходов среди внешних субъектов в отно-
шении применения санкций и контроля за их осуществлением. Санкции необ-
ходимо рассматривать как часть более широкого подхода в поддержку мер по 
установлению мира, укреплению безопасности, налаживанию грамотного 
управления экономикой и соблюдению законности. Основным слабым местом 
в процессе осуществления санкций, вводимых в Западной Африке, является то, 
что они не охватывают трансграничную деятельность, хотя они могут при этом 
иметь непреднамеренные последствия для такой деятельности. Эффективность 
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санкций возрастает, если они сопровождаются усилиями по укреплению граж-
данского общества, а также местных субъектов и органов, в частности парла-
ментов, и общин, которые проживают в приграничных районах и которые мо-
гут выступать в роли контролеров для обеспечения эффективного наблюдения 
за их осуществлением. 
 

  Рекомендации в отношении санкций и эмбарго 
 

 1. Действующие комитеты Организации Объединенных Наций по 
санкциям должны продолжать вырабатывать рекомендации в обос-
нование введения санкций и для определения условий снятия санк-
ций. 

 2. Необходимо производить оценку потенциала по контролю за эффек-
тивностью санкций. Следует создать группу по оценке потребностей 
для надлежащего контроля за соблюдением санкций. 

 3. Санкции, введенные в целях стимулирования благого управления в 
странах, которые не поддаются их воздействию, должны быть пред-
метом углубленного анализа с применением, при необходимости, 
альтернативных мер. 

 
 

 D. Правосудие в переходный период 
 
 

17. Важное значение для постконфликтного восстановления и примирения 
имеет обеспечение правосудия в переходный период. В Западной Африке все 
шире и шире используются новаторские механизмы отправления правосудия в 
переходный период с применением комбинированных методов традиционного 
и международного правосудия, когда правосудие рассматривается с точки зре-
ния применения как судебных, так и несудебных механизмов. Механизмы от-
правления правосудия в переходный период, применяемые в Западной Африке, 
включают Комиссию по установлению истины и примирению, которая функ-
ционирует в Либерии, и Специальный суд по Сьерра-Леоне. Механизмы от-
правления правосудия в переходный период не должны ограничивать свой 
мандат рассмотрением дел о нарушении прав человека, военных преступлений 
и преступлений против человечности. В этой связи полезной инновацией явля-
ется Комиссия по установлению истины и примирению в Либерии, которая 
рассматривает экономические преступления, а также нарушения в области 
прав человека, имея при этом право выносить также рекомендации в отноше-
нии судебного преследования правонарушителей. В области отправления пра-
восудия в переходный период и национального примирения еще одним замет-
ным примером применения новаторского подхода является Гана. Комиссия на-
ционального примирения в Гане была создана не в качестве постконфликтного 
механизма, а в качестве национального органа для залечивания ран прошлого и 
установления мира и примирения внутри страны. 

18. При отправлении правосудия в переходный период необходимо учитывать 
время и очередность применения мер, особенно в постконфликтных ситуациях, 
когда положение может быть нестабильным или когда ведутся мирные перего-
воры. Комиссия по национальному примирению в Гане и Комиссия по уста-
новлению истины и примирению в Либерии подготовили важные доклады и 
провели многочисленные слушания. Для обеспечения ожидаемых результатов 
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необходимо в срочном порядке рассмотреть слабые стороны контроля за реа-
лизацией принятых решений, включая отсутствие средств для осуществления 
рекомендаций. При этом также важно и желательно, чтобы процессы отправ-
ления правосудия в переходный период применялись с учетом конкретных ме-
стных условий и опирались на традиционные системы и местные механизмы 
залечивания ран и примирения среди общин. 
 

  Рекомендации в отношении отправления правосудия в переходный период 
 

 1. В целях укрепления правосудия в переходный период процессы ми-
ростроительства должны предусматривать применение традицион-
ных методов примирения. 

 2. ЮНОВА, вместе с соответствующими субъектами и ЭКОВАС, долж-
но документально фиксировать применяемый опыт отправления 
правосудия в переходный период в Западной Африке в качестве ин-
струмента укрепления справедливости и мира на основе извлечен-
ных уроков и эффективной практики. 

 3. Миссии Организации Объединенных Наций должны быть наделены 
мандатом оказывать, в надлежащих случаях, содействие осуществ-
лению рекомендаций, полученных в ходе реализации процессов от-
правления правосудия в переходный период. 

 4. Необходимо поощрять доноров финансировать системы отправления 
правосудия в этом субрегионе и поддерживать их функционирова-
ние. 

 
 

 E. Гуманитарные вопросы 
 
 

19. Хотя в последние годы гуманитарная ситуация в Западной Африке в це-
лом улучшилась, до сих пор сохраняются неприемлемые масштабы человече-
ского горя и страданий. Безопасности человека по-прежнему угрожают такие 
факторы, как неэффективность управления, отсутствие продовольственной 
безопасности, вынужденное переселение или затянувшееся пребывание людей 
в состоянии беженцев, а также наводнения и эпидемии. Сложность в подобных 
ситуациях усугубляется многообразием и транснациональным характером этих 
проблем. Их решение требует четкой региональной координации и сотрудниче-
ства между гуманитарными учреждениями, а также привлечения в конкретных 
случаях субъектов не из гуманитарной сферы, которые занимаются вопросами 
развития, урегулирования конфликтов и постконфликтного восстановления. 
Организация Объединенных Наций и более широкое сообщество гуманитар-
ных организаций, действующих в Западной Африке, разработали общесистем-
ный и скоординированный подход с региональным уклоном, включающий 
трансграничные гуманитарные вопросы и предусматривающий устранение не-
решенных проблем в области безопасности человека, которые в конечном итоге 
приводят к вспышке гуманитарных кризисов. Следует указать на рост числа и 
повышение активности различных учреждений, доноров и государственных 
структур, участвующих в реализации регионального гуманитарного призыва к 
совместным действиям в интересах Западной Африки. Гуманитарные органи-
зации достигли стратегического соглашения по трем приоритетным направле-
ниям борьбы с транснациональными гуманитарными проблемами, которые 
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должны быть решены в Западной Африке в предстоящие годы: обеспечение 
продовольственной безопасности и повышение уровня питания в Сахеле; ока-
зание экстренной помощи при вспышке кризисов в области здравоохранения; и 
защита и массовая миграция населения. В настоящее время Управление Вер-
ховного комиссара Организации Объединенных Наций по делам беженцев 
(УВКБ) в сотрудничестве с ЭКОВАС занимается вопросами осуществления и 
применения протокола ЭКОВАС о свободном передвижении лиц, праве на жи-
тельство и регистрацию в контексте защиты беженцев и других подмандатных 
ему лиц и вопросами местной интеграции остающихся групп беженцев в рам-
ках достижения региональной и глобальной цели экономической интеграции и 
развития в Западной Африке. Эта инициатива также предусматривает решение 
проблемы миграции и перемещения людей (беженцы, внутренне перемещен-
ные лица и трансграничная миграция). 

20. Управление по координации гуманитарной деятельности продолжает ока-
зывать помощь в координации региональной гуманитарной деятельности на 
основе принципов Межучрежденческого постоянного комитета Организации 
Объединенных Наций, вырабатывая общие руководящие и технические указа-
ния для специальных рабочих групп, страновых групп Организации Объеди-
ненных Наций и других партнеров вне системы Организации Объединенных 
Наций. Особое внимание уделяется разработке чрезвычайных планов по уст-
ранению внутринациональных и субрегиональных угроз, включая планы обес-
печения готовности на случай вспышки птичьего и человеческого гриппа. Про-
должаются консультации и осуществляются меры по координации действий с 
ЭКОВАС и Постоянным межгосударственным комитетом по борьбе с засухой в 
Сахеле, которые проводятся на стратегическом уровне в таких областях, как 
урегулирование кризисов и наращивание потенциала. 

21. В решении гуманитарных проблем в Западной Африке следует добиваться 
более тесной увязки между такими сферами деятельности, как обеспечение бе-
зопасности человека, развитие человеческого потенциала и оказание гумани-
тарной помощи. Помимо мер по спасению жизни людей и сокращению мас-
штабов человеческих страданий те, кто занимается оказанием чрезвычайной 
помощи, должны осознавать и, в надлежащих случаях, устранять коренные 
причины таких кризисных ситуаций, которые зачастую обусловлены неуклон-
ным ухудшением жизни населения в сельских районах, а также безответствен-
ным правлением. Способность государств-членов эффективно реагировать на 
стихийные бедствия зависит от наличия у них собственного внутреннего по-
тенциала по оказанию помощи, как гражданского, так и негражданского, и от 
их способности оперативно направлять такие механизмы оказания помощи в 
районы возникновения чрезвычайных ситуаций до прибытия внешней помощи. 
Важнейшим компонентом этого внутреннего потенциала по оказанию помощи 
является наличие подготовленных гражданских экспертов, включая доброволь-
цев в соответствующих междисциплинарных областях оказания гуманитарной 
помощи, которые должны находиться на местах непосредственно в государст-
вах-членах и в случаях возникновения чрезвычайных ситуаций должны быть 
готовы к быстрому развертыванию, либо как самостоятельные звенья, либо 
вместе с силами безопасности и гуманитарными учреждениями. 

22. Ключевым подходом к решению гуманитарных проблем является поддер-
жание духа добровольного участия, прежде всего силами гражданского обще-
ства на уровне общин, и оказание помощи в налаживании эффективного со-
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трудничества между гражданскими организациями и военными подразделе-
ниями в деле ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций. Наличие тако-
го потенциала у государств-членов будет способствовать повышению эффек-
тивности субрегиональной координации мероприятий по оказанию чрезвычай-
ной помощи. Важным инструментом в достижении этих задач является наме-
ченное создание в рамках ЭКОВАС группы по вопросам чрезвычайной помо-
щи, которая станет частью гражданского компонента в составе чрезвычайных и 
миротворческих миссий. Эта группа будет использоваться для создания на на-
циональном уровне потенциала экстренных служб, которые призваны первыми 
приходить на помощь при возникновении чрезвычайных ситуаций (пожарные 
команды, полиция, военные подразделения и медицинские службы), а также 
будет служить платформой для разработки национальных чрезвычайных пла-
нов и координации субрегиональных действий, прежде всего по ликвидации 
последствий трансграничных чрезвычайных ситуаций. Такая политика будет 
содействовать дальнейшему развитию группы и ее интеграции в механизмы по 
оказанию чрезвычайной помощи в случае стихийных бедствий и по осуществ-
лению операций в поддержку мира в рамках ЭКОВАС. 
 

  Рекомендации в отношении гуманитарных вопросов 
 

 1. Организация Объединенных Наций, в сотрудничестве с ЭКОВАС, 
правительствами, партнерами по содействию развитию и организа-
циями гражданского общества, должна проводить консультации на 
предмет более полного использования эффекта синергизма в реали-
зации краткосрочных задач по оказанию чрезвычайной помощи, а 
также в осуществлении долгосрочных усилий по устранению корен-
ных причин уязвимости в Западной Африке. Особое внимание 
должно уделяться повышению уровня продовольственной безопас-
ности в уязвимом Сахельском регионе. 

 2. Создание субрегионального потенциала по оказанию помощи в слу-
чае стихийных бедствий, включая группу ЭКОВАС по вопросам 
чрезвычайной помощи, в рамках субрегионального механизма по 
ликвидации последствий стихийных бедствий. 

 3. Осуществление координации и оказание поддержки в проведении 
обзора и «репетиции» субрегиональной готовности и чрезвычайных 
планов на случай серьезных угроз. 

 4. Организация Объединенных Наций должна принимать меры в защи-
ту гражданского населения во время конфликтов и добиваться укре-
пления механизмов оказания помощи в постконфликтном восстанов-
лении с уделением особого внимания содействию реализации ком-
плексной стратегии стабилизации обстановки в приграничных рай-
онах, которую вырабатывает ЮНОВА и Управление по координации 
гуманитарной деятельности в сотрудничестве с ЭКОВАС. 

 
 

 F. Незаконная деятельность и трансграничная организованная 
преступность 
 
 

23. Быстрый рост транснациональной организованной преступности вызыва-
ет все большую обеспокоенность в Западной Африке. Такая незаконная дея-
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тельность и незаконный оборот приобретают множество форм, включая неза-
конный оборот наркотиков и торговлю людьми, мошенничество с помощью се-
ти Интернет, незаконный ввоз мигрантов, контрабанда алмазов и других при-
родных ресурсов, подделка, контрабанда табачных изделий, незаконное изго-
товление стрелкового оружия, незаконный оборот стрелкового оружия и воо-
руженный разбой и кража и контрабанда сырой нефти. Такая деятельность 
подрывает власть государства, особенно его способность обеспечивать закон-
ность и порядок, и может приводить к огромным национальным трагедиям, на-
глядными примерами которых могут служить недавние случаи контрабанды 
нефти и заканчивающиеся трагедией попытки незаконных мигрантов добрать-
ся до Европы. Многие институты западноафриканских государств серьезно по-
дорваны экономическим кризисом и/или гражданской войной, что делает их 
уязвимыми перед лицом коррупции и беззакония, которые являются благодат-
ной почвой для организованной преступности. Увязке борьбы с незаконной 
деятельностью и реформы сектора безопасности, особенно судебной системы и 
полиции, следует уделять первоочередное внимание. 

24. Среди наблюдаемой в Западной Африке незаконной деятельности особую 
остроту приобретает проблема незаконного оборота наркотиков. Западная Аф-
рика все в большей степени становится важным транзитным пунктом для дос-
тавки наркотиков на рынки Северной Америки и Западной Европы, при этом 
существует опасность обострения проблемы незаконного потребления нарко-
тиков и в самой Западной Африке. Несмотря на трудность сбора надежной ин-
формации о тайной по существу практике, следует изучать взаимосвязь между 
организованной преступной деятельностью и финансированием терроризма, а 
также проводить оценку уязвимости субрегиона в этом плане. Такую работу 
уместно было бы проводить Управлению Организации Объединенных Наций 
по наркотикам и преступности как продолжение его важной работы, которую 
он осуществляет в субрегионе. 
 

  Рекомендации в отношении незаконной деятельности и трансграничной 
организованной преступности 
 

 1. Партнерам по процессу развития и международным финансовым уч-
реждениям следует рассмотреть вопрос о включении компонента, 
касающегося предупреждения преступности и уголовного правосу-
дия, в свою политику оказания помощи развитию. 

 2. ЭКОВАС и его государствам-членам следует проводить в сотрудни-
честве с Управлением Организации Объединенных Наций по нарко-
тикам и преступности и другими международными партнерами 
оценку состояния преступности в регионе и активно участвовать в 
Обзоре Организации Объединенных Наций по вопросу о тенденциях 
в области преступности, функционировании системы уголовного 
правосудия и стратегиях по предупреждению преступности, во ис-
полнение резолюции 1984/48 Экономического и Социального Сове-
та. 

 3. ЭКОВАС и его государствам-членам следует проводить оценку 
влияния преступности на пострадавших путем проведения обследо-
ваний жертв преступлений с соблюдением соответствующих между-
народных стандартов и рекомендаций. 
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 4. При технической поддержке со стороны Организации Объединенных 
Наций и других международных партнеров следует оказывать по-
мощь правительствам государств Западной Африки в их усилиях по 
укреплению своей способности поддерживать законность и порядок. 

 
 

 G. Стремительная урбанизация, массовая безработица среди 
молодежи и нерегулируемая миграция 
 
 

25. Сочетание таких факторов, как стремительная урбанизация, рост числен-
ности населения и массовая безработица среди молодежи, по-прежнему пред-
ставляет серьезную опасность и угрозу для мира и стабильности в Западной 
Африке. В среднем 42 процента нынешнего населения Западной Африки, на-
считывающего 270 миллионов человек, живет в городах, территория которых 
составляет менее 10 процентов от общей территории субрегиона. Такая мигра-
ция сельского населения в города не подкрепляется каким-либо существенным 
социально-экономическим ростом и развитием и созданием рабочих мест. 
Ухудшение состояния окружающей среды, низкий объем инвестиций в сель-
ское хозяйство и низкая производительность труда в сельских районах наряду 
со стремительным ростом численности населения по-прежнему являются при-
чиной для серьезной обеспокоенности. 

26. Более 60 процентов населения Западной Африки находится в возрасте до 
30 лет. Речь идет о большом числе молодых людей, огромное большинство из 
которых не имеет работы. Затяжные конфликты и неэффективное государст-
венное управление являются важными факторами, обусловливающими ухуд-
шение состояния экономики и соответствующую массовую безработицу среди 
молодежи в субрегионе. В то же время безработная молодежь уязвима в плане 
вербовки в вооруженные формирования, что способствует росту насилия и 
представляет угрозу для мира и безопасности. В последние 15 лет война стала 
главным «работодателем» значительного большинства молодежи Западной Аф-
рики. Неполное и несвоевременное осуществление программ разоружения, де-
мобилизации и реинтеграции еще больше обостряет проблему хронической и 
стремительно растущей безработицы среди молодежи. 

27. Резкий рост нерегулируемой миграции является еще одним важным по-
следствием массовой и хронической безработицы среди молодежи Западной 
Африки. Завороженные мифом о европейском «Эльдорадо», безработные и не-
довольные своим положением молодые люди из стран субрегиона ежедневно 
рискуют своей жизнью, отправляясь в опасное путешествие в примитивных и 
хрупких суденышках через океан или же пешком через пустыню. В 2006 году 
более чем 31 000 молодых людей покинули Западную Африку, направляясь в 
Европу. И в эту беспрецедентно большую цифру не вошли те, кто погиб или 
«бесследно исчез» в открытом море или в пустыне. Безработица среди моло-
дежи представляет собой особенно серьезную опасность в странах, выходящих 
из конфликта, таких, как Либерия и Сьерра-Леоне. В Сьерра-Леоне эта про-
блема была названа в качестве одного из приоритетных направлений сотрудни-
чества Комиссии по миростроительству с данной страной.  
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  Рекомендации в отношении стремительной урбанизации, массовой 
безработицы среди молодежи и нерегулируемой миграции 
 

 1. Учреждениям Организации Объединенных Наций и партнерам по 
процессу развития следует уделять пристальное внимание дальней-
шему изучению последствий стремительной миграции населения из 
сельских районов в городские в Западной Африке и разработке ре-
гиональных и национальных стратегий в связи с этими последст-
виями с учетом проблемы массовой безработицы среди молодежи в 
городах и большой вероятности роста насилия, нерегулируемой ми-
грации и незаконной деятельности по причине массовой безработи-
цы среди молодежи. 

 2. ЮНОВА следует подготовить исследование по нерегулируемой ми-
грации, содержащее рекомендации по вопросам политики, основан-
ные на субрегиональном подходе к путям решения этих вопросов. 

 3. ЮНОВА в сотрудничестве с другими партнерами (Международной 
организацией труда (МОТ), Организацией Объединенных Наций по 
промышленному развитию (ЮНИДО), ПРООН и ЭКОВАС) следует 
побуждать правительства западноафриканских государств уделять 
особое внимание проектам, обеспечивающим создание рабочих мест 
в сельском секторе, и малым и средним предприятиям, а также под-
держивать усилия этих правительств в этой области; ЮНОВА следу-
ет подготовить доклад по вопросам урбанизации и по проблеме от-
сутствия безопасности в Западной Африке, содержащий соответст-
вующие рекомендации, в целях содействия повышению на нацио-
нальном и субрегиональном уровнях информированности по вопро-
сам урбанизации и безопасности. 

 4. Правительствам государств Западной Африки при содействии со 
стороны международного сообщества следует углублять свою поли-
тику децентрализации с целью решения проблемы стремительно 
растущих городов и уменьшения нынешнего разрыва между чрез-
мерно перенаселенными большими городами и обезлюдевшими 
сельскими районами. 

 
 

 III. Рекомендации в отношении расширения 
межучрежденческого сотрудничества в рамках 
Организации Объединенных Наций  
 
 

28. Сотрудничество между миссиями Организации Объединенных Наций в 
субрегионе постоянно укрепляется. Оно включает обмен информацией и со-
вместное использование средств, совместное наблюдение за трансграничной 
миграцией и обмен извлеченными уроками и передовым опытом. Миротворче-
ские миссии в Западной Африке регулярно проводят совещания на трех уров-
нях: на политическом уровне — со специальными представителями Генераль-
ного секретаря; на военном уровне — с командующими силами; и на эксперт-
ном уровне — с сотрудниками, занимающимися различными программными 
областями, включая права человека, равенство между мужчинами и женщина-
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ми, разоружение, демобилизацию и реинтеграцию и реформу в сфере безопас-
ности. 

29. В ходе совещаний специальных представителей Генерального секретаря в 
Западной Африке, которые проходят под руководством моего Специального 
представителя по Западной Африке, специальные представители обсуждают 
трансграничные проблемы с целью выработки наиболее оптимальных регио-
нальных и комплексных подходов к их решению. На военном уровне коман-
дующие силами миротворческих миссий совместно с Военным советником 
ЮНОВА регулярно проводят совещания для обмена информацией и опытом. 
Благодаря координации и поддержке со стороны Объединенного аналитическо-
го центра миссий Организации Объединенных Наций осуществляется быстрый 
обмен информацией и ее изучение и тем самым оказывается поддержка потен-
циалу разведывательных служб соответствующих государств. Совещания экс-
пертов предназначены для создания трансграничных сетей в конкретных об-
ластях, включая права человека, равенство между мужчинами и женщинами и 
разоружение, демобилизацию и реинтеграцию, и могут включать коллег из 
других учреждений и ведомств, в частности из Фонда Организации Объеди-
ненных Наций в области народонаселения (ЮНФПА), УВКБ, Организации 
Объединенных Наций по вопросам образования, науки и культуры (ЮНЕСКО), 
Детского фонда Организации Объединенных Наций (ЮНИСЕФ), Управления 
Организации Объединенных Наций по наркотикам и преступности, Управле-
ния Верховного комиссара Организации Объединенных Наций по правам чело-
века (УВКПЧ), ПРООН и Всемирного банка, а также представители регио-
нальных организаций, включая ЭКОВАС и Союз стран бассейна реки Мано. 

30. Сотрудничество между МООНЛ, ОООНКИ и ОПООНСЛ было сосредо-
точено в основном на различных вопросах военной операции по укреплению 
безопасности вдоль границ Кот-д’Ивуара, Либерии и Сьерра-Леоне. МООНЛ и 
ОООНКИ продолжали проводить одновременное патрулирование вдоль либе-
рийско-ивуарийской границы. Проводится также совместное патрулирование 
на границе между Сьерра-Леоне и Либерией в тесном сотрудничестве между 
ОПООНСЛ, МООНЛ и силами безопасности Сьерра-Леоне. Кроме того, в тес-
ном сотрудничестве с силами безопасности Гвинеи проводится одновременное 
патрулирование вдоль либерийско-гвинейской границы. В целях расширения 
сотрудничества посредством оперативного обмена информацией в различных 
секторах МООНЛ и ОООНКИ создали межмиссионские сети коммуникации, 
которые связали прилегающие секторы приграничных районов. 

31. Сотрудничество между организациями системы Организации Объединен-
ных Наций в Западной Африке не ограничивается миротворческими миссиями. 
Специальные учреждения также активно участвуют в трансграничном сотруд-
ничестве. Страновые группы Организации Объединенных Наций в странах, 
входящих в Союз стран бассейна реки Мано, и в Кот-д’Ивуаре регулярно про-
водят совещания с целью координации своих усилий по решению трансгра-
ничных проблем, стоящих перед странами. Управление по координации гума-
нитарной деятельности и ПРООН при поддержке Старшего координатора сис-
темы Организации Объединенных Наций по проблеме птичьего и человеческо-
го гриппа создали в Дакаре региональную платформу для Западной Африки 
для поддержки и координации не связанных со здравоохранением секторов для 
обеспечения готовности к пандемии. Это будет способствовать созданию по-
тенциала для эпидемиологического контроля и выявления случаев заболевания 
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гриппом для повышения способности к оперативному осуществлению приори-
тетных мер и обеспечения эффективного информирования о существующей 
опасности. ЮНИСЕФ и другие учреждения, занимающиеся проблемой исполь-
зования детей в вооруженных конфликтах, инициировали на эксперименталь-
ной основе межучрежденческую систему управления информацией с акцентом 
на важных приграничных районах стран, входящих в Союз стран бассейна ре-
ки Мано (Гвинея, Либерия и Сьерра-Леоне), и Кот-д’Ивуаре. Эти учреждения 
содействуют выявлению нарушений прав детей и программированию действий 
различных учреждений в этой связи, а также осуществляют разработку межуч-
режденческих руководящих принципов по таким тематическим областям, как 
насилие по признаку пола и минимальные меры, необходимые для реагирова-
ния на психосоциальные потребности детей, пострадавших в результате воо-
руженных конфликтов. ЮНИСЕФ и УВКБ в сотрудничестве с партнерами по 
деятельности в защиту детей наметили пути долгосрочного решения проблем 
примерно 350 сьерра-леонских детей, которые находятся в Гвинее вдали от 
своих семей и для которых процесс поиска и воссоединения семей не увенчал-
ся успехом. Правовой статус этих детей, которые сделали выбор в пользу мест-
ной реинтеграции в Гвинее, должен быть определен правительством Гвинеи 
соответствующим образом. ЮНИСЕФ и другие партнеры по деятельности в 
защиту детей укрепили свое присутствие вдоль пограничных районов Гвинеи, 
Либерии, Сьерра-Леоне и Кот-д’Ивуара и создали механизм наблюдения за пе-
ремещениями детей с целью уведомления о нарушениях прав детей и принятия 
необходимых мер. 

32. Помимо укрепления межмиссионского и межучрежденческого сотрудни-
чества, Организация Объединенных Наций углубляет также свое сотрудниче-
ство с региональными организациями, особенно ЭКОВАС. Многие организа-
ции системы Организации Объединенных Наций в Западной Африке подписа-
ли с ЭКОВАС меморандумы о договоренности. В этих документах определя-
ются принципы, условия и руководящие принципы, которые могут сделать со-
трудничество между этой региональной организацией и системой Организации 
Объединенных Наций более эффективным и взаимовдохновляющим. Анало-
гичным образом, ЮНОВА и ЭКОВАС разработали всеобъемлющую программу 
работы, в рамках которой они совместно решают вопросы мира и безопасности 
на региональном и трансграничном уровнях. Необходимо, чтобы гражданское 
общество и частный сектор активно участвовали в осуществлении этих про-
грамм. 

33. Помощь специального правового характера, например помощь, оказывае-
мая Управлением Организации Объединенных Наций по наркотикам и пре-
ступности секретариату ЭКОВАС в обеспечении соответствия положений но-
вой конвенции Сообщества о контроле за стрелковым оружием Протоколу Ор-
ганизации Объединенных Наций об огнестрельном оружии 2001 года в столь 
важном вопросе, как борьба с незаконным оборотом наркотиков, является 
весьма важной, и такую помощь следует поощрять. ЮНЕСКО вносит важный 
вклад в углубление культуры мира в Западной Африке, особенно посредством 
поддержки междисциплинарных исследований, организации учебных меро-
приятий и информационно-пропагандистской деятельности по таким вопро-
сам, как права человека, равноправие между мужчинами и женщинами и демо-
кратия, и содействия включению в учебные планы государств — членов 
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ЭКОВАС программ просвещения по вопросам мира, демократии и прав чело-
века. 

34. Бассейн реки Мано в настоящее время является наиболее нестабильным 
районом Западной Африки. Проблема трансграничного насилия и перемеще-
ния оружия, комбатантов, наркотиков и контрабанды природных ресурсов 
по-прежнему вызывает серьезную обеспокоенность в этом районе. Сотрудни-
чество между учреждениями и различными заинтересованными сторонами в 
деле совместного и комплексного решения этих вопросов следует укреплять. 
Трансграничные вопросы мира и безопасности в долине реки Мано следует 
решать с помощью синергического и комплексного подхода. Тесное сотрудни-
чество между ЮНОВА, УВКБ, ПРООН и правительством Гвинеи позволило 
провести первую субрегиональную конференцию по трансграничному сотруд-
ничеству, реформе сектора безопасности, укреплению доверия, укреплению 
мира и предотвращению конфликтов в бассейне реки Мано. На конференции в 
Гвинее был представлен проект пакта о добрососедстве, стабильности и соли-
дарности между государствами и народами бассейна реки Мано (в который 
было рекомендовано также включить Кот-д’Ивуар). Проект пакта, который бу-
дет представлен главам входящих в Союз государств, является важной мерой 
укрепления доверия, позитивное осуществление которой следует обеспечить 
как можно скорее. С учетом имеющегося опыта страновая группа Организации 
Объединенных Наций в бассейне реки Мано (Кот-д’Ивуар, Гвинея, Либерия и 
Сьерра-Леоне) укрепляли свое трансграничное сотрудничество с целью более 
эффективного решения общих и взаимосвязанных проблем в области мира и 
безопасности, а также проблем социально-экономического развития, стоящих 
перед субрегионом. 

 

  Рекомендации в отношении расширения межучрежденческого 
сотрудничества в рамках Организации Объединенных Наций  
 

 1. Главам миротворческих миссий Организации Объединенных Наций 
в Западной Африке следует встречаться на регулярной основе для 
обсуждения хода выполнения резолюций Совета Безопасности и со-
ответствующих докладов Организации Объединенных Наций. Сле-
дует укреплять роль ЮНОВА как механизма, содействующего про-
ведению таких совещаний. 

 2. ЮНОВА следует рассмотреть вопрос об организации в Дакаре сове-
щания представителей Совета Безопасности в целях содействия бо-
лее тесному сотрудничеству в регионе. 

 3. Экспертам из миротворческих операций Организации Объединен-
ных Наций следует чаще и более систематически встречаться для 
обеспечения эффективных последующих мер и укрепления потен-
циала государств региона для решения основных вопросов мира, 
безопасности и развития, включая гендерные вопросы, права чело-
века, защиту детей и распространение стрелкового оружия. 
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 IV. Рекомендации в отношении укрепления потенциала 
Экономического сообщества западноафриканских 
государств: Программа по устранению трансграничных 
проблем в интересах укрепления мира и безопасности 
 
 

35. ЭКОВАС играет все более заметную роль в отслеживании трансгранич-
ных вопросов в западноафриканском субрегионе. Наряду с принятием на себя 
большей ответственности за трансграничные вопросы ЭКОВАС инициировал 
ряд институциональных реформ в целях содействия более глубокой региональ-
ной интеграции западноафриканских государств и обеспечения бóльшей эф-
фективности усилий по совместному решению трансграничных вопросов. В 
регионе был также создан ряд новых учреждений для принятия более эффек-
тивных и действенных мер в связи с угрозами и вызовами миру и безопасности 
наряду с развитием регионального сотрудничества и повышением уровня бла-
госостояния. Важно укреплять потенциал этих учреждений, с тем чтобы они 
могли эффективно функционировать. 

36. Укрепление потенциала следует распространить и на самый актуальный 
вопрос — борьбу с распространением стрелкового оружия и легких вооруже-
ний. Лидеры стран Западной Африки продемонстрировали твердую политиче-
скую готовность бороться с распространением таких вооружений. Преобразо-
вание моратория ЭКОВАС на импорт, экспорт и производство стрелкового ору-
жия и легких вооружений в юридически обязательный документ является кон-
кретной демонстрацией этой политической воли. Новая конвенция ЭКОВАС по 
стрелковому оружию и легким вооружениям, боеприпасам к ним и другим со-
ответствующим материалам является новаторским инструментом, который и 
далее будет способствовать созданию безопасных и мирных условий в субре-
гионе. Я призываю международное сообщество, включая производителей ору-
жия и посредников, поддержать этот документ, особенно в связи с положения-
ми резолюции 1467 (2003) Совета Безопасности по данному вопросу. 
 

  Рекомендации в отношении Программы ЭКОВАС по устранению 
трансграничных проблем в интересах укрепления мира и безопасности 
 

 1. Организации Объединенных Наций следует поддержать инициативы 
ЭКОВАС, направленные на развитие регионального сотрудничества 
в деле борьбы с коррупцией, в частности путем ратификации и осу-
ществления соответствующих правовых документов. 

 2. Государствам — членам ЭКОВАС и соответствующим субрегио-
нальным учреждениям следует мобилизовать всех национальных 
субъектов и в приоритетном порядке выделить национальные ресур-
сы для осуществления Программы действий на 2006–2010 годы по 
укреплению законности и системы уголовного правосудия в Африке, 
одобренной в Абудже в сентябре 2005 года, а также в резолю-
ции 2006/21 Экономического и Социального Совета. 

 3. ЮНОВА следует поддержать инициативы ЭКОВАС по решению об-
щих проблем, порождаемых миграцией, по поощрению правозащит-
ных институтов и по разработке субрегиональных стратегий более 
эффективного поощрения и защиты прав человека. 
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 IV. Замечания 
 
 

37. Прогресс, достигнутый в области мира, безопасности и верховенства пра-
ва в Западной Африке, обнадеживает. Более широкое сотрудничество между 
организациями системы Организации Объединенных Наций в субрегионе, 
включая миротворческие и политические миссии, укрепило способность Орга-
низации решать стоящие перед нами проблемы. Решение наиболее важных во-
просов безопасности в Западной Африке действительно выходит за рамки воз-
можностей или компетенции какого-либо одного учреждения. Постоянное со-
трудничество — как в пределах одного государства, так и трансграничное — и 
стратегии, в которых приоритет отдается комплексным инициативам, чрезвы-
чайно важны для эффективных действий. Регулярные совещания специальных 
представителей Генерального секретаря в Западной Африке способствовали 
определению этих основных трансграничных вопросов, требующих приори-
тетного внимания. 

38. Предупреждение насилия и сохранение мира являются главной обязанно-
стью суверенных государств. Организации Объединенных Наций и междуна-
родному сообществу следует оказывать поддержку предпринимаемым местным 
усилиям. Ввиду этого весьма обнадеживают усилия ЭКОВАС по реформирова-
нию и корректировке своего мандата, задач и потенциала с учетом нужд и по-
требностей меняющейся ситуации в области безопасности в Западной Африке. 
Укрепление потенциала ЭКОВАС является важной и безотлагательной задачей. 
Существенно важное значение имеет также постоянное сотрудничество между 
ЭКОВАС и ЮНОВА. 

39. Благое управление является главным элементом жизнеспособного мира, 
безопасности и развития. В прошлом Западная Африка чрезвычайно страдала 
от дефицита благого управления. Сейчас же ряд стран субрегиона достигли 
существенных успехов в области верховенства права. Следует и далее укреп-
лять поддержку, которую Организация Объединенных Наций оказывает этим 
усилиям. Массовая безработица среди молодежи и обусловленная этим траги-
ческая ситуация, когда здоровые молодые люди, рискуя жизнью, пускаются в 
опасное путешествие по морю или же через Сахару в поисках лучшей жизни, 
требуют принятия срочных мер. Тесно связана с вопросами благого управления 
проблема незаконной торговли природными ресурсами, в том числе алмазами и 
древесиной. Обнадеживающим фактором является рост числа западноафрикан-
ских государств, участвующих в международных механизмах обеспечения 
транспарентности в добывающих отраслях. Следует поощрять государства, ко-
торые еще не сделали этого, к присоединению к этим документам.  

40. Решающее значение для благого управления имеет реформа в сфере безо-
пасности, в том числе установление здоровых отношений между гражданским 
и военным секторами в регионе. Члены Миссии Совета Безопасности в Запад-
ную Африку (26 июня — 5 июля 2003 года) отмечали в своем докладе 
(S/2003/688), что «в каждой из стран, которые были в последние годы источни-
ком нестабильности в субрегионе, первостепенное значение имеет вопрос о 
реформе в сфере безопасности». Реформа в сфере безопасности по-прежнему 
является жизненно важным элементом устойчивого мира в Западной Африке. 
Совет Безопасности недавно подчеркнул (S/PRST/2007/3), что реформа в сфере 
безопасности в постконфликтных условиях имеет огромное значение для укре-
пления мира и стабильности для содействия сокращению масштабов нищеты, 
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верховенству права и благому управлению, для распространения законной го-
сударственной власти, а также для предотвращения возобновления конфликтов 
в странах. Сравнительное преимущество участия Организации Объединенных 
Наций в реформировании сектора безопасности оказалось весьма ценным для 
западноафриканских стран, выходящих из конфликта.  

41. Реформа в сфере безопасности является довольно дорогим процессом, 
требующим значительной поддержки со стороны международного сообщества. 
ЮНОВА оказывает содействие усилиям по разработке региональной всеобъем-
лющей и согласованной стратегии в этой области. Кроме того, я особенно до-
волен тем, что участники совещания по реформе в сфере безопасности как ин-
струмента предотвращения конфликтов, которое координировалось ЮНОВА в 
партнерстве с правительством Гвинеи и страновой группой Организации Объ-
единенных Наций и состоялось в Конакри 16 и 17 ноября 2006 года, приняли 
проект пакта о добрососедстве, стабильности и солидарности между государ-
ствами и народами стран бассейна реки Мано. Пакт, после его принятия, со-
гласно рекомендации, властями Гвинеи, Либерии и Сьерра-Леоне, укрепит до-
верие между этими странами и позволит эффективно решать трансграничные 
проблемы безопасности. 

42. Живой и постоянный интерес Совета Безопасности к трансграничным 
проблемам в Западной Африке имеет решающее значение для субрегиона. Я 
надеюсь, что Западная Африка будет и далее получать от Совета крайне необ-
ходимую поддержку в интересах дальнейшего укрепления наших достижений 
в области мира и безопасности. 

 
 


