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  Письмо Председателя Специальной рабочей группы 

по предупреждению и разрешению конфликтов в Африке 

от 17 декабря 2015 года на имя Председателя Совета 

Безопасности  
 

 

 Имею честь препроводить настоящим доклад Специальной рабочей груп-

пы по предупреждению и разрешению конфликтов в Африке за 2015  год, кото-

рый был одобрен членами Рабочей группы.  

 Буду признателен за распространение настоящего письма и доклада в ка-

честве документа Совета Безопасности.  

 

 

(Подпись) Ижмаэл Абраан Гашпар Мартинш 

Председатель 

Специальная рабочая группа по предупреждению  

и разрешению конфликтов в Африке  
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  Доклад о деятельности Специальной рабочей группы 
по предупреждению и разрешению конфликтов 
в Африке за период с 1 января по 31 декабря 2015 года  
 

 

 I. Введение  
 

 

1. Специальная рабочая группа по предупреждению и разрешению конфлик-

тов в Африке является вспомогательным органом Совета Безопасности, учре-

жденным в соответствии с заявлением Председателя от 31  января 2002 года 

(S/PRST/2002/2), в котором Совет признал необходимость принятия адекват-

ных мер для предотвращения и урегулирования конфликтов в Африке и изъ-

явил намерение рассмотреть вопрос о создании рабочей группы для контроля 

за выполнением рекомендаций, содержащихся в вышеупомянутом заявлении 

его Председателя, и для укрепления координации с Экономическим и Соци-

альным Советом.  

2. Председателем Рабочей группы на одногодичный период, заканчиваю-

щийся 31 декабря 2015 года, был назначен Посол и Постоянный представитель 

Анголы при Организации Объединенных Наций Ижмаэл Абраан Гашпар Мар-

тинш (см. S/2015/2/Rev.4). В настоящем докладе освещается деятельность Ра-

бочей группы в 2015 году. 

 

 

 II. Деятельность Рабочей группы в 2015 году 
 

 

3. 19 февраля 2015 года Рабочая группа провела заседание для обсуждения 

ее деятельности в 2015 году в соответствии с предложением Председателя и 

после обсуждений одобрила предлагаемую программу работы. Также 

19 февраля Рабочая группа приступила к обсуждению вопроса о том, каким 

образом она могла бы оказать содействие Совету Безопасности в подготовке 

девятого ежегодного совместного консультативного совещания Совета Без-

опасности и Совета мира и безопасности Африканского союза, запланирован-

ного на 12 марта. 

4. 6 марта Рабочая группа провела заседание для дальнейшего обсуждения 

вопросов подготовки к проведению совместного консультативного совещания. 

С учетом того, что это консультативное совещание будет организовано Афри-

канским союзом в Аддис-Абебе, Постоянный наблюдатель от Африканского 

союза при Организации Объединенных Наций Тети Антонью принял участие в 

заседании Рабочей группы с целью информировать членов Группы о ходе под-

готовки к проведению консультативного совещания и представил им элементы 

проекта совместного коммюнике совместного консультативного совещания. 

Окончательный согласованный текст совместного коммюнике был препровож-

ден Председателю Совета Безопасности 20 марта (см. S/2015/212). 

5. 30 апреля Рабочая группа рассмотрела тему «Сотрудничество между Аф-

риканским союзом и Организацией Объединенных  Наций в области миростро-

ительства: извлеченные уроки» и заслушала брифинги Председателя Комиссии 

по миростроительству Улофа Скоога, Постоянного наблюдателя от Африкан-

ского союза и помощника Генерального секретаря по поддержке в области ми-

ростроительства, Оскара Фернандеса-Таранко. В заседании также приняли 

http://undocs.org/ru/S/PRST/2002/2
http://undocs.org/ru/S/2015/2/Rev.4
http://undocs.org/ru/S/2015/212
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участие председатели страновых структур Комиссии по миростроительству, 

заинтересованные африканские государства и Председатель консультативной 

группы экспертов по обзору архитектуры миростроительства Герт Розенталь. 

6. На этом заседании состоялось плодотворное обсуждение, которое позво-

лило членам Рабочей группы проанализировать широкий круг соответствую-

щих вопросов, таких, как активизация обсуждений между членами Совета Бе з-

опасности, Комиссией по миростроительству и представителями отделений 

Африканского союза на местах по вопросам, касающимся характера и масшт а-

бов задач в области миростроительства, возможного разделения функций и 

определения практических мер по обеспечению учета проблем, с которыми 

сталкиваются африканские заинтересованные стороны в процессе планирова-

ния и осуществления стратегий миростроительства. Председатель Комиссии 

указал, что региональные аспекты имеют огромное значение для ряда стран, 

включенных в повестку дня Комиссии, и выразил мнение о том, что система 

Организации Объединенных Наций могла бы принимать более эффективные 

меры реагирования, углубляя взаимодействие между соответствующими стра-

новыми группами Организации Объединенных Наций и осуществляя более си-

стематическое сотрудничество между Комиссией и региональными и субреги-

ональными структурами.  

7. Помощник Генерального секретаря по вопросам поддержки в области ми-

ростроительства отметил, что в предыдущие  годы особое внимание уделялось 

аспектам, связанным с обеспечением безопасности, в контексте партнерских 

связей между Организацией Объединенных Наций и Африканским союзом, 

однако такие партнерские отношения претерпели существенные изменения, и в 

настоящее время необходимо наладить широкое международное сотрудниче-

ство. 

8. Представитель Африканского союза упомянул постоянно возникающие 

проблемы в африканских странах, переживших конфликты, а именно риск воз-

обновления насилия и отсутствие финансирования, и подчеркнул растущую 

необходимость налаживания сотрудничества между Комиссией по мирострои-

тельству и Африканским союзом в целях решения проблем развития, поддер-

жания диалога и проведения общего анализа ситуации. Участники также обсу-

дили наиболее эффективные способы преодоления институционального разры-

ва между соответствующими органами. По мнению некоторых участников, Ра-

бочая группа могла бы служить форумом, на котором Совет Безопасности мог 

бы использовать опыт, накопленный Комиссией по миростроительству. Неко-

торые участники обратились с призывом налаживать более регулярные контак-

ты между Африканским союзом и Организацией Объединенных Наций, в том 

числе в области обмена информацией по вопросам раннего предупреждения и 

совместной мобилизации ресурсов. Некоторые участники поделились поле з-

ным опытом, свидетельствующим о необходимости покончить с культурой 

«самоизоляции», продемонстрировав тем самым преимущества сотрудниче-

ства. 

9. 22 июня 2015 года Рабочая группа рассмотрела тему: «Перспективы смяг-

чения проблем, возникающих до и после проведения выборов в Африке: роль 

Африканского союза и Организации Объединенных Наций» и заслушала бри-

финги Специального представителя Генерального секретаря и руководителя 

Отделения Организации Объединенных Наций для Западной Африки Мохам-
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меда ибн Чамбаса, Специального представителя Генерального секретаря и ру-

ководителя Регионального отделения Организации Объединенных Наций для 

Центральной Африки Абдулае Батили, заместителя директора Отдела по ока-

занию помощи в проведении выборов Департамента по политическим вопр о-

сам Таджудин Али-Диабакте и Постоянного наблюдателя от Африканского со-

юза. Приглашение принять участие в заседании получили Председатель Ко-

миссии по миростроительству, председатели страновых структур и постоянные 

представители африканских стран, в которых в период 2015–2016 годов будут 

проводиться выборы. 

10. Специальный представитель Генерального секретаря по Западной Африке 

подчеркнул, что график проведения выборов в Западной Африке в 2015 и 

2016 годах является весьма напряженным, и разделил проведенные ранее вы-

боры на две категории: выборы, в результате проведения которых были укреп-

лены государственные институты и обеспечено примирение, как это было в 

случае Либерии, Мали и Нигерии, и выборы, которые привели к расколу общ е-

ства и обернулись насилием. Он привлек внимание к недавно проведенным 

выборам в Нигерии, в ходе которых Организация Объединенных Наций прово-

дила активную информационно-разъяснительную работу для смягчения по-

следствий насилия, имевшего место в ходе выборов, что, по его мнению, 

должно служить примером передовой практики в регионе и на континенте. Он 

также подчеркнул ту важную роль, которую Организация Объединенных 

Наций, Африканский союз и Экономическое сообщество западноафриканских 

государств играли в Буркина-Фасо после свержения президента Блэзе Компао-

ре 31 октября 2014 года, включая обязательства этих трех организаций про-

должать участвовать в деятельности на переходном этапе и в процессе выбо-

ров, намеченных на 2015 год. Он также рекомендовал Европейскому союзу, 

Организации Объединенных Наций и Африканскому союзу координировать их 

усилия по оказанию добрых услуг в связи с национальными выборами в Гви-

нее в 2015 году. При этом он отметил роль Операции Организации Объединен-

ных Наций в Кот-д’Ивуаре в деле оказания политической поддержки в прове-

дении президентских выборов в 2015 году в этой стране, в частности, путем 

оказания ивуарийским властям содействия в обеспечении безопасных условий 

проведения выборов. 

11. Специальный представитель отметил, что опыт, накопленный в ходе вы-

боров в Западной Африке, позволяет заострить внимание на некоторых важны х 

принципах. Во-первых, он заявил о том, что демократический процесс должен 

быть всеохватным, транспарентным, подотчетным и должен содействовать 

укреплению доверия. Во-вторых, он привлек внимание к вопросу о независи-

мости национальных избирательных комиссий и подчеркнул, что уполномо-

ченные по выборам должны избираться на транспарентной основе. Важно на 

регулярной основе привлекать к участию в выборах национальные заинтересо-

ванные стороны и предоставлять им информацию, необходимую для обеспече-

ния их всестороннего участия. В-третьих, тесное сотрудничество между поли-

тическими партиями может служить важным признаком того, что такие партии 

принимают мирное и конструктивное участие в избирательном процессе и в 

рассмотрении вопросов общенационального характера. В -четвертых, он при-

влек внимание к роли гражданского общества и национальных наблюдателей 

за процессом выборов, в частности к вопросу о создании структуры в составе 

видных деятелей. Применение системы контроля за избирательным процессом 
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на основе использования статистических данных позволит наблюдателям на 

национальном уровне получить полное представление об избирательном про-

цессе, осуществляемом в масштабах всей страны. В-пятых, всем политическим 

партиям и кандидатам необходимо предоставить равный доступ к избиратель-

ной кампании при содействии средств массовой информации, включая госу-

дарственные информационные ресурсы. И наконец, необходимо обеспечить 

участие всех подразделений сектора безопасности в осуществлении стратегии, 

охватывающей все районы страны и все элементы этого процесса, при этом 

службы обеспечения безопасности должны оставаться нейтральными.  

12. Специальный представитель Генерального секретаря по Центральной 

Африке отметил, что многие страны, проводящие выборы в Центральноафри-

канском регионе, пережили конфликты, в результате чего в ходе проведения 

выборов возникали особые трудности. В отличие от Западной Африки, в стра-

нах Центральной Африки сложилась демократическая многопартийная систе-

ма, однако ее еще нельзя назвать стабильной и в этих странах по-прежнему 

можно обнаружить симптомы конфликта. В некоторых центральноафриканских 

государствах недостаточно развиты частные средства массовой информации, 

но при этом в них сохраняется высокая социальная напряженность. Что каса-

ется экономических вопросов, он обратил внимание на падение цен на нефть, в 

результате которого некоторым государствам угрожает экономический кризис, 

который может негативно отразиться на социальной политике. Кроме того, 

предстоящие выборы в Центральной Африке будут проводиться в условиях от-

сутствия консенсусных решений по некоторым вопросам, таким, как конститу-

ционное ограничение срока полномочий и возможность пересмотра действу-

ющих конституций. Что касается оснований для переноса выборов, Специаль-

ный представитель отметил, что вопрос  заключается в том, будут ли выборы 

скорее содействовать национальному примирению, чем усилению раскола. В 

Бурунди необходимо наладить откровенный диалог между политическими пар-

тиями для достижения консенсуса. Он также отметил, что поспешное провед е-

ние выборов без осуществления процесса примирения, улучшения обстановки 

в плане безопасности и обеспечения для перемещенных лиц возможности го-

лосовать приведет к подрыву избирательного процесса.  

13. Заместитель директора Отдела по оказанию помощи в проведении выбо-

ров отметил, что получающая все более широкое распространение практика 

поспешного проведения выборов зачастую приводит к ухудшению общей по-

литической обстановки и ситуации в плане безопасности в некоторых афри-

канских странах. Он напомнил о том, что Коллегия мудрецов Африканского 

союза рекомендовала странам принять соответствующие меры для обеспече-

ния надлежащей подготовки и организации выборов. Он подчеркнул, что воз-

никающие в ходе проведения выборов конфликты имеют системные причины и 

обусловлены неурегулированными проблемами, такими как социальная изоля-

ция, неравенство или недоверие к государственным институтам. Организация 

Объединенных Наций могла бы оказать техническую помощь в таких областях, 

как демократическое управление, содействие разработке приемлемых для всех 

правил проведения выборов, подготовка соответствующих графиков проведе-

ния выборов и использование наблюдателей за выборами.  

14. Постоянный наблюдатель от Африканского союза сослался на правовые 

документы, принятые Африканским союзом, в том числе на решение Алжира 

от 2000 года о неконституционной смене правительства. Группа по вопросам 
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демократии и помощи в ходе проведения выборов Африканского союза учас т-

вует в работе по обеспечению наблюдения за процессом выборов, оказывает 

помощь в проведении выборов, занимается реформированием избирательной 

системы, организует профессиональную подготовку и проводит работу по 

наращиванию потенциала бюро по наблюдению за проведением выборов. Кол-

легия мудрецов подготовила ряд докладов о путях предотвращения или урегу-

лирования кризисов и споров в процессе выборов. Он подчеркнул важное зна-

чение превентивных мер, совместного участия и налаживания более эффек-

тивной координации между Организацией Объединенных Наций и Африкан-

ским союзом и отметил отсутствие у Африканского союза надлежащих средств 

и преимущества незаметной дипломатии.  

15. В ходе последующего обсуждения один участник согласился с тем, что 

выборы — это средство, содействующее упрочению политической стабильно-

сти. Так, например, в Центральноафриканской Республике выборы позволят 

восстановить конституционный порядок. Другой участник приветствовал уде-

ление Советом Безопасности повышенного внимания условиям, в которых 

осуществляются избирательные процессы, и отметил, что присутствие между-

народного сообщества позволяет добиться стабильности и ослабления напря-

женности. По мнению Председателя Комиссии по миростроительству, любая 

страна, проводящая выборы и сталкивающаяся с угрозой возобновления кон-

фликта, может обратиться к Комиссии за поддержкой даже в ходе одного об-

суждения или в качестве дополнительной меры. Он добавил, что Комиссия 

могла бы наладить более тесное сотрудничество с Программой развития Орга-

низации Объединенных Наций, и обратил внимание на необходимость более 

гибкого использования ресурсов, в том числе ресурсов Фонда миростроитель-

ства. Один участник подчеркнул необходимость обеспечения учета региональ-

ных и субрегиональных аспектов в работе Комиссии и Совета Безопасности и 

подчеркнул важное значение ответственности и независимости государств, в 

частности в толковании положений конституций. Другой участник подчеркнул 

важную роль молодежи в области политики, важность создания здорового 

гражданского общества и важную роль женщин в политических процессах. Он 

также рекомендовал Комиссии и Совету Безопасности координировать свои за-

явления, предупредив о возможности утраты существенных полномочий в том 

случае, если такие принципы, как национальная ответственность, инклюзив-

ность и роль регионов и субрегионов, будут применяться непоследовательно.  

16.  14 сентября 2015 года Рабочая группа рассмотрела тему «Превентивная 

дипломатия в Африке: роль Африканского союза и его сотрудничество с Орга-

низацией Объединенных Наций» и заслушала брифинги Фреда Нгоги -

Гатеретсе, начальника Отдела Африканского союза по вопросам предотвраще-

ния и раннего предупреждения конфликтов, и Абделя-Фатау Мусы, директора 

по политическим вопросам Отделения Организации Объединенных Наций при 

Африканском союзе. В заседании приняли также участие Председатель Комис-

сии по миростроительству и Постоянный наблюдатель от Африканского союза. 

Заседание было открытым для всех государств — членов Организации Объ-

единенных Наций.  

17. Начальник Отдела Африканского союза по вопросам предотвращения и 

раннего предупреждения конфликтов особо отметил ряд областей, на которые 

можно было бы обратить внимание в целях повышения эффективности 

предотвращения. Указав на необходимость совершенствования деятельности 
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по раннему оповещению, он рассказал о том, как Африканский союз проводит 

работу с Организацией Объединенных Наций и с региональными экономиче-

скими сообществами с тем, чтобы обеспечить одинаковый уровень информи-

рованности всех этих организаций о положении дел. Упомянув ряд проблем в 

деле обеспечения эффективного раннего оповещения, он отметил, что в неко-

торых кризисных ситуациях Африканский союз и региональные экономиче-

ские сообщества рассматривают развитие событий  по -разному, и подчеркнул, 

что, несмотря на то, что концепция раннего оповещения нашла широкий от-

клик, лишь немногие субъекты действительно хотят получать оповещения. Он 

рекомендовал в целях повышения эффективности предупреждения конфликтов 

наладить более прочные связи с гражданским обществом и региональными 

партнерами.  

18. Он высказал мысль о том, что в некоторых случаях превентивная дипло-

матия стала одной из форм управления в кризисных ситуациях и что та или 

иная форма раннего предупреждения могла бы стать успешной в случае, если 

бы государства-члены согласились проводить оценку своей структурной уяз-

вимости. Он указал на необходимость повысить уровень оснащенности тех, 

кого он назвал «превентивными дипломатами», и в связи с этим отметил, что 

Африканский союз расширяет состав своих посланников, уделяя особое вни-

мание подбору пользующихся глубоким уважением и обладающих соответ-

ствующими способностями посланников старшего возраста. В то же время он 

предупредил, о том, что для достижения поставленных целей, особенно в том, 

что касается быстрого реагирования, необходимы финансовые инвестиции. Он 

выразил надежду на то, что в ближайшее время будет учреждена группа под-

держки посредничества Африканского союза, однако это будет зависеть от 

наличия достаточных ресурсов. 

19. Директор Департамента по политическим вопросам Отделения Организа-

ции Объединенных Наций при Африканском союзе отметил, что после созда-

ния Отделения в 2002 году Африканский союз перешел от принципа невмеша-

тельства, принятого в рамках Организации африканского единства, к принципу 

неравнодушия, в соответствии с которым основное внимание уделяется общей 

ответственности на континентальном и региональном уровнях. В целях 

предотвращения конфликтов Африканский союз создал правовые нормы и 

структуры, в том числе структуры по смягчению последствий в рамках Афри-

канской архитектуры мира и безопасности. Кроме того, он задействовал систе-

му предоставления добрых услуг Председателя Комиссии Африканского союза 

и осуществлял отправку своих специальных представителей и посланников, 

миссий по установлению фактов и миссий наблюдателей за выборами. Оратор 

рассказал о процессе ввода в действие Африканской архитектуры в области 

управления, представляющей собой набор норм, определяющих концепцию 

управления для всего континента на основе нормативно -правовых документов, 

включая Учредительный акт Африканского союза, Африканскую хартию по 

вопросам демократии, выборов и государственного управления, Африканскую 

хартию прав человека и народов, Ломейскую декларацию о неконституционной 

смене правительства и Протокол об учреждении Совета мира и безопасности 

Африканского союза.  

20. Он отметил, что, учитывая многочисленные выборы, проходящие в Афри-

ке в 2015 и 2016 годах, необходимо быть готовыми к оказанию поддержки тем, 

кто находится в уязвимом положении в контексте потенциальных конфликтов. 
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Вопрос об ограничении сроков полномочий привел к возникновению напря-

женности, на урегулирование которой направлены усилия Организации Объ-

единенных Наций и Африканского союза. Выборы спровоцировали столкнове-

ния между властями и частью общества и привели к возникновению политиче-

ских конфликтов. Несмотря на то, что простых ответов не существует, имеется 

ряд механизмов, позволяющих задействовать коллективные усилия с большей 

эффективностью. Отметив, что дискуссии о том, что является главным, а что 

второстепенным, привели к тупиковой ситуации, он высказал мысль о том, что 

одним из способов согласования коллективных действий могло бы стать про-

ведение всеобъемлющих обзоров и аналитических исследований в целях фор-

мирования общего понимания положения дел. Он выразил мнение, согласно 

которому Организация Объединенных Наций и Африканский союз все еще 

учатся тому, как осуществлять взаимодействие с различными группами, как в 

военном, так и в политическом плане, и что проблемные ситуации и новые 

угрозы выходят за рамки возможностей и опыта любой отдельной организа-

ции. Он отметил, что рамки, регулирующие партнерские отношения между Ор-

ганизацией Объединенных Наций и Африканским союзом, должны строиться 

на основе включения в процесс на раннем этапе, консультаций, общем пони-

мании, совместном планировании и комплексном подходе к урегулированию 

конфликта на всем его протяжении. Организация Объединенных Наций и Аф-

риканский союз способствовали также взаимному укреплению потенциала в 

рамках процессов превентивной дипломатии и посредничества, в большей сте-

пени ориентированных на достижение конкретных результатов.  

21.  Постоянный наблюдатель от Африканского союза обратил особое внима-

ние на роль Коллегии мудрецов, выступающей в качестве одного из инстру-

ментов превентивной дипломатии Африканского союза, которая является эф-

фективным с точки зрения затрат методом по сравнению с дорогостоящими 

операциями по поддержанию мира. Обратив внимание на усилия, предприни-

маемые на национальном уровне, он подчеркнул, что культура мира должна 

начинаться дома. Он отметил изменения динамики конфликтов, а также про-

блемы, которыми это чревато для превентивной дипломатии, особенно в ситу-

ациях, связанных с терроризмом. 

22. Председатель Комиссии по миростроительству подчеркнул, что в двух 

последних крупных обзорах, а именно в докладе Независимой группы высоко-

го уровня по миротворческим операциям (A/70/95-S/2015/446) и в докладе 

Консультативной группы экспертов по обзору миростроительной архитектуры 

(A/69/968-S/2015/490), говорилось о том, что улучшения необходимы как в ра-

боте с региональными организациями, так и в деле перевода повестки дня по 

предотвращению в плоскость более конкретных действий. Он отметил, что 

Африканский союз накопил огромный опыт работы, добавив при этом, что пе-

реход от принципа невмешательства к принципу неравнодушия улучшил пер-

спективы реагирования на раннем этапе. Он заявил, что Комиссия предприни-

мает усилия, направленные на повышение эффективности превентивных ас-

пектов своей работы, и недавно провела совещание по вопросу о Буркина -

Фасо. Несмотря на то, что вопрос об этой стране не был включен в повестку 

дня Комиссии, ей потребовались консультации в связи с рядом проблем, с ко-

торыми эта страна может столкнуться в преддверии выборов Что касается 

укрепления сотрудничества между Комиссией и региональными организация-

ми, то он отметил возможность организации посещения Африканского союза.  

http://undocs.org/ru/A/70/95
http://undocs.org/ru/A/69/968
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23.  В ходе последовавшего обсуждения участники заявили о своей поддержке 

укрепления партнерских отношений между Организацией Объединенных 

Наций и Африканским союзом, при этом несколько членов Рабочей группы от-

метили, что решающим фактором в обеспечении соблюдения принципа верхо-

венства права вооруженными силами стали совместные усилия, направленные 

на урегулирование ситуации в Буркина-Фасо. Один из членов выступил за 

углубление стратегического партнерства, как это было рекомендовано Незави-

симой группой высокого уровня по миротворческим операциям, и высказал 

мнение о том, что в связи с возникновением новых кризисных ситуаций нео б-

ходимо задействовать скоординированные подходы и проводить большее коли-

чество совместных оценок, совместных брифингов и аналитических исследо-

ваний. Другой член Рабочей группы отметил, что следует укреплять конструк-

тивный диалог между Советом Безопасности и Африканским союзом, уделяя 

особое внимание поиску сравнительных преимуществ и взаимодополняемости. 

Он выразил также сожаление по поводу недостаточного объема инвестиций в 

области предупреждения конфликтов, высказав мнение, согласно которому 

стратегическое сотрудничество в сфере поддержания мира должно также стать 

примером и в сфере предупреждения конфликтов.  

24.  Один из членов отметил, что Рабочая группа выступала за увеличение 

числа выездных миссий Совета Безопасности, представляющих собой один из 

элементов его роли в деле предотвращении конфликтов. Другой выступающий 

напомнил о том, что Совет Безопасности и Совет мира и безопасности в самом 

последнем совместном коммюнике договорились о проведении совместной 

миссии в 2015 году. Принимая во внимание, что такая совместная миссия 

должна служить содействию региональным усилиям, а не «запутывать ситуа-

цию», особое внимание было обращено на важное значение тесной координа-

ции с Африканским союзом и региональными экономическими сообществами. 

Один из членов отметил, что совместные консультативные совещания между 

Советом Безопасности и Советом мира и безопасности зачастую являются 

слишком формальными и должны быть в большей степени ориентированы на 

разработку программ действий по урегулированию конфликтов, а не просто на 

их обсуждение. Он высказал мнение о том, что  совместные миссии этих двух 

органов должны проводиться в качестве дополнения к  совместным консульта-

тивным совещаниям. 

25. Один из членов приветствовал активизацию деятельности организаций 

африканских стран в области предупреждения конфликтов, отметив при  этом, 

что для работы в местных условиях, как правило, в большей степени подходят 

знания народов Африки и африканский «инструментарий». Упомянув ситуа-

цию в Ливии, некоторые члены заявили, что африканской инициативе по мир-

ному урегулированию кризиса в 2011 году было уделено недостаточное внима-

ние. Они подчеркнули, что следует соблюдать принцип национальной ответ-

ственности за проведение выборов, учитывая, что иностранное вмешательство 

может ухудшить ситуацию. Другой выступающий привлек внимание к конце п-

ции невмешательства и сопоставил его с концепцией небезразличия, добавив 

при этом, что международное сообщество не может оставаться равнодушным 

перед лицом злодеяний, достигших уровня преступлений против человечества 

и преступлений геноцида, где бы они ни происходили. С его точки зрения, при 

применении средств превентивной дипломатии в таких случаях следует уч и-

тывать принцип ответственности за защиту.  



S/2015/1013 
 

 

10/11 15-22835 

 

26. Один из участников напомнил о том, что основа для системного подхода к 

предупреждению конфликтов в Африке заложена в резолюции 1625 (2005). На 

тот момент основное внимание уделялось посредничеству. Отметив, что кон-

фликт может быть выявлен на более ранних стадиях, он высказал мысль о том, 

что меры по предупреждению должны применяться не только в последний мо-

мент. Он добавил, что как только возникают первые признаки конфликта, Ор-

ганизация Объединенных Наций должна реагировать на него на основе по-

этапного подхода. В этом направлении был достигнут определенный прогресс, 

в частности в резолюции 2171 (2014), дополняющей резолюцию 1625 (2005). 

Он выступил за увеличение числа региональных отделений, что будет способ-

ствовать пониманию политических реалий и позволит Организации Объеди-

ненных Наций выработать обоснованные заключения.  

27. Ряд членов и других участников указали на то, что Организация Объеди-

ненных Наций должна сосредоточить свои усилия на обеспечении устойчивого 

развития как одного из способов содействия обеспечению возможности пред у-

преждения конфликтов. Один из участников напомнил о том, что превентивной 

дипломатии предшествуют определенные виды деятельности, такие как обе с-

печение благого управления, прав человека, верховенства права и укрепление 

сотрудничества и международного развития. Затронув вопрос о вынесенной 

Консультативной группой экспертов по обзору миростроительной архитектуры 

рекомендации о выделении Фонду миростроительства суммы в размере 

100 млн. долл. США (см. A/69/968-S/2015/490, пункт 171), этот участник отме-

тил, что такого рода инвестиции могут укрепить роль Организации Объеди-

ненных Наций в деле спасения жизни людей, а также способствовать экономии 

средств. 

 

 

 III. Выводы  
 

 

28. Председатель Рабочей группы напомнил о том, что Совет безопасности в 

пункте 18 своей резолюции 2033 (2012) постановил отслеживать выполнение 

положений коммюнике ежегодных консультативных совещаний Совета Без-

опасности и Совета мира и безопасности, в том числе через Рабочую группу. 

Таким образом, Рабочей группе следует и далее осуществлять этот мандат. Д е-

сятое ежегодное совместное консультативное совещание, которое планируется 

провести в Нью-Йорке в 2016 году, могло бы обеспечить своевременную и 

подходящую возможность для того, чтобы обсудить способы отслеживания 

выполнения положений коммюнике, согласованных членами обоих органов.  

29.  Помимо этого, как представляется, развитие и укрепление Африканской 

архитектуры мира и безопасности и укрепление партнерства между Организа-

цией Объединенных Наций и Африканским союзом открывает перед Рабочей 

группой возможности для активизации программы ее работы в качестве экс-

пертного органа, который мог бы консультировать Совет на основе информа-

ции и аналитических материалов, поступающих из Организации Объединен-

ных Наций и Африканского союза по конкретным вопросам, фигурирующим в 

повестке дня Совета, в том числе по вопросам раннего оповещения и преду-

преждения. 

http://undocs.org/ru/A/69/968
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30. Председатель отметил, что на проведенных в 2015  году совещаниях Рабо-

чей группы были выработаны потенциально полезные идеи, касающиеся от-

ношений между Советом Безопасности и Африканским союзом, которые могли 

бы повысить эффективность работы Совета, в том числе в таких областях, как 

миростроительство, смягчение проблем в предвыборный период и в период 

после выборов и в области превентивной дипломатии. В этой связи Председа-

тель рекомендовал Совету держать в поле зрения идеи и предложения, вырабо-

танные в ходе совещаний Рабочей группы в 2015  году, и рассмотреть те идеи и 

предложения, которые могли бы быть задействованы в работе Совета, в част-

ности в работе, касающейся конкретных стран, и в его основной работе. 

 


