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  Письмо Председателя Комитета Совета Безопасности, 

учрежденного резолюциями 1267 (1999) и 1989 (2011) 

по организации «Аль-Каида» и связанным с ней лицам 

и организациям, от 25 сентября 2015 года на имя  

Генерального секретаря и Председателя Совета  

Безопасности 
 

 

 Имею честь препроводить настоящим подготовленное Председателем ре-

зюме доклада Группы по аналитической поддержке и наблюдению за санкция-

ми об оценке воздействия мер, введенных резолюцией 2199 (2015) Совета Без-

опасности, который был представлен Комитету Совета Безопасности, учре-

жденному резолюциями 1267 (1999) и 1989 (2011) по организации 

«Аль-Каида» и связанным с ней лицам и организациям, во исполнение пунк-

та 30 резолюция 2199 (2015) Совета Безопасности.  

 Буду признателен Вам за доведение настоящего письма и резюме Предсе-

дателя до сведения членов Совета Безопасности и их распространение в каче-

стве документа Совета. 

 

 

(Подпись) Герард ван Бохемен 

Председатель 

Комитет Совета Безопасности, учрежденный  

резолюциями 1267 (1999) и 1989 (2011) Совета  

Безопасности по организации «Аль-Каида»  

и связанным с ней лицам и организациям  
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  Оценка воздействия мер, введенных резолюцией 2199 
(2015), которая была проведена Группой по 
аналитической поддержке и наблюдению за санкциями 
в соответствии с пунктом 30 резолюции: резюме 
Председателя 
 

 

  Введение 
 

1. В своей резолюции 2199 (2015) Совет Безопасности просил Группу по 

аналитической поддержке и наблюдению за санкциями провести оценку воз-

действия мер, введенных этой резолюцией, и в течение 150  дней представить 

соответствующий доклад Комитету Совета Безопасности, учрежденному резо-

люциями 1267 (1999) и 1989 (2011) по организации «Аль-Каида» и связанным 

с ней лицам и организациям. Результаты оценки, проведенной Группой по 

наблюдению, были представлены Комитету в ходе неофициальных консульта-

ций, состоявшихся 11 августа 2015 года. С учетом того, что оценка воздей-

ствия, представленная Комитету, частично основывалась на информации, 

предоставленной государствами-членами в конфиденциальном порядке, а так-

же итогов ее обсуждения в Комитете Совету Безопасности вместо полного тек-

ста доклада препровождается подготовленное Председателем резюме высокого 

уровня. Группа по наблюдению будет и впредь представлять доклады о воздей-

ствии мер, введенных резолюцией 2199 (2015), в рамках своей регулярной от-

четности, которая в соответствии со сложившейся практикой будет 

по-прежнему представляться Совету в полном объеме. Кроме того, в будущем 

будут опубликованы все другие доклады Группы по наблюдению, подготовлен-

ные по поручению Совета Безопасности.  

 

  Резюме оценки воздействия 
 

2. Группа по наблюдению представила Комитету свою оценку воздействия и 

отметила, что резолюция 2199 (2015) оказала заметное влияние на повышение 

уровня информированности о поступлениях организации «Исламское государ-

ство Ирака и Леванта» (ИГИЛ), обозначенной в перечне как «”Аль-Каида” в 

Ираке» (QDe.115), и Фронта «Ан-Нусра» (ФАН) (QDe.137), а также на мобили-

зацию усилий государств-членов. Это особенно касается контрабанды предме-

тов старины и усилий, направленных на пресечение попыток ИГИЛ и ФАН по-

лучить доступ к международной финансовой системе.  

3. Финансовые средства ИГИЛ поступают главным образом из внутренних 

источников, имеют диверсифицированный и вертикально интегрированный ха-

рактер в целях максимального увеличения прибыли и по-прежнему являются 

весьма значительными. При этом может также наблюдаться эффект «воздуш-

ного шара»: когда какой-либо канал получения доходов оказывается под угро-

зой, ИГИЛ может активизировать усилия для получения поступлений из дру-

гих источников. Информация о финансировании деятельности ФАН в отличие 

от ИГИЛ имеет более скрытый характер, и эта организация в большей мере 

полагается на внешние источники.  

4. Как представляется, ИГИЛ применяет свои методы вымогательства на хо-

рошо организованной и систематизированной основе. ИГИЛ облагает «нало-

гами» коммунальные услуги, выплачиваемые государством заработную плату и 
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пенсии, коммерческие предприятия, финансовые операции и наличность, сни-

маемую с банковских счетов. ИГИЛ взимает свои «таможенные пошлины» и 

«сборы» на контрольно-пропускных пунктах. После конфискации имущества 

ИГИЛ продает его на аукционах или сдает в аренду. Кроме того, ИГИЛ требует 

«пожертвований» от населения, а также взимает «джизию» (подушную подать) 

с представителей меньшинств на территориях, находящихся под контролем 

ИГИЛ. 

5. В настоящее время ИГИЛ получает доход от продажи нефти на различных 

отрезках производственно-сбытовой цепи. В связи с уничтожением блочных 

нефтеперегонных установок ИГИЛ была вынуждена применять менее эффек-

тивные и неэкономичные методы перегонки нефти. Все более активное ис-

пользование ИГИЛ рудиментарных методов для перегонки нефти подчеркивает 

важность обеспечения государствами-членами того, чтобы нефтеперегонные 

установки и связанные с ними материальные средства, в том числе запасные 

части к ним, не использовались в его интересах, как это предусмотрено в 

пункте 1 резолюции 2161 (2014) и особо подчеркивается в пункте 9 резолю-

ции 2199 (2015). Одна из выявленных проблем в этом отношении связана с 

определением в соответствии с пунктом 12 резолюции 2199 (2015) того, кому 

предназначаются изъятые объемы сырой нефти  — ИГИЛ или ФАН. 

6. Несмотря на то, что незаконный вывоз культурных ценностей из Ирака и 

Сирийской Арабской Республики осуществляется на протяжении многих лет, 

деятельность ИГИЛ и ФАН привела к значительному расширению масштабов 

этой проблемы и увеличению соответствующих рисков. При этом достоверных 

данных об осуществляемой ИГИЛ контрабанде предметов старины в настоя-

щее время не имеется. ИГИЛ во все большей степени организует эту незакон-

ную торговлю, используя квазибюрократические процедуры. Эта организация 

получает доход на различных этапах данного процесса. Она взимает плату за 

выдачу разрешений тем, кто занимается мародерством и раскопками, и «нало-

ги» с обнаруженных в результате раскопок и вывозимых с ее территории пред-

метов старины исходя из их ориентировочной стоимости. Разграбление и неза-

конные раскопки осуществляются с помощью тяжелой техники и переносных 

металлодетекторов. Как представляется, ФАН также получает определенный 

доход от незаконного оборота предметов старины, который, по -видимому, 

осуществляется в меньших масштабах.  

7. Группа по наблюдению выявила шесть основных проблем, которые за-

трудняют эффективное осуществление санкций, призванных ограничить воз-

можности ИГИЛ и ФАН в плане получения доходов от незаконной торговли 

похищенными и разграбленными культурными ценностями:  

 a) отсутствие документов на предметы старины создает проблему при 

проведении государствами-членами соответствующих расследований. В этой 

связи важно, чтобы в документации о конфискации ценностей государствами -

членами содержалась информация о дате и месте изъятия, а также о происхож-

дении культурных ценностей; 

 b) коллекционеры, торговцы произведениями искусства и аукционные 

дома являются «последним рубежом обороны» в борьбе с незаконной торгов-

лей культурными ценностями. Поэтому на повестке дня стоит задача разработ-

ки нормативно-правовой базы в отношении проявления частным сектором 

должной осмотрительности; 
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 c) опасность финансирования терроризма является значительной в 

контексте незаконного оборота культурных ценностей. В этой связи уделение 

властями соответствующих государств-членов дополнительного внимания это-

му вопросу может увеличить шансы на достижение практических результатов;  

 d) несмотря на то, что, с одной стороны, существование «безопасных 

гаваней» для предметов старины за пределами Ирака и Сирийской Арабской 

Республики может обеспечивать сохранение похищенных и разграбленных 

культурных ценностей, оно может, с другой стороны, непроизвольно приводить 

к расширению незаконного рынка сбыта предметов старины;  

 e) в отличие от запретов, касающихся нефти, представление сведений о 

конфискации незаконно вывезенных культурных ценностей, которое подпадает 

под общее требование о представлении информации в соответствии с пунк-

том 29 резолюции 2199 (2015), не оговорено в качестве одного из конкретных 

обязательств государств-членов в отношении представления данных в соответ-

ствии с данной резолюцией. Обращение к государствам-членам с призывами 

сообщать о случаях изъятия культурных ценностей, незаконно вывезенных из 

Ирака и Сирийской Арабской Республики, может способствовать повышению 

эффективности аналитической работы по этому вопросу;  

 f) поощрение государств-членов к представлению предложений о 

включении в соответствующие перечни лиц, связанных с ИГИЛ и ФАН, и ор-

ганизаций, причастных к незаконной торговле культурными ценностями, осу-

ществляемой ИГИЛ и ФАН, в потенциальном плане могли бы повысить эффек-

тивность деятельности по осуществлению положений резолюции 2199 (2015). 

8. В том что касается проблемы похищения людей в целях получения выку-

па, то совершаемые ИГИЛ жестокие и публичные убийства заложников могут 

свидетельствовать о том, что в настоящее время ИГИЛ в потенциальном плане 

в меньшей степени полагается на этот метод мобилизации финансовых 

средств, но может изменить свою позицию, поскольку количество других ис-

точников сокращается, а ИГИЛ имеет возможность захватывать новых залож-

ников. ФАН также практикует мобилизацию средств за счет похищения людей 

с целью получения выкупа. Поэтому государствам-членам важно напомнить о 

том, что действие обязательств по резолюции  2161 (2014) распространяется на 

уплату выкупа включенным в перечень группам, как это предусмотрено в 

пункте 19 резолюции 2199 (2015). 

9. Небольшая доля поступлений ИГИЛ приходится на внешние пожертвова-

ния. ФАН, с другой стороны, в большей степени зависит от внешних пожерт-

вований. Недавнее включение Комитетом в перечень одной неправительствен-

ной организации, связанной с ФАН, свидетельствует о том, что террористиче-

ские группы продолжают использовать благотворительные организации в не-

правомерных целях. Это подчеркивает важность положений пункта  22 резолю-

ции 2199 (2015), в котором содержится настоятельный призыв к государствам -

членам принять непосредственные меры для выполнения этой обязанности пу-

тем повышения бдительности в контексте функционирования международной 

финансовой системы и на основе работы со своими некоммерческими и благо-

творительными организациями для обеспечения того, чтобы потоки  финансо-

вых средств по линии благотворительных пожертвований не перенаправлялись 

ИГИЛ, ФАН или любым другим лицам, группам, предприятиям и организаци-

ям, связанным с «Аль-Каидой». 
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10. В пункте 23 резолюции 2199 (2015) особое внимание уделяется доступу 

ИГИЛ и ФАН к международной финансовой системе и содержится настоятель-

ный призыв к государствам-членам принять меры к обеспечению того, чтобы 

финансовые учреждения на их территории не предоставляли им такого досту-

па. В настоящее время государства-члены принимают меры для решения этого 

вопроса. Кроме того, по-прежнему вызывает озабоченность существование 

неформального сектора, использующего альтернативные методы для перевода 

денежных средств. 

11. Согласно информации, собранной в целях оценки воздействия, ИГИЛ и 

ФАН по-прежнему очень хорошо снабжаются обычными вооружениями. Не-

смотря на продолжающиеся боевые действия , в настоящее время не наблюда-

ется никаких признаков того, что ИГИЛ или ФАН испытывают нехватку ору-

жия, боеприпасов, техники, транспортных средств, запасных частей или ком-

понентов, используемых для изготовления самодельных взрывных устройств.  

12. Хотя гуманитарные организации сообщают об определенном «сковываю-

щем» воздействии санкций в целом, не имеется никакой конкретной информа-

ции о том, что это каким-то образом связано с резолюцией 2199 (2015) и 

предусмотренными в ней санкционными мерами. Такое «сковывающее» воз-

действие можно уменьшить или по крайней мере свести к минимуму за счет 

обмена информацией о санкциях, проведения информационно -разъясни-

тельной работы среди доноров и координации действий заинтересованных 

сторон по осуществлению санкций и работы учреждений, занимающихся ока-

занием гуманитарной помощи. 

 


