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  Ситуация в Абьее 
 

 

  Доклад Генерального секретаря 
 

 

 I. Введение 
 

 

1. Настоящий доклад представляется во исполнение пункта  33 резолю-

ции 2550 (2020) Совета Безопасности, в котором Совет просил информировать 

его о прогрессе в деле выполнения мандата Временных сил Организации Объ-

единенных Наций по обеспечению безопасности в Абьее (ЮНИСФА). Он охва-

тывает период, прошедший с момента опубликования моего предыдущего до-

клада (S/2020/1019), то есть с 16 октября 2020 года по 15 апреля 2021 года. В 

докладе приводится обновленная информация, в том числе о политических со-

бытиях и динамике межобщинных отношений, положении в области безопасно-

сти, гуманитарной ситуации и помощи, которую оказывают ЮНИСФА Совмест-

ному механизму по наблюдению и контролю за границей, а также о взаимодей-

ствии с правительствами Судана и Южного Судана в связи с осуществлением 

мандата Миссии. 

 

 

 II. Абьей 
 

 

  Политические события 
 

2. Отчетный период был отмечен дальнейшим улучшением отношений 

между Суданом и Южным Суданом. 23 ноября 2020 года министр по делам Во-

сточной Африки Южного Судана Денг Алор встретился в Хартуме с членом Пе-

реходного суверенного совета Хасаном Шейхом Идрисом Кади для обсуждения 

хода осуществления Джубского мирного соглашения от 3  октября 2020 года, а 

также вопроса об Абьее. 25 февраля 2021 года министр иностранных дел Судана 

Мариям ас-Садик аль-Махди выбрала Джубу для своего первого визита после 

вступления в должность в качестве члена нового кабинета министров прави-

тельства Судана. Однако эта разрядка напряженности до сих пор не привела к 

позитивным сдвигам в плане ситуации в Абьее.  

3. Несмотря на логистические трудности, связанные с пандемией коронави-

русного заболевания (COVID-19), ЮНИСФА продолжали в полной мере взаи-

модействовать с правительствами как Судана, так и Южного Судана. Исполня-

ющий обязанности главы миссии/Командующий силами посетил Хартум для 

участия в совещании Совместного механизма по политическим вопросам и во-

просам безопасности, которое было организовано правительством Судана 28 и 

https://undocs.org/ru/S/RES/2550(2020)
https://undocs.org/ru/S/2020/1019
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29 октября 2020 года. Это заседание стало первым после заседания , которое 

было организовано правительством Южного Судана в феврале 2020  года и на 

котором был согласован ряд важных вопросов, включая создание контрольно-

пропускных пунктов в Абьее, введение операций по поиску и изъятию, развер-

тывание объединенных групп военных наблюдателей по всему району Абьей, 

необходимость проведения регулярных заседаний Совместного механизма по 

политическим вопросам и вопросам безопасности и Объединенного надзорного 

комитета по Абьею и необходимость достижения прогресса в отношении Сов-

местного механизма по наблюдению и контролю за границей и контрольных по-

казателей, связанных с пограничными вопросами (см. п. 3 резолюции 2550 

(2020) Совета Безопасности). В ходе заседания cтороны рекомендовали, чтобы 

«Объединенный надзорный комитет по Абьею возобновил регулярные заседа-

ния в двухнедельный срок» и настоятельно призвали его «провести по меньшей 

мере одну сессию до следующего заседания Совместного механизма по полити-

ческим вопросам и вопросам безопасности, намеченного на 15  января 

2021 года». Совет мира и безопасности Африканского союза приветствовал 

итоги этого заседания и призвал координатора от Комитета начать консультации 

с правительствами Судана и Южного Судана с целью скорейшего согласования 

условий возобновления заседаний Комитета. Совет мира и безопасности Афри-

канского союза провел заседание по вопросу о ситуации в Абьее 24 ноября 

2020 года и впоследствии издал коммюнике, в котором призвал к общинному 

примирению после напряженности, последовавшей за убийством вождя Куола 

Денга Куола из общины нгок-динка. 

4. И. о. главы миссии вновь вернулся в Хартум в конце 2020 и в начале 

2021 года, и в ходе этих поездок он имел возможность обсудить со старшими 

должностными лицами пути продвижения вперед мирного процесса в Абьее, в 

том числе посредством поддержки межобщинных мирных переговоров. Обсуж-

дался также вопрос о назначении гражданского заместителя главы миссии, од-

нако в этом отношении был достигнут незначительный прогресс, равно как и в 

отношении ввода в эксплуатацию аэродрома Атони и выдачи виз сотрудникам 

трех сформированных полицейских подразделений, а также полному составу 

полицейских, набираемых на индивидуальной основе.  

5. 23 ноября 2020 года и. о. главы миссии вместе со Специальным посланни-

ком Генерального секретаря по Африканскому Рогу Парфе Онанга-Аньянгой 

провел для Совета мира и безопасности Африканского союза брифинг по ситу-

ации в Абьее. Г-н Онанга-Аньянга подчеркнул необходимость более активного 

участия на политическом уровне в решении вопроса об Абьее в целях ослабле-

ния растущей межобщинной напряженности в районе.  

6. Назначенный в Хартуме Главный администратор прибыл в Диффру 

28 марта 2021 года. Миссия связалась с ним 31 марта и призвала его осуществ-

лять взаимодействие и координацию с главным администратором, назначенным 

Джубой и базирующимся в городе Абьей.  

 

  Динамика конфликта и ситуация в плане безопасности 
 

7. Общая обстановка в плане безопасности в районе Абьей была относи-

тельно спокойной, но оставалась напряженной и непредсказуемой. Наиболее 

распространенными угрозами безопасности были инциденты со стрельбой,  рас-

ширение присутствия неопознанных вооруженных групп, вооруженные нападе-

ния на гражданских лиц и столкновения с применением насилия между общи-

нами миссерия и нгок-динка на общем рынке Амьет. Проблемы в области без-

опасности, с которыми столкнулась миссия, включали также Отказ в доступе 

автоколонне Всемирной продовольственной программы (ВПП) и 

https://undocs.org/ru/S/RES/2550(2020)
https://undocs.org/ru/S/RES/2550(2020)


 
S/2021/383 

 

21-04894 3/20 

 

автотранспортным средствам подрядчика ЮНИСФА в Голи и Тодаче в северном 

секторе и общеуголовные преступления. Из в общей сложности 47 зарегистри-

рованных инцидентов 23 были нападениями на гражданских лиц, повлекшими 

за собой гибель и серьезные ранения людей.  Основной маршрут снабжения 

между городом Абьей и Голи, общий рынок Амьет и прилегающие к нему де-

ревни были определены как наиболее нестабильные зоны в районе ответствен-

ности ЮНИСФА, несмотря на регулярное патрулирование и постоянное присут-

ствие войск ЮНИСФА вдоль этого маршрута. В течение отчетного периода в 

общей сложности 5 мирных жителей были убиты в ходе нападений неустанов-

ленных вооруженных элементов с применением огнестрельного или ножевого 

оружия, и еще 11 человек получили серьезные ранения в результате нападений, 

совершенных также неустановленными вооруженными элементами на основ-

ном маршруте снабжения, в окрестностях общего рынка Амьет и в прилегающих 

районах. 

8. 2 декабря 2020 года патруль ЮНИСФА подвергся вооруженному нападе-

нию вблизи Дунгаба в южном секторе. Военнослужащие открыли ответный 

огонь и преследовали нападавших, которым удалось бежать. О каких-либо жерт-

вах не сообщалось. 8 декабря молодые люди из племени миссерия в Тодаче про-

вели демонстрацию против ЮНИСФА и компании «Имдад», заблокировав вход 

на ротную оперативную базу в Тодаче в северном секторе. Протестующие тре-

бовали «справедливых возможностей» для найма местных работников. После 

нескольких часов переговоров командующий базой сумел убедить молодых лю-

дей разойтись. В ходе аналогичного инцидента 31  декабря командир батальона 

южного сектора ЮНИСФА и некоторые из его офицеров столкнулись в деревне 

Атони с враждебно настроенными молодыми людьми, которые обвиняли 

ЮНИСФА в том, что Силы не смогли защитить их общину на общем рынке 

Амьет. Командир провел встречу со старейшинами общины и с молодежными 

лидерами, в ходе которой он заверил их в приверженности ЮНИСФА делу за-

щиты всего населения в районе Абьей без какой-либо дискриминации и настоя-

тельно призвал их сохранять спокойствие.  

9. В ходе другого инцидента, имевшего место 18–21 декабря 2020 года толпа 

из племени миссерия у деревни Дари препятствовала проезду 49 грузовиков 

Всемирной продовольственной программы с гуманитарными грузами, направ-

лявшихся с севера в город Абьей. Группа требовала 50 процентов груза в каче-

стве условия проезда на юг. После двухдневных переговоров было принято ре-

шение о возвращении гуманитарной автоколонны в Хартум. В ходе инцидента 

было разграблено около 15 грузовиков. Правительства Судана и Южного Судана 

были проинформированы об автоколонне и дали разрешение на ее передвиже-

ние. 

10. 30 декабря 2020 года на общем рынке Амьет произошло столкновение с 

применением насилия между общинами миссерия и нгок-динка, возникшее в ре-

зультате обострения напряженности после безрезультатной встречи традицион-

ных лидеров в середине декабря. В ходе столкновения было разрушено не-

сколько магазинов и уничтожено имущество, при этом пять человек из общины 

нгок-динка и семь человек из общины миссерия получили ранения. 15  февраля 

2021 года трое вооруженных мужчин, предположительно из общины нгок-

динка, открыли огонь по гражданскому автомобилю примерно в 4  км от города 

Абьей на дороге Абьей — Бантон. В ходе нападения шесть гражданских лиц 

получили тяжелые ранения и были доставлены в госпиталь ЮНИСФА уровня II 

для оказания медицинской помощи. Мотивы и личность нападавших были не-

ясны, и местными властями продолжает проводиться расследование. 26  ноября 

2020 года военнослужащие ЮНИСФА задержали подозреваемого в вооружен-

ном ограблении в районе Леу в южном секторе и передали его Общинному 
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комитету по защите. 1 января 2021 года семь мужчин из племени миссерия были 

задержаны на подвижном контрольно-пропускном пункте вблизи общего рынка 

Амьет и переданы соответствующим властям. Их аресту предшествовало столк-

новение с применением насилия между общинами миссерия и нгок-динка на об-

щем рынке Амьет, которое произошло за два дня до этого. 20  января группа 

Народных сил обороны Южного Судана в составе восьми вооруженных членов 

Специальных сил вошла в район Абьей и направилась на север в направлении 

деревни Атони, после чего развернулась на юг и покинула район. Назначенный 

Джубой Главный администратор Абьея объяснил ЮНИСФА, что этот инцидент 

произошел по ошибке, и пообещал, что такие действия не будут повторяться в 

будущем. 2 февраля двое вооруженных мужчин из племени динка были задер-

жаны патрульной группой ЮНИСФА в районе Миджака в южном секторе. 

9 февраля ЮНИСФА предотвратили вооруженное ограбление на основном 

маршруте снабжения вблизи Голи и задержали вооруженного мужчину из пле-

мени миссерия. В течение отчетного периода Силы конфисковали в общей слож-

ности 1 ручную гранату, 4 ножа, 4 автомата АК-47, 1 гранатомет РПГ-7, 1 не-

управляемую ракету и 97 патронов к стрелковому оружию. 

11. 2 февраля 2021 года во время предполетного осмотра был обнаружен ка-

мень, вклиненный в элерон левого крыла самолета В-1900 Организации Объеди-

ненных Наций. В ходе проведенного впоследствии расследования было сделано 

заключение, что это был акт саботажа. На сегодняшний день не было проведено 

задержание подозреваемого. 9 февраля автоколонне группы многоцелевого ты-

лового обеспечения в составе 11 грузовиков «Урал», следовавшей из Эфиопии в 

Абьей, было отказано в праве проезда подразделением Суданских вооруженных 

сил, связанным с 22-й дивизией, на контрольно-пропускном пункте в Караме. 

Автоколонне было разрешено возобновить передвижение на следующий день.  

 

  Межобщинный диалог 
 

12. ЮНИСФА активно взаимодействовали как с общиной миссерия, так и с 

общиной нгок-динка в целях содействия возобновлению межобщинного мир-

ного процесса на низовом уровне, который застопорился после инцидентов с 

применением насилия в Найнае и Коломе в январе 2020  года. В течение преды-

дущего сухого сезона ЮНИСФА содействовали проведению двух встреч тради-

ционных лидеров в Диффре, Северный сектор, в марте и апреле 2020 года. Эти 

встречи не привели к каким-либо определенным результатам, и в последующие 

месяцы миссия продолжала призывать к межобщинному диалогу в целях обес-

печения мирного миграционного цикла.  

13. После активного взаимодействия ЮНИСФА с обеими общинами в послед-

нем квартале 2020 года третье совещание традиционных лидеров состоялось в 

Тодаче, Северный сектор, 16 и 17 декабря 2020 года. Однако делегации, каждая 

из которых возглавлялась своим верховным вождем, не смогли прийти к согла-

шению. Одно из главных разногласий касалось использования термина «ад-

жайра». Представители миссерия возражают против использования этого тер-

мина в контексте диалога по Абьею, в то время как представители нгок-динка 

настаивают на том, чтобы применять к миссерия название «аджайра», считая его 

более точным, поскольку только клан «аджайра» использует Абьей для сезон-

ного перегона скота. Несмотря на усилия ЮНИСФА и рабочей группы по миро-

строительству, предмиграционные конференции еще не были проведены. 

14. ЮНИСФА продолжали проводить информационно-пропагандистскую ра-

боту в интересах того, чтобы обе общины вновь подтвердили свою привержен-

ность мирному процессу. В рамках этих усилий ЮНИСФА при поддержке Мис-

сии Организации Объединенных Наций в Южном Судане (МООНЮС) и 
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неправительственной организации (НПО) «Конкордис интернэшнл» содейство-

вали участию 11 наблюдателей от племени миссерия и 11 наблюдателей от пле-

мени нгок-динка в мирной конференции между племенами динка-малуал и мис-

серия Западного Кордофана, состоявшейся 1–4 февраля 2021 года в Авейле, 

штат Северный Бахр-эль-Газаль, Южный Судан. 5 февраля нгок-динка и миссе-

рия обратились к координатору по вопросам мира в штате Северный Бахр-эль-

Газаль с просьбой выступить в качестве посредника на недельной мирной кон-

ференции по Абьею, проведение которой было запланировано в Авейле с 

22 февраля. Эта конференция вновь не привела к подписанию соглашения 

между сторонами из-за их противоположных взглядов в отношении термина 

«аджайра». Вместе с тем стороны согласились вновь созвать реорганизованный 

Объединенный комитет по вопросам мира между общинами и провести местные 

предмиграционные совещания в трех коридорах сезонного перегона скота.  

 

  Законность и правопорядок 
 

15. Несмотря на отсутствие службы полиции Абьея и трудности, связанные с 

пандемией COVID-19, ЮНИСФА продолжали оказывать поддержку совмест-

ному комитету по защите и общинным комитетам по защите посредством еже-

дневного совместного размещения, патрулирования и наставничества. Предпри-

нимались усилия по укреплению потенциала местных традиционных институ-

тов и механизмов урегулирования конфликтов.  

16. В отчетный период было зарегистрировано 1681 преступление общеуго-

ловного характера, тогда как в предыдущий период этот показатель соста-

вил 759. Полиция Организации Объединенных Наций провела в общей сложно-

сти 143 мероприятия по повышению осведомленности о преступности, включая 

совещания с общинными комитетами по защите и кампании по борьбе с нарко-

манией, повышению экологической грамотности и предотвращению пожаров, 

предупреждению сексуального и гендерного насилия и повышению осведомлен-

ности о гендерных проблемах в школах, деревнях и на рынках. В свете роста 

преступности в Абьее и отсутствия службы полиции Абьея Полиция Организа-

ции Объединенных Наций провела 76 информационно-просветительских кам-

паний по предупреждению и сокращению масштабов преступности и кампаний 

по обеспечению безопасности дорожного движения, а также 68 информационно-

просветительских кампаний по вопросам сексуального и гендерного насилия, с 

тем чтобы сократить масштабы нарушений прав женщин и детей. В ходе этих 

кампаний с членами общин проводилась работа по проблемам сексуального и 

гендерного насилия, сексуальной эксплуатации и сексуальных надругательств, 

насилия в семье, детских браков, принудительных браков и жестокого обраще-

ния с детьми, и было зарегистрировано 14 случаев сексуального и гендерного 

насилия. Полиция Организации Объединенных Наций также провела обучение 

по вопросам урегулирования конфликтов для женщин — членов общинных ко-

митетов по защите, с тем чтобы повысить их способность предотвращать сексу-

альное и гендерное насилия в своих общинах. Специалисты по исправительным 

учреждениям из Полиции Организации Объединенных Наций совместно с чле-

нами общинных комитетов по защите и совместного комитета по защите совер-

шили 68 посещений трех мест содержания под стражей в Абьее и Агоке и на 

общем рынке Амьет, в ходе которых они провели консультативную и наставни-

ческую работу по вопросам передовой практики в области управления центрами 

содержания под стражей. 

17. Полиция Организации Объединенных Наций провела 1448 интерактивных 

операций по патрулированию в общинах в целях мобилизации общественности 

для активного участия в инициативах по миростроительству. Полиция Органи-

зации Объединенных Наций в сотрудничестве с военными наблюдателями и 
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национальными наблюдающими как из Судана, так и из Южного Судана провела 

также 559 совместных патрулирований, 623 мероприятия в общинах, включая  

создание механизмов укрепления доверия, 409 независимых патрулирований 

для наблюдения за ситуацией в области безопасности и 8 рекогносцировочных 

воздушных патрулирований. 

18. Полиция Организации Объединенных Наций провела подготовку 190 чле-

нов общинных комитетов по защите (124 мужчины и 66 женщин) в рамках базо-

вого повторительного курса по вопросам охраны правопорядка в целях укреп-

ления их потенциала и оказания помощи в поддержании правопорядка и соблю-

дении прав человека. Полиция Организации Объединенных Наций продолжала 

проводить наставническую работу с членами общинных комитетов по защите и 

совместного комитета по защите по вопросам обращения с задержанными. По-

сле вспышки пандемии COVID-19 традиционным лидерам было рекомендовано 

в качестве превентивной меры уменьшить заполненность центров содержания 

под стражей. Полиция Организации Объединенных Наций еженедельно прово-

дила 21 информационно-просветительское мероприятие по вопросам, связан-

ным с COVID-19. 

19. Численность Полиции Организации Объединенных Наций составляет 

47 человек, включая 31 мужчину (66 процентов) и 16 женщин (34 процента). В 

декабре 2020 года и январе 2021 года визы для въезда в Судан были выданы 

31 сотруднику, в результате число сотрудников, получивших визы, увеличилось 

с 16 до 47. Визы для набираемых на индивидуальной основе полицейских в ко-

личестве 77 человек, которые были запрошены в вербальной ноте, направленной 

в Хартум, ожидают утверждения. Верхний предел числа набираемых на инди-

видуальной основе полицейских, утвержденный в резолюции  2550 (2020) Со-

вета Безопасности, составляет 148 человек. 

20. По-прежнему ожидается решение правительства Судана по визе для комис-

сара полиции. 20 октября 2020 года соответствующим властям в Хартуме была 

направлена вербальная нота с просьбой о выдаче необходимой въездной визы и 

разрешения на работу для направления на место комиссара полиции.  

21. Что касается трех санкционированных сформированных полицейских под-

разделений, то процесс развертывания подразделений из Китая и Объединенной 

Республики Танзании был прерван, в основном из-за того что делегации из Объ-

единенной Республики Танзании не были выданы въездные визы, а делегация 

из Китая не получила разрешения на посещение Абьея. Развертывание передо-

вой группы эфиопского сформированного полицейского подразделения зависит 

от утверждения виз и выдачи разрешений на ввоз принадлежащего континген-

там имущества. 

 

  Гуманитарная ситуация и деятельность по восстановлению 
 

22. Район Абьей по-прежнему сталкивается со значительными гуманитарными 

проблемами и проблемами в области восстановления в сочетании с высокими 

темпами инфляции в Судане и Южном Судане. На условиях жизни людей также 

сказывается то, что государственные услуги являются весьма ограниченными и 

не обеспечивается надлежащий доступ к основным услугам в области обще-

ственного здравоохранения, водоснабжения, санитарии и гигиены, образования 

и защиты, включая защиту от сексуального и гендерного насилия и защиту де-

тей. В 2019 году район серьезно пострадал от наводнений, а в 2020 и 2021  годах 

от засухи, что выводит на первый план высокую зависимость от подверженных 

климатическому воздействию природных ресурсов, особенно от неполивного 

земледелия в рамках натурального сельского хозяйства. Пандемия COVID-19 

создала дополнительную нагрузку, поскольку она значительно повлияла на 

https://undocs.org/ru/S/RES/2550(2020)
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существующие гуманитарные операции, а также на деятельность по обеспече-

нию мира и стабильности и укреплению жизнестойкости. 8  февраля 2021 года 

общий рынок Амьет, насчитывающий более 1000 магазинов и киосков и 360 жи-

лых помещений, был частично разрушен пожаром, что привело к значительному 

экономическому ущербу. В результате рыночные торговцы и жители временно 

переместились на юг в город Абьей и на север в деревню Голи. Гуманитарные 

учреждения и учреждения, занимающиеся вопросами развития, тесно взаимо-

действовали с затронутым местным населением в целях удовлетворения неот-

ложных и долгосрочных потребностей пострадавших людей. Пожар, вспыхнув-

ший на рынке Амьет 1 апреля 2021 года, привел к дальнейшему разрушению ма-

газинов и построек. В то же время наступление сухого сезона позволило начать 

работы по ремонту дорог по всему району, и в настоящее время функционируют 

основные дороги и большая часть подъездных путей.  

23. Места размещения внутренне перемещенных лиц в городе Абьей для при-

близительно 4000 человек, которые были перемещены из деревень Колом, Нунг, 

Амьет и Докура после инцидентов в Найнае — Коломе в январе 2020 года, были 

закрыты к началу февраля 2021 года, поскольку большинство внутренне пере-

мещенных лиц вернулись в свои родные места. Небольшая группа внутренне 

перемещенных лиц была интегрирована в принимающую общину.  

24. Несмотря на все эти вызовы, включая проблемы, обусловленные 

COVID-19, учреждения, фонды и программы Организации Объединенных 

Наций в координации с неправительственными организациями и местными вла-

стями и общинами продолжали оказывать гуманитарную помощь и помощь в 

восстановлении для 220 000 нуждающихся людей в районе, включая 100 000 че-

ловек из общин нгок-динка, 15 000 внутренне перемещенных лиц из числа нгок-

динка на юге Абьея и в городе Абьей, 9000 вынужденных переселенцев из со-

седних штатов в Южном Судане, 42 000 человек из общины миссерия, 7000 дру-

гих южносуданцев (в основном нуэр), 41 000 сезонно мигрирующих кочевни-

ков-миссерия и 6000 кочевников-фаллата, которые пришли в район в начале ок-

тября 2020 года и, как ожидается, должны покинуть его в июне 2021  года. 

25. Более 115 000 уязвимых лиц получили поддержку в рамках различных ме-

роприятий, связанных с оказанием продовольственной помощи, включая про-

грамму дополнительного питания в центральной и южной частях Абьея. В тече-

ние отчетного периода продолжались усилия в поддержку деятельности по обес-

печению средств к существованию в общинах: было вакцинировано более 

100 000 голов скота, а 20 000 голов скота прошли лечение; при этом помощь по-

лучили в общей сложности более 11 000 домохозяйств. В координации с мест-

ными органами власти и общинами была организована профессиональная под-

готовка, созданы объекты инфраструктуры и предоставлено оборудование для 

оказания основных ветеринарных услуг, обработки и переработки рыбной про-

дукции, послеуборочной обработки продукции, создания местных питомников 

плодовых деревьев, выращивания овощей и развития навыков ведения малого 

бизнеса среди женщин-предпринимателей. Были также проведены виртуальные 

совещания по вопросам последствий изменения климата и раннего предупре-

ждения о наводнениях в Абьее. Другие ориентированные на рынок ключевые 

инициативы по обеспечению источников средств к существованию включали 

предоставление разнообразных семян овощей, оборудования для пчеловодства, 

стартовых наборов для хлебопекарен и ресторанов, средств профессиональной 

подготовки, наборов для рыбной ловли и мероприятия в рамках программы 

«Деньги за труд». 
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26. В районе Абьей продолжали функционировать в общей сложности 18  учре-

ждений первичного медико-санитарного обслуживания и 2 учреждения, предо-

ставляющих вторичную медицинскую помощь. В течение отчетного периода гу-

манитарные организации провели плановую иммунизацию и предоставили ос-

новные лекарственные средства, охватив этими усилиями более 200 000 чело-

век. Мобильные медицинские пункты оказывали первичную медико-санитар-

ную помощь общинам в удаленных районах, в том числе путем предоставления 

двух машин скорой помощи для поддержки северных районов. В городе Абьей 

была восстановлена специализированная больница «Амет-Бек», которая была 

оснащена оборудованием и официально открыта 29  октября 2020 года. С тех пор 

больница в основном используется для деятельности, связанной с COVID-19. 

Гуманитарные организации также восстановили два медицинских учреждения в 

центральной и северной частях района Абьей. Община Абьея, гуманитарные ор-

ганизации и ЮНИСФА координировали свои меры реагирования на COVID-19 

в районе Абьей. Ключевые виды деятельности включали в себя кампании по по-

вышению осведомленности о мерах гигиены для предотвращения распростра-

нения COVID-19, проверку температуры в пунктах въезда и проведение разъяс-

нительной работы, изготовление и распределение среди населения 10  000 за-

щитных масок и проведение соответствующей разъяснительной работы, обслу-

живание трех изоляционных центров и проведения тестирования на коронави-

рус методом полимеразной цепной реакции. В районе Абьей проводились об-

следования продовольственного статуса населения и мероприятия по профилак-

тике умеренного и крайнего недоедания со среднемесячным охватом 10 000 де-

тей в возрасте до пяти лет, а также беременных и кормящих женщин. Были про-

ведены информационно-разъяснительные мероприятия по вопросам профилак-

тики COVID-19 и мероприятия по наращиванию потенциала, включая обучение 

медицинского персонала по месту работы и занятия по повышению осведомлен-

ности об охране здоровья. 

27. Были выполнены буровые работы для устройства в общей сложности 7 но-

вых водоразборных колонок и скважин, отремонтировано 10 водоразборных ко-

лонок, а также введена в эксплуатацию новая водонапорная станция на общем 

рынке Амьет, что принесло пользу 10  000 человек по всей территории района. 

Другие мероприятия включали строительство туалетных блоков в городе Абьей 

и в Голи и строительство общинного зала собраний в Тодаче. В городе Абьей 

были организованы две кампании по уборке в рамках программы «Деньги за 

труд». Некоторым общинам были также предоставлены санитарно-гигиениче-

ские комплекты. 

28. В связи с пандемией COVID-19 в течение отчетного периода школы функ-

ционировали в ограниченном режиме. В южной и центральной частях Абьея 

благодаря программе предоставления продуктов питания за посещение учебных 

заведений 22 000 школьникам в 30 начальных и средних школах была оказана 

помощь в организации питания. В условиях пандемии одним из ключевых обра-

зовательных мероприятий стала трансляция записанных уроков по радио Abyei 

FM. Для доступа к урокам учащиеся получили дополнительно 344  портативных 

радиостанции. Другие крупные мероприятия включали строительство и устрой-

ство адаптированных для детей пространств в Диффре и центральном Абьее, а 

также восстановление кухни в школе Луизы в городе Абьей. Продолжалось осу-

ществление программы развития функциональной грамотности взрослых. Она 

осуществляется на базе восьми учреждений, и в ней принимает участие в общей 

сложности 500 человек, 460 из которых составляют женщины. 

29. Из-за ограниченных ресурсов одной из главных проблем оставалась за-

щита, особенно защита детей и защита от гендерного насилия. В феврале 

2021 года гуманитарное сообщество возобновило работу Глобальной сети по 
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вопросам защиты и ее подразделений по вопросам сексуального и гендерного 

насилия, защиты детей и деятельности, связанной с разминированием, в целях 

более скоординированного удовлетворения потребностей в защите совместно с 

общинами и ЮНИСФА. 

30. В консультации с местными властями, традиционными лидерами, учрежде-

ниями, фондами и программами Организации Объединенных Наций и НПО 

ЮНИСФА завершили отбор 17 проектов с быстрой отдачей на период 

2020/21 годов. Все проекты в северной части Абьея касаются водных ресурсов, 

а проекты в южной части Абьея связаны со здравоохранением, обеспечением 

источников средств к существованию, поддержанием правопорядка и социаль-

ным развитием. В настоящее время осуществляется закупка и транспортировка 

строительных материалов в Абьей, и в ближайшее время начнутся строительные 

работы. 

 

  Женщины и мир и безопасность 
 

31. ЮНИСФА продолжали свои усилия по поощрению участия женщин в про-

цессе принятия решений на уровне общин и защите женщин и девочек от сексу-

ального и гендерного насилия. Результатом этих усилий стало участие женщин 

в местных мирных процессах и расширение гражданского пространства, в рам-

ках которого женщины могут выражать свое мнение. В рамках позитивных сдви-

гов местные лидеры в Абьее продемонстрировали свою приверженность поощ-

рению участия женщин и защите их прав. В течение отчетного периода местная 

администрация в южной части Абьея назначила советника по гендерным вопро-

сам. 19 ноября 2020 года в ходе встречи с ЮНИСФА суданские представители 

Объединенного надзорного комитета по Абьею в Диффре отметили свое наме-

рение назначить координатора по гендерным вопросам для принятия последую-

щих мер в связи с гендерной проблематикой в общине миссерия. Традиционные 

лидеры и местные администраторы также продолжали публично заявлять о 

своей приверженности защите прав женщин и поощрению их участия на раз-

личных уровнях принятия решений в общинах.  

32. Позитивным результатом стало участие двух женщин из общины миссерия 

и трех женщин из общины нгок-динка в диалоге о мире в Авейле, состоявшемся 

22–26 февраля 2021 года, в то время как в предыдущей конференции в Авейле 

1–4 февраля 2021 года приняла участие одна женщина (от племени миссерия), 

которая призвала традиционных лидеров в Абьее содействовать расширению 

участия женщин в местных диалогах по вопросам мира. На втором форуме в 

Авейле пять женщин заняли единую позицию, несмотря на существующие 

между ними общинные разногласия, с тем чтобы осудить конфликт и призвать к 

миру, и заявили о своей готовности поддержать мужчин в поисках мирного ре-

шения конфликта между двумя общинами.  

33. Местные власти в общине нгок-динка продемонстрировали свою под-

держку потребностей и приоритетов женщин, а также усилия по защите их прав, 

осуществив 31 января 2021 года перенос рынка Мул-Мул в городе Абьей в не-

жилую часть района Ньинкуак. Этому предшествовала проводившаяся женщи-

нами агитационная работа за перенос рынка в связи со случаями сексуального 

насилия в его окрестностях. Следует отметить, что предыдущие попытки пере-

носа рынка не увенчались успехом.  

34. В целях усиления роли женщин и оказываемого ими воздействия в общине 

миссерия ЮНИСФА провели семь консультаций с традиционными лидерами и 

женщинами по вопросу о первостепенном значении участия женщин в процессе 

принятия решений на уровне общин, которые состоялись 23 марта в Аль-Радае, 

Голи, Диффре, и Мекенисе и 24 марта в Аласкаре, Умм-Хейре и Фаруке. В ходе 
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последующего семинара, проведенного 28 марта с участием традиционных ли-

деров от семи населенных пунктов, традиционные лидеры-мужчины дали обе-

щание поощрять участие женщин и выразили признательность ЮНИСФА за 

усилия по укреплению способности женщин оказывать воздействие в общине 

миссерия. 

35. ЮНИСФА продолжали оказывать поддержку членам общин и их лидерам 

в деле предотвращения сексуального и гендерного насилия и реагирования на 

него посредством проведения информационно-пропагандистской работы, взаи-

модействия с местными лидерами, организации мероприятий по повышению 

осведомленности, оказания помощи в наращивании потенциала и проведения 

учебной подготовки по вопросам профилактики насилия. По всему району 

Абьей было проведено 52 кампании по повышению осведомленности о сексу-

альном и гендерном насилии, правах женщин и детей и о ВИЧ и COVID-19. В 

рамках кампании «16 дней активных действий против гендерного насилия» 

ЮНИСФА провели четыре учебных семинара по вопросам сексуального и ген-

дерного насилия, прав человека и правовой базы по вопросам защиты прав жен-

щин и детей, имеющейся в Судане и Южном Судане. Эти учебные мероприятия 

были ориентированы на членов общин, занимающихся профилактикой сексу-

ального и гендерного насилия и реагированием на него. Два учебных курса были 

проведены 16–17 ноября и 8 декабря 2020 года для общины нгок-динка и два 

других — 2–3 декабря и 6–7 декабря года для общины миссерия. 

36. ЮНИСФА также оказали поддержку Ассоциации женщин Абьея в общине 

нгок-динка в организации «16 дней активных действий» посредством проведе-

ния мероприятия, в ходе которого драматические постановки и стихотворные 

чтения школьников использовались для привлечения внимания к теме воздей-

ствия ранних и принудительных браков на детей. В сотрудничестве с Междуна-

родной организацией по миграции (МОМ) ЮНИСФА провели информацион-

ную кампанию на радио, которая включала трансляцию заранее записанных за-

явлений известных представителей общин, обсуждение с детьми вопросов сек-

суального и гендерного насилия, а также радиовикторину, в ходе которой 

ЮНИСФА присуждали премии. В целях содействия доступу к информации и 

новостям одна тысяча радиоприемников на солнечных батареях была распро-

странена среди сельских женщин и ряда традиционных лидеров из обеих общин. 

ЮНИСФА содействовали назначению общинных координаторов по вопросам 

сексуального и гендерного насилия в четырех населенных пунктах (Агок, Амьет, 

Бантон и Нунг и). 

37. ЮНИСФА в сотрудничестве с Международной организацией по миграции 

и Детским фондом Организации Объединенных Наций (ЮНИСЕФ) провели ин-

формационно-разъяснительную работу в общинах в связи с празднованием 

Международного женского дня. Мероприятия для обеих общин были проведены 

в семи местах на всей территории Абьея. В рамках этой деятельности 7  марта 

по радио было организовано ток-шоу с участием местных женщин, которые об-

суждали свою роль и вызовы, с которыми они сталкиваются в борьбе с 

COVID-19. В период с 8 по 10 марта в городе Абьей, Агоке, Амьете, Бантоне, 

Диффре, Нунге и Теджалее, и были проведены праздничные мероприятия.  

 

  Работа Службы по вопросам деятельности, связанной с разминированием  
 

38. Служба по вопросам деятельности, связанной с разминированием, остава-

лась полностью развернутой в штабе Совместного механизма по наблюдению и 

контролю за границей, секторальных штабах и на всех действующих опорных 

пунктах, выполняя все просьбы миссии об оказании поддержки и обеспечивая 

функционирование 52 миссий Механизма по наземному наблюдению.  
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39. Было обнаружено и впоследствии уничтожено посредством контролируе-

мого подрыва 12 взрывоопасных пережитков войны и 3 противотанковые мины. 

Служба по вопросам деятельности, связанной с разминированием,  уничтожила 

также 28 единиц оружия и 1347 единиц боеприпасов к стрелковому оружию, 

конфискованных войсками ЮНИСФА. Кроме того, Служба передала Суданским 

полицейским силам одну единицу взрывоопасных пережитков войны, обнару-

женную в ходе операций в поддержку Совместного механизма по наблюдению 

и контролю за границей. 

40. Служба по вопросам деятельности, связанной с разминированием, дала за-

ключение, что 331 783 м2 земли и 674 км путей сообщения в районе Абьей яв-

ляются безопасными для передвижения ЮНИСФА, Совместного механизма по 

наблюдению и контролю за границей, гуманитарных организаций и местного 

населения. В число районов, включенных в эту оценку, входили временные опе-

ративные базы ЮНИСФА и маршруты патрулирования в соответствии с планом 

развертывания в сухой сезон, два района, в которых предположительно были 

установлены мины, старая военная траншея и новые пути сообщения, прокла-

дываемые для повышения мобильности Сил.  

41. Служба по вопросам деятельности, связанной с разминированием, провела 

227 учебных занятий по вопросу о рисках, связанных со взрывоопасными бое-

припасами, для 2402 мужчин, женщин, мальчиков и девочек, живущих в районе 

Абьей. В рамках вводного инструктажа ЮНИСФА было также проведено 22  за-

нятия по повышению осведомленности о взрывоопасных пережитках войны в 

формате онлайновых уроков и видеозаписей, что позволило повысить осведом-

ленность 1061 сотрудника ЮНИСФА (958 мужчин и 103 женщины). Большин-

ство (88,9 процента) бенефициаров информационных мероприятий по вопросам 

рисков, связанных со взрывоопасными боеприпасами, продемонстрировали 

улучшение понимания безопасной и небезопасной практики.  

 

 

 III. Совместный механизм по наблюдению и контролю 
за границей: прогресс в достижении контрольных 
показателей 
 

 

42. За отчетный период обстановка в зоне ответственности Совместного меха-

низма по наблюдению и контролю за границей была относительно спокойной, 

но оставалась непредсказуемой. 16 февраля 2021 года произошло протестное 

выступление группы людей из деревни Эль-Лери (Судан) против дислокации 

опорного пункта 22 в Абу-Куссе/Вункуре, примерно в 55 км к югу. Двумя днями 

позднее они потребовали снять с опорного пункта  22 эфиопский флаг. 15 фев-

раля 2021 года жители деревни Эль-Лери заблокировали отправленные подряд-

чиком 11 грузовиков со строительными материалами, которые следовали колон-

ной на опорный пункт 22. Позднее эту автоколонну взяло под охрану подразде-

ление 22-й дивизии Суданских вооруженных сил. В составе автоколонны было 

восемь грузовиков с бутовым камнем и гравием, два грузовика с цементом и 

один грузовик с топливом. Национальный наблюдающий от Судана заверил, что 

его ведомство работает над решением этой проблемы, но на данный момент она 

не улажена. 10 февраля примерно в 90 км от Тишвина подразделение 22-й диви-

зии Суданских вооруженных сил преградило путь подразделению по защите 

личного состава с опорного пункта 21 (Тишвин), которое сопровождало воен-

ных наблюдателей и национальных наблюдающих в лагерь в Кадугли. Позднее 

в тот же день подразделению по защите личного состава разрешили следовать 

дальше. 
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43. Что касается опорного пункта 21 в Тишвине, то на заседании Совместного 

механизма по политическим вопросам и вопросам безопасности, состоявшемся 

28-29 октября в Хартуме, стороны обратились к ЮНИСФА с просьбой перене-

сти этот опорный пункт с нынешнего, временного места его дислокации на по-

стоянное. Исходя из этого, Совместный механизм по наблюдению и контролю 

за границей предложил национальным наблюдающим от Суданских вооружен-

ных сил и Народных сил обороны Южного Судана провести рекогносцировку 

нового места для дислокации опорного пункта вместе с военными наблюдате-

лями от Совместного механизма по наблюдению и контролю за границей. Од-

нако Народные силы обороны Южного Судана в рекогносцировочной акции 

участвовать не стали. Руководитель Совместного механизма по наблюдению и 

контролю за границей направил сопредседателям Совместного механизма по по-

литическим вопросам и вопросам безопасности письмо, в котором настоятельно 

призвал их настроиться на создание постоянного опорного пункта. Создавшаяся 

ситуация сильно сказывается на здоровье и моральном духе персонала Органи-

зации Объединенных Наций. В предстоящий сезон дождей временный опорный 

пункт придется закрыть, что повлечет значительные бюджетные затраты.  

44. Несмотря на вышесказанное, бо льшая часть запланированн                                                       ых операций по 

наземному и воздушному наблюдению была проведена на различных опорных 

пунктах в намеченном порядке. В отчетный период Совместная пограничная ко-

миссия и Совместный комитет по демаркации провели два мероприятия по де-

маркации границы. 16–19 ноября 2020 года в штабе сектора 1 (Гок-Мачар) про-

шло заседание Специального комитета по 14-мильной зоне, что было созвучно 

выводам, сделанным Совместным механизмом по политическим вопросам и во-

просам безопасности на его заседании в октябре 2020  года. 

45. В октябре 2020 года правительства Судана и Южного Судана одобрили все 

запрошенные операции по воздушному и наземному наблюдению. Совместному 

механизму по наблюдению и контролю за границей гарантировалась свобода пе-

редвижения в безопасной демилитаризованной буферной зоне. Окрестности 

опорного пункта 22 в Абу-Куссе/Вункуре оставались под контролем элементов 

Народно-освободительного движения/армии Судана (оппозиция) (НОДС  (О)), 

несмотря на то, что на своем заседании, состоявшемся в конце октября в Хар-

туме, Совместный механизм по политическим вопросам и вопросам безопасно-

сти вновь призвал к немедленному выводу НОДС (О). В результате за рассмат-

риваемый период в Абу-Куссу/Вункур не прибыли национальные наблюдающие 

от Народных сил обороны Южного Судана.  

46. Успехи в достижении семи контрольных показателей, установленных в ре-

золюции 2550 (2020) Совета Безопасности, были скромными. Удалось получить 

постоянно действующее разрешение на всё воздушное и наземное патрулирова-

ние, а возникавшие иногда проблемы решались при содействии национальных 

наблюдающих. Что касается опорного пункта  22 в Абу-Куссе/Вункуре, то, хотя 

он уже создан, функционировать он пока не стал, поскольку Южный Судан от-

казывается разместить на нем национальных наблюдателей из-за присутствия в 

его окрестностях НОДС (О). 

47. Третий контрольный показатель предусматривал, что за отчетный период 

должно состояться два заседания Совместного механизма по политическим во-

просам и вопросам безопасности. 28 и29 октября 2020 года в Хартуме состоя-

лось одно такое заседание, и его решения были широко обнародованы. 

ЮНИСФА не получали от сторон каких-либо уведомлений о выводе остаю-

щихся войск из безопасной демилитаризованной буферной зоны. 16–19 ноября 

в Гок-Мачаре состоялось заседание Специального комитета по 14-мильной зоне. 

В своем докладе Комитет рекомендовал командующему Народных сил обороны 

https://undocs.org/ru/S/RES/2550(2020)
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Южного Судана издать необходимые приказы о выводе их подразделений из 14-

мильной зоны. За истекшее после этого время от Южного Судана не поступало 

каких-либо подтверждений вывода им своего личного состава и техники.  

48. Удалось вновь открыть коридоры для пересечения границы (пятый кон-

трольный показатель), включая погранпереход Мейрам  — Авейль, который был 

временно закрыт из-за пандемии COVID-19. В настоящее время открыты и 

функционируют четыре из десяти коридоров: Бурам  — Эль-Мурра, Кости — 

Ренк, Мейрам — Авейль и Хиглиг — Бентиу. Персонал дежурит только на по-

гранпереходе Мейрам — Авейль. Что касается демаркации границы (шестой 

контрольный показатель), то состоялось два заседания Совместного комитета по 

демаркации: 3–9 ноября 2020 года в Джубе и 12–19 ноября 2020 года в Хартуме. 

49. В соответствии с седьмым контрольным показателем стороны направили 

(кроме как на опорный пункт 22 в Абу-Куссе/Вункуре) национальных наблюда-

ющих для участия в оперативных мероприятиях Совместного механизма по 

наблюдению и контролю за границей.  

 

 

 IV. Административные аспекты и Отдел поддержки миссии 
 

 

50. На фоне большинства других миссий ЮНИСФА по-прежнему выделяются 

сильной удаленностью своего штаба, которому приходится действовать в обста-

новке крайней малодоступности, что замедляет и усложняет снабжение. Глав-

ными заботами Отдела поддержки миссии оставались обеспечение мобильности 

Сил, повышение функциональной надежности, ответственное отношение к при-

родопользованию, поддержание приемлемых бытовых условий, жизнеобеспече-

ние и улучшение связи. 

51. По состоянию на 1 марта 2021 года доля женщин в гражданском компо-

ненте составляла 20 процентов, в военном — 11,7, в полицейском — 34, а в це-

лом по ЮНИСФА — 12,7. При возникновении любых вакансий ЮНИСФА ре-

гулярно связываются с кандидатами-женщинами, убеждая их подавать заявки. 

Чтобы привлекать и удерживать женский персонал, миссия плотно занимается 

такими вопросами, как условия жизни, возможности для продвижения по 

службе, учебная подготовка и организация быта.  

52. За отчетный период миссия завершила репатриацию персонала, а именно 

295 человек, в соответствии с требованием сократить максимальную числен-

ность военнослужащих до 3550 человек, как предусмотрено в резолюции 2469 

(2019) Совета Безопасности. По состоянию на 1 марта 2021 года в военном ком-

поненте ЮНИСФА, включая Совместный механизм по наблюдению и контролю 

за границей, насчитывалось 3419 человек, в том числе 3016 мужчин и 403 жен-

щины (3164 военнослужащих, 131 военный наблюдатель и 124 штабных офи-

цера). Численность имеющихся в настоящее время военнослужащих ниже 

утвержденной максимальной их численности (3550  человек) на 131 человек (до 

сих пор не прибыли 43 штабных офицера и военных наблюдателя, 86 человек в 

Авиационную группу и 2 человека из состава контингентов). 

53. В полицейском компоненте насчитывалось 47  человек (31 мужчина и 

16 женщин), притом что его утвержденная общая численность — 640 человек 

(148 полицейских, набранных на индивидуальной основе, и 492  человека в со-

ставе сформированных полицейских подразделений). Столь слабая укомплекто-

ванность этого компонента объясняется невыдачей виз для полицейских прави-

тельством Судана. 

https://undocs.org/ru/S/RES/2469(2019)
https://undocs.org/ru/S/RES/2469(2019)
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54. В гражданском компоненте по состоянию на 1  марта 2021 года насчитыва-

лось 156 международных сотрудников, 33 добровольца Организации Объеди-

ненных Наций и 80 национальных сотрудников, притом что его утвержденная 

общая численность — 174 международных сотрудника, 36  добровольцев Орга-

низации Объединенных Наций и 88 национальных сотрудников. Доля вакансий 

составляла 10,34 процента для международного персонала и 6,10  — для нацио-

нального. 

55. За отчетный период правительство Судана выдало 237 виз для персонала 

ЮНИСФА, а решения по еще 163  визам оставались не принятыми (15 виз для 

международных сотрудников, 13 для военнослужащих, 77  для полицейских, 

2 для консультантов и 56 для других подрядчиков).  

56. Ротные оперативные базы по-прежнему располагались в Фаруке, Диффре, 

Голи и Тодаче (северный сектор), Докуре/Румаджаке, Нунге и Абьее (централь-

ный сектор), а также Марьял-Ачаке, Атони, Бантоне, Теджалее и Агоке (южный 

сектор). В Докуре-2 (центральный сектор), Руммамьере и Леу (южный сектор) и 

Умм-Харьете (северный сектор) были созданы временные оперативные базы, 

рассчитанные на сухой сезон. 

57. ЮНИСФА также поддерживают четыре опорных пункта в секторах Сов-

местного механизма по наблюдению и контролю за границей: опорные 

пункты 11 (Киир-Адем/Сафаха) и 12 (Сумайя/Вар-Абар/) в секторе 1 (Гок-Ма-

чар) и опорные пункты 21 (Тишвин) и 22 (Абу-Кусса/Вункур) в секторе 2 (Каду-

гли). Вместе с тем на последней паре объектов миссия сталкивалась с локаль-

ным противодействием, из-за которого грузовикам и водителям подрядчиков 

блокировался доступ к опорным пунктам 21 и 22.  

58. Во всех лагерях ЮНИСФА продолжается модернизация инфраструктуры и 

природоохранных сооружений. Приоритет отдается улучшению старых казар-

менных помещений, которые перестали соответствовать своему назначению, 

выполнению работ для минимизации затоплений и строительству новой верто-

летной площадки. Завершено создание нового госпиталя уровня  II, и сейчас осу-

ществляются приготовления к переводу туда всей медицинской части.  

59. Миссия продолжает испытывать нехватку латерита, гравия и других мате-

риалов, а ее подрядчики часто сталкиваются с задержками в получении от Су-

дана проездных разрешений, что приводит к остановкам в насущно необходи-

мых инфраструктурных работах, в том числе выполняемых для содействия мо-

бильности миссии. 

60. Центральные учреждения Организации Объединенных Наций договарива-

ются о долгосрочной чартерной аренде третьего самолета, который будет задей-

ствоваться для медицинских эвакуаций и грузопассажирских перевозок на се-

верном маршруте в Хартум (см. S/2020/308, п. 46). После того как в феврале и 

мае 2019 года произошли две аварии с военными вертолетами, повлекшие за со-

бой приостановку их эксплуатации Центральными учреждениями и репатриа-

ции персонала, миссия продолжает эксплуатировать только гражданские верто-

леты. Вместе с тем оформляемая письмом-заказом передислокация в Абьей из 

расположения Смешанной операции Африканского союза  — Организации Объ-

единенных Наций в Дарфуре (ЮНАМИД) двух китайских вертолетов и связан-

ного с ними персонала вышла на продвинутую стадию: сейчас ожидается окон-

чательное разрешение от правительства Судана.  

 

  

https://undocs.org/ru/S/2020/308
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  Культура результативности 
 

61. Будучи пилотной миссией, где реализуется инициатива «Умный лагерь», 

ЮНИСФА занимается опробованием своей платформы «Интернет вещей» (ко-

торая делает возможной эту инициативу) и полевой системы дистанционного 

мониторинга инфраструктуры. ЮНИСФА уже опробовали установку «умных» 

счетчиков электро- и водопотребления, а также систем, сигнализирующих о со-

стоянии критически важных элементов инфраструктуры, таких как водоочист-

ное и электрогенерирующее оборудование. Успех этого первоначального пилот-

ного проекта привел к значительному распространению полевой системы ди-

станционного мониторинга инфраструктуры среди полевых операций по всему 

миру. Основываясь на этом опыте, текущий пилотный проект предусматривает 

обустройство по-настоящему «умных» лагерей. Для этого ЮНИСФА завершает 

практическую проверку шести концептуальных замыслов в следующих обла-

стях: a) автоматизация отчетности: проводимая в реальном времени инвентари-

зация для целей управления и финансовой отчетности; b) автоматизация отчет-

ности: закладывание экологических параметров, имеющих отношение к 

электро- и водопотреблению и утилизации твердых отходов, в общемиссион-

ский план природоохранных мероприятий; c) упреждающий анализ: автомати-

ческие предупреждения об угрозе отказа критически важных элементов инфра-

структуры, например генераторов и водоочистного оборудования; d) автомати-

зация функций: заправка генераторов и главных расходных баков; e) автомати-

зация функций: орошение обработанными сточными водами, которое повышает 

выживаемость саженцев (призванных компенсировать выбросы углерода) и 

обеспечивает опорожнение окислительного пруда до наступления сезона до-

ждей; f) мониторинг и измерение забора воды из скважин.  

62. В предстоящие месяцы один военный лагерь неподалеку от штаба в Абьее 

будет оснащен всеми функциями «умного лагеря». Сбор, сопоставление и обра-

ботка данных, а также методика внедрения будут подвергаться оптимизации и 

документированию, чтобы выработать модель для всех лагерей.  

63. С помощью данных из колл-центра ЮНИСФА и приложения «Управление 

качеством» ведется внимательное отслеживание показателей производительно-

сти и качества, демонстрируемых подрядчиками. В свою очередь, результаты 

такого отслеживания используются для управления служебной деятельностью 

персонала, выполняющего эти надзорные функции. Руководители всё чаще ис-

пользуют данные о производительности из различных систем, включая 

«Умоджу», для составления рабочих планов и повышения результативности.  

 

  Реагирование на COVID-19 
 

64. Целевая группа ЮНИСФА по COVID-19 оформила план экстренных дей-

ствий и медицинский план в целях реагирования на пандемию. По состоянию 

на март 2021 года среди местного населения было зафиксировано 198  случаев 

заражения COVID-19, выявленных методом полимеразной цепной реакции, с 

10 подтвержденными случаями летального исхода. С начала 2021  года по 9 ап-

реля в ЮНИСФА было выявлено 79 случаев положительных результатов теста 

на коронавирус , при этом у заразившихся болезнь в основном протекала легко 

или бессимптомно. Территориально случаи заражения ограничивались штабом 

ЮНИСФА в Абьее. Из 79 случаев положительных результатов теста в активной 

стадии находились 16, в том числе 5 среди негражданского персонала и 11  среди 

гражданского (международные сотрудники, международные подрядчики и 

национальные сотрудники). С начала 2021 года было выявлено два случая поло-

жительной реакции на COVID-19 при тестировании личного состава континген-

тов. Осуществлялись все необходимые меры профилактики и контроля 
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инфицирования, и были приложены максимальные усилия для обеспечения 

того, чтобы все сотрудники соблюдали требования в отношении мер индивиду-

альной защиты. Все руководящие указания Центральных учреждений Органи-

зации Объединенных Наций относительно борьбы со вспышками COVID-19 в 

полевых миссиях полностью соблюдаются, и миссия получает всю доступную 

практическую и консультационную помощь в том, чтобы удержать эту умерен-

ную вспышку под контролем. Ротация персонала из стран, предоставляющих 

войска, проходила отлаженно. Карантинная база на 220  коек, где прибывающие 

военнослужащие проводят карантин перед отправкой в места их дислокации, 

способствует профилактике, контролю и мониторингу инфицирования. Чтобы 

следить за соблюдением мер и указаний в отношении COVID-19, Целевая группа 

поручила своему профильному подкомитету проводить проверки всех лагерей, 

ротных оперативных баз и опорных пунктов миссии. Результаты проверок пред-

ставляются Целевой группе, а затем направляются руководству миссии для при-

нятия решений. Миссия привлекала внимание к установленным требованиям с 

помощью плакатов, новостных сводок и трансляций, чтобы просвещать персо-

нал и информировать его о возможных дисциплинарных мерах и других послед-

ствиях, которые может повлечь за собой несоблюдение этих требований. Для 

того чтобы подчеркнуть значимость соблюдения мер по профилактике и кон-

тролю инфицирования в борьбе с распространением COVID-19 и указать на по-

следствия их несоблюдения, применялись межофисные меморандумы. В конце 

2020 года ЮНИСФА подписали меморандум о взаимопонимании, предусматри-

вающий содействие местным больницам в преодолении пандемии.  

65. ЮНИСФА приобретали аппараты искусственной вентиляции легких и 

средства индивидуальной защиты по глобальному системному контракту, 

оформленному Глобальным центром обслуживания. Когда миссия сталкивалась 

с проблемами в снабжении, в качестве временной меры она закупала средства 

индивидуальной защиты на местных рынках в Хартуме и Энтеббе (Уганда). В 

настоящее время у миссии имеется достаточный запас всего ассортимента 

средств индивидуальной защиты. У Целевой группы есть подкомитет по снаб-

жению, который проводит еженедельные совещания по вопросам мониторинга  

этих запасов. На совещаниях обсуждается объем запасов, принимаются решения 

об их пополнении и планируется распределение средств индивидуальной за-

щиты среди персонала ЮНИСФА. Поскольку медицинские возможности мис-

сии ограниченны, она способна осуществлять лишь поддерживающее лечение 

пациентов с легкой и умеренной формами COVID-19. По состоянию на начало 

2021 года миссия создала изолятор на 16 коек, который оснащен для монито-

ринга и терапевтического сопровождения всех случаев инфекции в таких фор-

мах. Ни в расположении миссии, ни в ее окрестностях нет ни одного учреждения 

интенсивной терапии уровня III, что не позволяет оказывать помощь пациентам 

в тяжелом или критическом состоянии. Все такие пациенты, особенно с сопут-

ствующими заболеваниями, эвакуируются в назначенные специализированные 

центры в Аддис-Абебе или Найроби. В октябре 2020 года миссия наладила воз-

можности для тестирования на COVID-19 методом полимеразной цепной реак-

ции. С тех пор лаборатория получила аккредитацию от правительства Судана, и 

выдаваемые ею свидетельства о тестировании принимаются как действитель-

ные для поездок в страны региона. С самого начала пандемии действующая у 

миссии группа консультирования представляла к включению в план экстренных 

действий свои соображения о том, как быть с психосоциальными аспектами пан-

демии. Персонал ЮНИСФА, который находился вне расположения миссии и 

был не в состоянии вернуться, теперь может это сделать, поскольку коммерче-

ские аэропорты в регионе сейчас полномасштабно функционируют.  
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66. Поскольку ЮНИСФА приходится действовать в условиях удаленности и 

малодоступности, миссия сталкивается с многочисленными вызовами, которые 

сказываются на своевременном оказании эффективной медицинской помощи 

пациентам как с COVID-19, так и без оного. В Абьее нет самолетного аэропорта, 

который можно было бы использовать для экстренной эвакуации больных и по-

страдавших. Из-за невозможности полетов в ночное время могут происходить 

многочасовые задержки в ситуациях, когда жизни человека угрожает опасность. 

Поблизости нет медицинских учреждений более высокого уровня, которые 

могли бы оказать неотложную помощь, прибегая к интенсивной терапии 

уровня III. Ближайшие такие учреждения находятся в Хартуме, Найроби, Ад-

дис-Абебе и Кампале, продолжительность полета до которых составляет в днев-

ное время более пяти часов. На полеты требуются разрешения от правительств 

соответствующих стран, и миссия несколько раз сталкивалась с задержками в 

получении разрешений как на медэвакуационные авиарейсы, так и на обычные 

авиаперевозки пассажиров и грузов медицинского назначения. Кроме того, в 

районе миссии нет представительств Всемирной организации здравоохранения. 

Прохождение логистических процедур и таможенных формальностей отлича-

ется хлопотностью и продолжительностью. В вопросах таможенной очистки 

грузов и товаров миссия зависит от Судана, Южного Судана или Уганды. Огра-

ничения на воздушные и наземные перевозки сказываются на снабжении миссии 

и ее деятельности, а также на передвижении персонала в районе операций. Не-

хватка возможностей для диагностического тестирования местных жителей, в 

частности нехватка оборудования для тестирования методом полимеразной цеп-

ной реакции и диагностики, затрудняет реалистичную оценку воздействия пан-

демии на население Абьея. 

67. Секция миссии по вопросам поведения и дисциплины продолжала акцен-

тировать важность абсолютной нетерпимости к неподобающему сексуальному 

поведению. За отчетный период миссия зафиксировала одну жалобу на сексу-

альную эксплуатацию. ЮНИСФА продолжают напоминать всем сотрудникам о 

критической необходимости придерживаться самых высоких стандартов поря-

дочности, профессионализма и уважительного отношения к разнообразию в 

условиях нынешних вызовов. 

68. Отдел стратегической коммуникации и общественной информации целена-

правленно разъяснял персоналу миссии и населению Абьея важность соблюде-

ния гигиенических и других мер, уменьшающих опасность заражения.  

 

 

 V. Финансовые аспекты 
 

 

69. Совет Безопасности в своей резолюции 2550 (2020) от 12 ноября 2020 года 

продлил мандат ЮНИСФА до 15 мая 2021 года. Генеральная Ассамблея в своей 

резолюции 74/283 от 30 июня 2020 года ассигновала на содержание Сил в пе-

риод с 1 июля 2020 года по 30 июня 2021 года сумму в размере 263,8 млн долл. 

США. Если Совет постановит продлить мандат ЮНИСФА на период после 

15 марта 2021 года, расходы на содержание миссии будут ограничиваться сум-

мами, утвержденными Генеральной Ассамблеей. Объем начисленных, но не 

уплаченных взносов на специальный счет для ЮНИСФА составил на 30  марта 

2021 года 61,7 млн долл. США. Общий объем начисленных, но не уплаченных 

взносов на все операции по поддержанию мира составил на ту же дату 

2723,9 млн долл. США. Возмещение расходов на воинские контингенты произ-

ведено в соответствии с ежеквартальным графиком платежей за период до 31  де-

кабря 2020 года, а возмещение расходов на принадлежащее контингентам иму-

щество и расходов на самообеспечение — за период до 31 декабря 2020 года. 
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 VI. Замечания и рекомендации 
 

 

70. Я приветствую продолжающееся укрепление отношений между Суданом и 

Южным Суданом, о котором свидетельствуют тот факт, что министр иностран-

ных дел Судана Мариям ас-Садик аль-Махди, вступив в свою должность в но-

вом кабинете министров правительства Судана, выбрала местом своего первого 

визита Джубу, а также то, что стороны осуществляют взаимодействие в вопросе 

об окончательном статусе Абьея и демаркации границы.  

71. Меня обнадеживают шаги, предпринятые обеими сторонами для созыва 

совместных органов, занимающихся пограничными вопросами, и участия в их 

работе. В частности, я приветствую заседание Совместного механизма по поли-

тическим вопросам и вопросам безопасности, состоявшееся 28 и 29 октября 

2020 года в Хартуме. Я настоятельно призываю стороны эффективно реализо-

вывать согласованные письменные выводы последнего по времени и предыду-

щих заседаний Механизма, включая решения, оставленные на усмотрение соот-

ветствующих высших инстанций. К ним относятся не только вопрос о защите 

нефтяных месторождений в Диффре, но и формирование совместной группы для 

расследования нападений, которые произошли 19 и 22  января 2020 года в 

Найнае и Коломе. Меня беспокоит, что, несмотря на четкое пожелание, выска-

занное Механизмом, стороны не организовали за отчетный период заседание 

Объединенного надзорного комитета по Абьею, который не собирался с ноября 

2017 года. 

72. Меня также беспокоит отсутствие прогресса в таких вопросах, как ввод в 

эксплуатацию аэродрома в Атони, появление гражданского заместителя главы 

миссии и задерживаемая выдача виз личному составу трех сформированных по-

лицейских подразделений и 148 индивидуальным полицейским (утвержденная 

максимальная численность) . Кроме того, я настоятельно призываю суданские и 

южносуданские власти дать разрешение на привлечение кадров, специализиру-

ющихся на правах человека, и укрепить местный потенциал, позволяющий по-

могать в поддержании правопорядка, обеспечивать гуманное и достойное обра-

щение с подозреваемыми и другими задержанными и способствовать наказуе-

мости серьезных нарушений. 

73. Сближение между сторонами пока не ощущается в Абьее, где отношения 

между общинами миссерия и нгок-динка остаются напряженными. В этой связи 

меня воодушевляет то, что обе эти общины приняли участие в мирной конфе-

ренции, которая состоялась в феврале 2021 года в Авейле (Южный Судан) — 

месте, выбранном ими по взаимной договоренности. Хотя итогом этой конфе-

ренции не стало подписание ими соглашения, стороны выразили настрой на 

дальнейшее взаимодействие друг с другом для обеспечения мирного занятия от-

гонным животноводством. Чтобы содействовать межобщинному диалогу, я при-

зываю стороны активнее взаимодействовать в рамках местного мирного про-

цесса, в том числе в вопросе о пастбищных правах скотоводов и в других вопро-

сах, представляющих взаимный интерес. Я также призываю к продолжению 

усилий по включению женщин в местные диалоги по вопросам мира.  

74. Я приветствую коммюнике Совета мира и безопасности Африканского со-

юза, которое было принято на его 966-м заседании 24 ноября 2020 года, посвя-

щенного ситуации в Абьее. В этой связи я рассчитываю на приверженность Аф-

риканского союза активизации своих усилий по продвижению политического 

посредничества, в том числе в виде возможного содействия сторонам в возоб-

новлении заседаний Объединенного надзорного комитета по Абьею, и хочу под-

твердить, что Организация Объединенных Наций готова поддержать устроение 

таких заседаний. Кроме того, я присоединяюсь к просьбе, высказанной Советом 
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мира и безопасности Африканского союза в пункте 11 вышеупомянутого ком-

мюнике, в отношении того, что Комиссии Африканского союза и Имплемента-

ционной группе высокого уровня Африканского союза следует «определить 

условия для обнародования доклада об обстоятельствах убийства вождя нгок-

динка Куола Денга Куола и… проследить за тем, чтобы этот доклад был исполь-

зован как основа для примирения общин, разъяснительной работы и мирного 

процесса в Абьее». 

75. Я благодарю моего Специального посланника по Африканскому Рогу 

Парфе Онанга-Аньянгу за содействие консультациям, которые велись с прави-

тельствами Судана, Южного Судана и Эфиопии и соответствующими заинтере-

сованными сторонами, включая Имплементационную группу высокого уровня 

Африканского союза, для обсуждения стратегии выхода ЮНИСФА, в которой 

следует уделить первостепенное внимание безопасности гражданских лиц, про-

живающих в Абьее, и учесть фактор стабильности региона. Как отмечалось в 

моем письме от 1 апреля (S/2021/322), эти консультации на текущий момент не 

принесли результатов в отношении будущего ЮНИСФА и никаких вариантов, 

которые были бы минимально приемлемы для сторон, сформулировать не уда-

лось. 

76. ЮНИСФА вместе с деятелями гуманитарной и иных сфер будут продол-

жать поддерживать население Абьея в борьбе с пандемией COVID-19. 

77. В заключение я хотел бы выразить свою благодарность и признательность 

и. о. главы миссии/командующему силами ЮНИСФА генерал-майору Кефья-

леву Амде Тессеме и всему персоналу ЮНИСФА за их неустанные усилия по 

поддержанию мира и безопасности, зачастую в очень сложных условиях. Я 

также даю высокую оценку моему Специальному посланнику по Африканскому 

Рогу г-ну Онанга-Аньянге, Африканскому союзу, включая Имплементационную 

группу высокого уровня Африканского союза, и правительству Эфиопии за их 

активную включенность в поддержку стабилизации в районе Абьей.  
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