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Aplicacion de la resolucion 2231 (2015) del Consejo
de Seguridad

Decimocuarto informe del Secretario General
I. Introduccion

1. ElPlan de Accién Integral Conjunto concluido por Alemania, China, los Estados
Unidos de América, la Federacion de Rusia, Francia, el Reino Unido de Gran Bretafna
e Irlanda del Norte y la Union Europea con la Republica Islamica del Iran el 14 de
julio de 2015, que hizo suyo el Consejo de Seguridad en su resolucion 2231 (2015),
de 20 de julio de 2015, demostré que los participantes compartian el proposito de
lograr los objetivos comunes de no proliferacion y seguridad regional, de manera tal
que aporte beneficios econdmicos concretos al pueblo irani. Sigo convencido de que
el Plan es la mejor opcion de que disponemos para lograr esos objetivos.

2. Por lo tanto, es en extremo preocupante que, a pesar de los esfuerzos incansables
y reiterados por resolver las diferencias restantes, las gestiones diplomaticas
realizadas en la Comision Conjunta y en su entorno aun no hayan logrado que los
Estados Unidos y la Republica Islamica del Iran vuelvan a aplicar plena y
efectivamente el Plan y la resolucion. Agradezco las gestiones de todos los
participantes en el Plan y de los Estados Unidos desde que se reanudaron las
conversaciones en noviembre de 2021 y los insto encarecidamente a que vuelvan a
comprometerse a cumplirlo sin mas demora. Es crucial que las gestiones diplomaticas
lleguen a buen término para que la comunidad internacional vuelva a confiar en que
el Plan puede garantizar el cardcter exclusivamente pacifico del programa nuclear
irani.

3. Por consiguiente, es fundamental que la Republica Islamica del Iran y los
Estados Unidos resuelvan las cuestiones pendientes, ya que, cuanto mas se tarde en
restituir el Plan, menores seran los beneficios que pueda reportar. Vuelvo a exhortar
a los Estados Unidos a que levanten o suspendan las sanciones que han impuesto,
como se indica en el Plan, y amplien las exenciones relativas al comercio de petroleo
con la Republica Islamica del Iran.

4. También vuelvo a exhortar a la Republica Islamica del Irdan a que vuelva a
aplicar el Plan plenamente, se abstenga de tomar mas medidas contrapuestas a su
aplicacién plena y a que revierta las medidas que ha venido tomando desde julio de
2019, que prometid eran reversibles. Por desgracia, desde el informe anterior, la
Republica Islamica del Iran se ha alejado cada vez mas de los compromisos que le
incumben en el ambito nuclear conforme al Plan. El 22 de noviembre de 2022, el
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II.

Organismo Internacional de Energia Atomica (OIEA) comunicé que la Republica
Islamica del Iran tenia la intencion de instalar nuevas cascadas de centrifugadoras en
la planta de enriquecimiento de combustible de Natanz y de producir uranio
enriquecido al 60 % en la planta de enriquecimiento de combustible de Fordow!. Si
bien, desde febrero de 2021, el OIEA no ha podido verificar el total de las existencias
de uranio enriquecido que obran en poder de la Republica Islamica del Iran, ha
calculado que, hasta el 22 de octubre de 2022, el pais tenia 3.673,7 kg (cifra superior
al maximo de 202,8 kg), de los cuales 417,2 kg corresponden a uranio 235 enriquecido
al 20 % y 64,3 kg, a uranio 235 enriquecido al 60 %?2. Sigue siendo necesario que la
Republica Islamica del Iran tenga debidamente en cuenta y atienda a las demas
inquietudes que han planteado los participantes en el Plan y otros Estados Miembros
respecto de la resolucion 2231 (2015). Sin embargo, las cuestiones no relacionadas
con el Plan deberian abordarse de maneras que no menoscaben la preservacion del
Plan y sus logros.

5. Aunque la comunidad internacional sigue apoyando el Plan de Accién Integral
Conjunto y la resolucion 2231 (2015), las gestiones diplomaticas continian en un
punto muerto, lo que torna ain mas necesarias las actuales iniciativas bilaterales y
regionales para mejorar las relaciones con la Republica Islamica del Iran. Insto a las
partes implicadas a proseguir con esas iniciativas, que quizd contribuyan a la
estabilidad regional, y a alentar a que vuelva a aplicarse el Plan.

6. El OIEA sigue siendo indispensable para vigilar y verificar todas las actividades
del ambito nuclear en la Republica Islamica del Iran. En su Gltimo informe trimestral,
de fecha 10 de noviembre de 2022, el Organismo indicé que, desde el 23 de febrero
de 2021, sus “actividades de verificacion y vigilancia se han visto afectadas
gravemente de resultas de la decision del Iran de dejar de cumplir sus compromisos
relacionados con la energia nuclear en virtud del Plan de Accion Integral Conjunto,
incluido el Protocolo Adicional”. ElI Organismo también indicé que, segiun una
comunicacion recibida el 8 de junio de 2022, “la decision del Iran de retirar todo el
equipo del Organismo previamente instalado en el Iran para las actividades de
vigilancia y control en relacion con el [Plan de Accion Integral Conjunto] también ha
tenido implicaciones perjudiciales para la capacidad del Organismo de ofrecer
garantias sobre el caracter pacifico del programa nuclear del Iran”.

7.  El presente informe, que es el 14° que he preparado sobre la aplicacion de la
resolucion 2231 (2015), evalua la aplicacion de la resolucion desde que se publico mi
informe anterior (S/2022/490) el 23 de junio de 2022 y ofrece conclusiones y
recomendaciones. En consonancia con los informes anteriores, el presente informe se
centra en las disposiciones establecidas en el anexo B de la resolucion.

Constataciones y recomendaciones principales

8.  En octubre de 2022, la Secretaria examind piezas de misiles de crucero que
habia incautado el Reino Unido en enero y febrero de 2022 en aguas internacionales
al sur de la Republica Islamica del Irdn y observo que el disefio y los componentes
coincidian con los de los misiles de crucero examinados anteriormente y considerados
de origen irani.

! véase el informe del Organismo de fecha de 22 de noviembre de 2022.
2 Véase el informe del Organismo de fecha de 10 de noviembre de 2022.
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IV.

Aplicacion de las disposiciones relativas al ambito nuclear

9. Desde el 24 de junio de 2022, no se han presentado ante el Consejo de
Seguridad, a través del mecanismo para las adquisiciones, nuevas propuestas para
participar en las actividades enunciadas en el parrafo 2 del anexo B de la resolucion
2231 (2015) o permitir su ejecucion, ni el Consejo ha aprobado ninguna. EI Consejo
recibi6 ocho nuevas notificaciones con arreglo al parrafo 2 sobre determinadas
actividades del ambito nuclear compatibles con el Plan de Accion Integral Conjunto
que no requieren aprobacion, pero si deben notificarse al Consejo, o al Consejoy a la
Comision Conjunta.

10. Celebro una vez mas que, en agosto de 2022, los Estados Unidos hayan
renovado las exenciones de determinados proyectos de no proliferacion nuclear
previstos en el Plan y las disposiciones del ambito nuclear que figuran en el anexo B
de la resolucion 2231 (2015) que guardan relacion con la unidad existente en la central
nuclear de Bushehr, la ayuda para ampliar la central nuclear ademas del reactor
existente, la transferencia de uranio enriquecido fuera de la Republica Islamica del
Iran a cambio de uranio natural, la modificacioén de la infraestructura en la instalacion
de Fordow y la modernizacion del reactor de Arak.

Aplicacion de las disposiciones relativas a los parrafos 3 y 4

Restricciones a las actividades de la Republica Islamica del Iran
relativas al parrafo 3

11. En el parrafo 3 del anexo B de la resolucion 2231 (2015), el Consejo de
Seguridad exhort6 a la Republica Islamica del Iran a que no emprendiera ninguna
actividad relacionada con los misiles balisticos disefiados para poder ser vectores de
armas nucleares, incluidos los lanzamientos que utilicen esa tecnologia de misiles
balisticos.

12. En cartas idénticas dirigidas a la Presidencia del Consejo de Seguridad, a la
Facilitadora del Consejo de Seguridad para la aplicacion de la resolucion 2231 (2015)
y a mi, de fecha 24 de junio de 2022 (S/2022/514), la Representante Permanente de
los Estados Unidos ante las Naciones Unidas sefialé a mi atencion el vuelo de un
vehiculo de lanzamiento espacial que efectud la Republica Islamica del Irdn en marzo
de 2022. La Representante Permanente indic6 que los vehiculos de lanzamiento
espacial incorporaban tecnologias que eran practicamente idénticas a las utilizadas en
los misiles balisticos disefiados para poder ser vectores de armas nucleares y que “por
lo tanto, el lanzamiento de vehiculos espaciales [...] es una actividad que el Consejo
de Seguridad ha pedido explicitamente al Iran que no realice”. La perspectiva acerca
del vuelo manifestada por las Representaciones Permanentes de Alemania, Francia,
el Reino Unido, Israel, la Republica Islamica del Iran y la Federacién de Rusia ante
las Naciones Unidas quedaron reflejadas en mi 13" informe sobre la aplicacion de la
resolucion 2231 (2015) (véase S/2022/490, parrs. 13 a 15).

13. El 23 de noviembre de 2022, en cartas dirigidas a la Presidencia del Consejo de
Seguridad y a mi, los Representantes Permanentes de Israel (S/2022/861) y de
Alemania, Francia y el Reino Unido (S/2022/878) se refirieron a actividades de la
Republica Islamica del Iran que esos Estados Miembros consideraban incompatibles
con la resolucién 2231 (2015), como los vuelos de prueba de los vehiculos de
lanzamiento espacial Zoljanah y Ghaem-100 efectuados en junio y noviembre de
2022, respectivamente. En las cartas, sefialaron que esos vehiculos incorporaban
tecnologias que eran practicamente idénticas a las utilizadas en los misiles balisticos
capaces de transportar armas nucleares, e intercambiables con ellas, y que las pruebas
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de vuelo eran actividades incompatibles con el parrafo 3 del anexo B de la resolucion
2231 (2015). Los Representantes Permanentes de Alemania, Francia y el Reino Unido
también se refirieron al misil balistico de mediano alcance con propelente liquido,
denominado Rezvan, del que se afirma puede alcanzar 1.400 km de distancia,
presentado por la Republica Islamica del Iran en septiembre de 2022. Los
Representantes Permanentes indicaron en la carta que el misil cumplia los criterios
de la categoria I del Régimen de Control de la Tecnologia de Misiles y llegaron a la
conclusion de que, como tal, tenia caracteristicas intrinsecas de vector de armas
nucleares, por lo que esa actividad quedaba abarcada por el parrafo 3 del anexo B de
la resolucion 2231 (2015).

14. En cartas de fechas 5 de julio y 28 y 29 de noviembre de 2022 dirigidas a la
Presidencia del Consejo de Seguridad y a mi (S/2022/544, S/2022/882 y S/2022/890),
el Representante Permanente de la Republica Isldmica del Iran rechazé
“categéricamente todas las alegaciones infundadas” que habian formulado los
Representantes Permanentes de los Estados Unidos, Israel, Francia, Alemania y el
Reino Unido. En el documento S/2022/882, el Representante Permanente del Iran
reiterd que la definicion del Régimen de Control de la Tecnologia de Misiles no gozaba
de aceptacion universal y que el parrafo 3 del anexo B de la resolucion 2231 (2015)
“no guarda relacion con los vehiculos de lanzamiento espacial, ni se aplica a ellos”.
También volvio a afirmar que los programas espaciales y de misiles del Iran, incluido
el lanzamiento de vehiculos espaciales, quedaban “fuera del ambito o la competencia
de la resolucion 2231 (2015) del Consejo de Seguridad y sus anexos”.

15. En cartas de fechas 13 de julio y 29 de noviembre de 2022 dirigidas a la
Presidencia del Consejo de Seguridad y a mi (S/2022/554 y S/2022/889), el
Representante Permanente y el Encargado de Negocios Interino de la Mision
Permanente de la Federacion de Rusia ante las Naciones Unidas reiteraron la postura
de su pais sobre la interpretacion del parrafo 3 del anexo B de la resolucion
2231 (2015). En el documento S/2022/889, volvieron a afirmar que “no corresponde
utilizar los criterios del Régimen de Control de la Tecnologia de Misiles para definir
si determinados misiles balisticos estan disefiados para transportar armas nucleares”.
En las dos cartas, destacaron que la Federacion de Rusia seguia considerando que la
Republica Islamica del Iran estaba “respetando de buena fe la exhortacion que se le
hizo en el parrafo 3 del anexo B de la resolucion 2231 (2015) a que se abstenga de
emprender actividades relacionadas con los misiles balisticos disefiados para poder
ser vectores de armas nucleares”.

Restricciones a las transferencias a la Republica Islamica
del Iran o desde esta relativas al parrafo 4

16. De conformidad con el parrafo 4 del anexo B de la resolucion 2231 (2015), todos
los Estados, siempre y cuando el Consejo de Seguridad las apruebe previamente y
caso por caso, podran participar en el suministro, la venta o la transferencia a la
Republica Islamica del Iran, o desde ella, de todos los articulos, materiales, equipos,
bienes y tecnologias que se indican en el documento S/2015/546 y de cualquier
articulo, material, equipo, bien y tecnologia que el Estado determine que podria
contribuir al desarrollo de sistemas vectores de armas nucleares, asi como permitir
actividades de ese tipo. En el documento S/2015/546 figuran los misiles balisticos y
sistemas de vehiculos aéreos no tripulados (incluidos drones para practicas de tiro,
drones de reconocimiento y misiles de crucero), todos los cuales tienen un alcance
igual o superior a 300 km, y los articulos, materiales, equipos, bienes y tecnologia
conexos.
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17. El parrafo 4 del anexo B de la resolucion 2231 (2015) también se aplica a la
prestacion de diversos servicios o asistencia técnica a la Republica Islamica del Iran
y a la adquisicion por esta de una participacion en cualquier actividad comercial en
otro Estado, relacionada con el suministro, la venta, la transferencia, la fabricacién o
el uso de los articulos, materiales, equipos, bienes y tecnologia descritos en su
apartado a).

18. En el periodo que abarca el informe, la Secretaria viajo al Reino Unido, por
invitacion de las autoridades britanicas, para examinar los articulos que
supuestamente eran de origen irani y que se estaban transfiriendo de manera
incompatible con la resolucion 2231 (2015). La Secretaria examiné varias piezas de
misiles de crucero (motores de reaccién, componentes electronicos y sistemas de
accionamiento) que habia incautado la Marina Real Britanica de dos esquifes en enero
y febrero de 2022 en aguas internacionales al sur de la Republica Islamica del Iran.
La Secretaria examindé minuciosamente las piezas en persona y recogid toda la
informacion a la que tuvo acceso. La Secretaria observé muchas similitudes® entre las
piezas que habia incautado el Reino Unido (como el motor de reaccion, la unidad de
control del motor, el sistema de alimentacion de combustible, el sistema de direccion,
el sistema de navegacion por inercia y los componentes electronicos) y las piezas
encontradas en los restos de los misiles de crucero utilizados por los huzies en los
ataques contra la Arabia Saudita y los Emiratos Arabes Unidos entre 2019 y 2022, asi
como las piezas que habian incautado los Estados Unidos en noviembre de 20194, La
Secretaria también observo nuevas piezas de misiles de crucero, como un sistema de
altimetro y un nuevo sistema de direccion que tenian un formato de numeracién y
pegatinas de inspeccion similar al de otras piezas examinadas anteriormente, lo que
indica que quiza tengan el mismo origen. En tres de los cinco motores de reaccion
examinados, la Secretaria encontrdé marcas de fecha de fabricacion de agosto de 2020
y de junio y noviembre de 2021. La Secretaria volvid a identificar a los fabricantes
de varios subcomponentes. Un fabricante comunicé a la Secretaria que, a principios
de 2020, habia exportado dos sensores de presion, y la Secretaria sigue tratando de
determinar cudl fue la cadena de suministro.

19. En una carta dirigida a mi de fecha 17 de octubre de 2022 (S/2022/771), el
Representante Permanente de Ucrania denuncié que la Republica Islamica del Iran
habia transferido varios vehiculos aéreos no tripulados a la Federacion de Rusia de
manera incompatible con las disposiciones del parrafo 4 del anexo B de la resolucion
2231 (2015). En cartas dirigidas a la Presidencia del Consejo de Seguridad y a mi, de
fecha 21 de octubre de 2022, los Representantes Permanentes de Alemania, Francia y
el Reino Unido ante las Naciones Unidas (S/2022/781) y la Representante Permanente
de los Estados Unidos ante las Naciones Unidas (S/2022/782) también denunciaron
que los vehiculos aéreos no tripulados se habian transferido de la Republica Islamica
del Iran a la Federacion de Rusia de manera incompatible con la resolucion. En esas
cartas, Ucrania, Francia, Alemania y el Reino Unido, y los Estados Unidos también
solicitaron que se efectuara una inspeccion. En cartas dirigidas a la Presidencia del
Consejo de Seguridad y a mi, de fechas 19 y 24 de octubre de 2022 (S/2022/776 y
S/2022/794, respectivamente), el Representante Permanente de la Republica Islamica
del Iran ante las Naciones Unidas rechazo categéricamente “la acusacion infundada
de que el Iran ha suministrado vehiculos aéreos no tripulados para su uso en el
conflicto de Ucrania”. Ademads, manifestd que el parrafo 4 del anexo B de la
resolucion 2231 (2015) solo restringia la transferencia de articulos, materiales,
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Se observaron similitudes en cuanto al disefio, la configuracién, las dimensiones, los fabricantes
y el formato de numeracion de las piezas.

La Secretaria ya habia examinado esos sistemas y piezas y habia comunicado sus conclusiones
al Consejo de Seguridad en S/2019/934, parr. 31, S/2020/531, parrs. 31 a 35, y S/2022/490
parr. 20.
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VI

equipos, bienes y tecnologias “que el Estado determine que podrian contribuir al
desarrollo de sistemas vectores de armas nucleares” y que su pais “nunca ha
producido ni facilitado, ni tiene intencién de producir o facilitar, articulos, materiales,
equipos, bienes y tecnologias que puedan contribuir al desarrollo de sistemas vectores
de armas nucleares”. El Representante Permanente de la Federacion de Rusia ante las
Naciones Unidas también dirigié6 una carta de fecha 21 de octubre de 2022 a la
Presidencia del Consejo de Seguridad y a mi (S/2022/783), en la que expresaba su
“mas profunda preocupacion” por la carta de Alemania, Francia y el Reino Unido. La
Secretaria estd examinando la informacion al respecto y comunicara sus conclusiones
al Consejo de Seguridad, si procede, cuando corresponda.

Aplicacion de las disposiciones relativas a la congelacion
de activos

20. En cartas de los Representantes Permanentes de Ucrania (S/2022/771),
Alemania, Francia y el Reino Unido (S/2022/781) y los Estados Unidos (S/2022/782)
ante las Naciones Unidas, se denuncia que algunos de los vehiculos aéreos no
tripulados transferidos de la Republica Islamica del Iran a la Federacion de Rusia
habian sido fabricados por una entidad que figuraba en la lista mantenida en virtud
de la resolucion 2231 (2015) y que, por lo tanto, su transferencia era incompatible
con las disposiciones de la resolucion relativas a la congelacion de activos. La
Secretaria esta examinando la informacion al respecto y comunicara sus conclusiones
al Consejo de Seguridad, si procede, cuando corresponda.

Apoyo de la Secretaria prestado al Consejo de Seguridad
y a su Facilitadora para la aplicacion de la resolucion
2231 (2015)

21. La Division de Asuntos del Consejo de Seguridad del Departamento de Asuntos
Politicos y de Consolidacion de la Paz ha seguido apoyando la labor del Consejo de
Seguridad, en estrecha cooperacion con la Facilitadora para la aplicacion de la
resolucion 2231 (2015). La Division también ha seguido actuando como enlace con
el Grupo de Trabajo sobre Adquisiciones de la Comision Conjunta acerca de los
asuntos relacionados con el mecanismo para las adquisiciones. Ademas, la Division
participd en actos de divulgacion sobre la aplicacion de la resolucion 2231 (2015)
dirigidos a los Estados Miembros.
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