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第六十届会议 

议程项目 122 
 
 

  审查联合国行政和财政业务效率 
 
 

  第五委员会的报告 
 
 

报告员：卡佳·佩尔曼女士（芬兰） 

 一. 导言 
 

1. 第五委员会此前在议程项目 122 下向大会提出的建议，见 A/60/609 号文件

所载的委员会报告。 

2. 委员会在2006年 3月 6日和4月11日第37和 46次会议上恢复审议该项目。

在委员会审议该项目的过程中所作的发言和发表的意见，反映在有关简要记录

（A/C.5/60/SR.37 和 46）中。 

3. 在进一步审议该项目时，委员会面前有秘书长关于加强联合国的调查职能的

说明（A/60/674）。 

 二. 决议草案 A/C.5/60/L.34 的审议经过 
 
 

4. 在 2006 年 4 月 11 日第 46 次会议上，非正式协商协调人尼日利亚代表代表

主 席 介 绍 了 题 为 “ 审 查 联 合 国 行 政 和 财 政 业 务 效 率 ” 的 决 议 草 案

（A/C.5/60/L.34）。 

5. 在同次会议上，非正式协商协调人尼日利亚代表对决议草案作出口头订正，

在英文本执行部分第 7（c）段中的“直接挂钩”前插入“建立”一词，并以如下

案文替换执行部分第 8 段： 
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 “8. 回顾其 2002 年 12 月 20 日第 57/278 A 号和第 59/264 A 号决议，

并注意到将提出一份关于对联合国，包括各专门机构审计和监督系统进行独

立外部评估情况的单独报告和一份关于全面治理审查情况的报告；” 

6. 在第 46 次会议上，委员会还未经表决通过了经口头订正的决议草案

A/C.5/60/L.34（见第 7 段）。 

 三. 第五委员会的建议 
 

7. 第五委员会建议大会通过下列决议草案： 

 

  审查联合国行政和财政业务效率 
 

 大会， 

 回顾其 1986 年 12 月 19 日第 41/213 号、1999 年 12 月 23 日第 54/236 号及

2004 年 12 月 23 日第 59/264 A 号、第 59/272 号和第 59/275 号决议； 

 又回顾问责制和透明度对本组织的重要性； 

 审议了秘书长的报告
1
 及行政和预算问题咨询委员会的有关报告，

2
 

加强问责制框架的措施 

 1. 注意到秘书长关于加强联合国问责制的措施的报告；
3
  

 2. 又注意到旨在加强问责制框架的其他因素，因为该框架似乎有些零散； 

 3. 请秘书长建立和确保一个有效的问责制度，明确界定该框架各部门的权

力和责任划分及其相应作用，以此进一步加强现有框架以及为避免重复而改善彼

此间协调的努力； 

监测和评价/考绩措施 

 4. 着重指出，必须确保方案主管人员客观评价方案执行情况，在这方面，

内部监督事务厅应该对主管人员的自我评价和方案执行情况报告加以核实； 

 5. 请秘书长确保方案主管人员了解并尊重监督机构行使的监测和评价职

能； 

 6. 注意到电子考绩制度是秘书处用来管理工作人员考绩的正式手段，是对

考绩制度的改进； 

__________________ 

 
1
 A/60/312 和 A/60/342。 

 
2
 A/60/418。 

 
3
 A/60/312。 
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 7． 决定应进一步改进工作人员业绩制度，以加强业绩管理，确保以责任到

位的方式执行法定任务，在这方面，吁请秘书长改进考绩管理措施，包括： 

 (a) 建立制度，把胜任能力视为考绩管理和最终职业提升不可分割的一个要

素； 

 (b) 采取广泛措施，处理业绩不佳问题,并采取奖励办法鼓励业绩出色人员； 

 (c) 把业绩同职业提升直接挂钩； 

治理审查 

 8. 回顾其 2002 年 12 月 20 日第 57/278 A 号和第 59/264 A 号决议，并注

意到将提出一份关于对联合国，包括各专门机构审计和监督系统进行独立外部评

估情况的单独报告和一份关于全面治理审查情况的报告； 

 9． 注意到全面治理审查的重点除其他外应是阐明管理层在支助会员国方

面的作用和责任，并强调本组织的政府间性质和国际特性； 

监督机构 

 10. 重申必须尊重联合国内部和外部监督机构的独立性，并确认这些机构是

重要的管理伙伴； 

 11. 回顾其第 59/272 号决议，并铭记行政和预算问题咨询委员会报告
2
 第 4

段，决定在审议关于对联合国、包括专门机构审计和监督系统进行独立外部评估

情况的报告时，重新审查高级后续机制的职权范围和名称问题； 

 12. 着重指出，必须确保充分执行监督机构的各项建议，并请秘书长确保追

究主管人员拖延或不执行监督机构建议的责任； 

欺诈和腐败问题 

 13． 回顾其第 59/264 A 号决议和审计委员会关于欺诈和腐败问题的各项建

议，并请秘书长向大会报告为执行这些建议而采取的措施； 

采购 

 14. 又回顾其2002年 12月 20日第 57/279号和 2005年 4月 13日第 59/288

号决议，并请秘书长继续努力使联合国系统的采购政策与实务更具透明度、效率

和实效； 

提高透明度 

 15. 注意到秘书长已采取步骤，包括通过继续考虑任命会员国应秘书长请求

而提出的申请者，提高了一些高级职务任命的透明度； 
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道德操守办公室 

 16． 欢迎设立道德操守办公室，并注意到秘书长的有关公报，
4
 在这方面： 

 (a) 敦促秘书长早日最后确定关于所有联合国人员,包括各基金和方案人员

的全系统道德守则； 

 (b) 请秘书长督促和监测联合国官员根据修订后的《工作人员条例》
5
 更多

地披露财务和其他利益的资料，并确保加强对联合国内部不法行为揭发人的保

护； 

 (c) 认可秘书长报告
6
 概述并经秘书长公报

4 
确立的道德操守办公室主要职

责； 

 (d) 强调道德操守办公室在执行关于工作人员在举报不端行为时免遭报复

的政策方面，应与内部监督事务厅和人力资源管理厅密切合作； 

 (e) 又强调道德操守办公室应同人力资源管理厅协调制订涵盖各类道德操

守问题的培训方案； 

 (f) 承认有必要循序渐进地要求所有相关工作人员，特别是高风险领域的工

作人员披露有关财务资料，并请秘书长在提交大会第六十一届会议的关于道德操

守办公室活动的报告中报告有关情况； 

 (g) 请秘书长按行政和预算问题咨询委员会报告
2
 中的建议，向大会第六十

二届会议主要会期会议提出一份全面审查报告，其中除其他外应就可否成立一个

具有国际代表性的专家小组对道德操守办公室进行定期独立评估提出看法，供大

会审议； 

 (h) 又请秘书长在上述全面审查报告内报告工作人员对道德操守办公室在

改善联合国道德操守和廉正方面的影响持何种看法； 

 (i) 还请秘书长年度报告中报告道德操守办公室的活动和道德操守政策的

执行情况，供大会酌情在与人力资源管理有关的议程项目下审议并作出决定； 

管理实务 

 17. 注意到秘书长关于管理事务部对改进管理实务的贡献以及为减少联合

国行政过程和程序中的重复、繁杂和官僚现象而制定一项有时限的计划的报告；
7
 

__________________ 

 
4
 ST/SGB/2005/22。 

 
5
 见 ST/SGB/2006/4。 

 
6
 A/60/568 和 Corr.1 和 2。 

 
7
 A/60/342。 
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报告要求 

 18. 认可行政和预算问题咨询委员会报告
2
 第 12 段所载的各项建议，并请

秘书长在相关议程项目下向大会报告有关情况，并酌情报告本决议各项规定的执

行概况。 

 
 


