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 一. 导言 
 

 

1. 大会在第 69/80 号决议中赞扬地中海国家作出努力，本着多边协作精神，以

协调一致整体回应的方式应对共同挑战，以期实现把地中海盆地变成一个对话、

交流和合作区域以保障和平、稳定和繁荣的总目标，鼓励地中海国家除其他外，

通过在区域内各国之间开展持久、多边和面向行动的合作对话来加强此种努力，

并确认联合国促进区域和国际和平与安全的作用。 

2. 大会认识到在地中海地区消除发展水平上的经济和社会差距及其他障碍，各

种文化彼此尊重并增进了解，将有助于通过各种现有论坛加强地中海国家间的和

平、安全与合作。 

3. 大会促请地中海区域所有尚未加入多边谈判缔结的裁军和不扩散领域法律

文书的国家加入所有这些文书，从而为加强该区域的和平与合作创造必要条件。

大会鼓励该区域所有国家通过推动在所有军事事务上的真正的开放和透明，特别

是通过参加联合国军事支出报告制度和向联合国常规武器登记册提供准确的数

据和资料，促进为加强各国间建立信任措施创造必要条件。 

4. 大会鼓励地中海国家依据联合国各项有关决议，进一步加强合作，打击一切

形式和表现的恐怖主义，包括恐怖主义分子诉诸大规模毁灭性武器的可能性，打

击国际犯罪和非法武器转让以及非法毒品生产、吸食和贩运，因为这些行为对该

区域的和平、安全和稳定，进而对改善当前的政治、经济和社会状况，构成严重

威胁，并且危害国家间的友好关系，妨碍发展国际合作，破坏人权、基本自由和

多元社会的民主基础。 

5. 此外，大会请秘书长就加强地中海区域的安全和合作的方法提出报告。本报

告就是按照这项要求，根据从会员国收到的资料提交的。 

6. 在这方面，2015 年 2 月 9 日向所有会员国发出普通照会，要求他们提出对该

问题的意见。编写本报告时收到的答复载于下文第二节。 其他答复将作为本报

告增编印发。 

 二. 从各国政府收到的答复 
 
 

  葡萄牙 
 

[原件：英文] 

[2015 年 5 月 4 日] 

 联合国大会第六十九届会议回顾其以往通过的关于这一议题的各项决议，重

申了地中海国家之间合作的重要性，这是确保该区域、包括欧洲国家以及马格里

布和中东国家的和平、安全、稳定和发展的基本方式。 
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 通过积极参与有助于加强欧洲国家与中东区域之间关系的项目，葡萄牙一直

与地中海国家一起参与国防领域的合作进程。这些项目包括欧洲-地中海伙伴关

系和巴塞罗那进程，它们导致了葡萄牙所属的地中海联盟和不同文明联盟等组织

的产生。 

 葡萄牙还参加了 5+5 防卫倡议。它在军事合作、安全问题和民事紧急情况方

面的行动涉及地中海区域的 10 个国家：阿尔及利亚、法国、意大利、利比亚、

马耳他、毛里塔尼亚、摩洛哥、葡萄牙、西班牙和突尼斯。 

 通过欧洲联盟，葡萄牙一直参与各项萨赫勒区域军备控制方案，其中除其他

外，规定了对小武器和轻武器的标记和追踪。 

 葡萄牙及时派遣一架飞机，在美国光芒角号商船在地中海水解来自阿拉伯叙

利亚共和国的化学品时，确保其安全和安保。 

 葡萄牙在几个裁军领域一直与区域伙伴协作，以便加强地中海区域的安全与

安保。 

  西班牙 
 

[原件：西班牙文] 

[2015 年 5 月 29 日] 

 

 由于历史和地理的原因，地中海区域在所有方面一直是西班牙的优先事项。 

 2013 年西班牙通过的国家安全战略明确阐述了西班牙加强该区域安全与合

作的坚定承诺，其中欧洲和地中海都是主要战略优先事项。 

 地中海南部的和平、稳定和繁荣对西班牙和整个欧洲的安全极其重要。迄今

西班牙变革进程的主要结果是民主选举向公民问责的政府，由于这项变革进程，

西班牙在该区域的战略地位正在转变。而所有过渡都是复杂的并带有机遇和风险。

排斥社会群体或用暴力获取政治优势可能造成极大的不稳定，对地中海南岸国家

和整个区域的安全造成极为不利的后果。 

 西班牙将与欧洲联盟和国际社会一起支持该区域各国除了实现更大的政治

稳定外，实现更大的社会和经济发展。一个稳定、民主和更繁荣的地中海是该区

域各国安全的最佳保障。然而，这些国家很大一部分人口的政治不稳定和缺乏经

济前景将对萨赫勒地区的安全产生直接的影响并可能影响到西班牙和欧洲。 

 西班牙对马格里布地区特别感兴趣。西班牙必须与该区域其他国家一起行动，

应对地中海两岸的共同挑战，如促进法治、经济发展和社会融合、巩固那些鼓励

包容所有公民的经济模式、稳定能源供应、管制和控制移民流动以及打击恐怖主

义和非法国际贩运，包括毒品贩运。 
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 西班牙将通过双边方式，也通过促进和领导更广泛的合作框架，如地中海联

盟、欧洲睦邻政策和 5+5 防卫倡议、北大西洋公约组织(北约)地中海对话或 2004

年伊斯坦布尔合作倡议等其他论坛，支持地中海的共同安全。 

 地中海各国将继续目睹影响到每个人安全的长期和非常复杂的冲突。利比亚

和阿拉伯叙利亚共和国等国的危机提醒我们，如果一个地区的安全受到紧张局势

的影响，与更远区域的极端主义恐怖运动的行动相关，它们利用国家的不稳定，

占领政府所及范围之外的地区，这个地区就很脆弱。 

 尤其是，西班牙将继续在欧洲联盟内部开展工作，以便根据商定的范围最终

解决巴勒斯坦与以色列的冲突。关于西撒哈拉问题，西班牙作为西撒哈拉之友小

组成员，将按照联合国的决议，毫不动摇地积极致力于实现该问题的公正、持久

和彼此接受的政治解决。西班牙还将协助塞浦路斯问题的公正和最终解决并作为

地中海东部安全与稳定的重要区域行为体，与土耳其合作。 

 2012 年 7 月 31 日第 1/2012 号国防指令提出了从国际角度界定最重大问题的

战略框架；这些问题包括新的世界大国出现和现有大国更强、全球金融和经济危

机、地中海区域的动荡、萨赫勒的不稳定、核扩散和海盗行为。 

 关于西班牙的国防政策，地中海区域需要一个持续行动和决策的框架。这项

政策受到以下标准的制约： 

 它严格遵守国际法； 

 这一政策具有强有力的多边重心，在西班牙参与的各种倡议和组织的框

架内制定：北大西洋公约组织(北约)地中海对话；欧洲联盟内的地中海

联盟；1
 欧洲安全与合作组织(欧安组织)地中海合作伙伴开展的活动；

西班牙与地中海两岸其他 9 个国家一起参加的 5+5 国防倡议；在所有这

些多边论坛中，西班牙始终采取积极和高度投入的政策，在地中海区域

发挥相关作用； 

 支持各项安全和防卫倡议，特别是通过国防外交，促进地中海区域各国

的对话和双边合作。 

 如西班牙在地中海东部的存在所示，可以看出这是一项作出高度承诺的积极

政策。目前有 576 名西班牙人在联合国驻黎巴嫩临时部队服役，它的复杂任务是

努力实现一个特定地区的普遍稳定，其中对该区域、中东和全世界产生众多影响。 

__________________ 

 1 地中海联盟是 2008 年 7 月 13 日巴黎地中海问题首脑会议设立的一个合作论坛，以便推动地中

海区域和平进程和稳定的进展。它由 43 个国家组成，代表地中海沿岸国家和欧洲联盟国家 7.5

亿以上的公民。其目标是促进具体发展项目的合作，以鼓励区域一体化。 
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 然而，不可否认的是，地中海是具有极其复杂的多种多样的社会、宗教、经

济和价值体系的区域；因此，最大的挑战是寻求或发展促进一体化与合作的战略。 

 此外，在观点上，包括在安全和防卫问题上都存在重大分歧。建立促进地中

海国家间信任与安全的措施制度可能被证明是至关重要的。如果根据地中海的具

体情况采用一套行之有效的制度，如欧安组织内已存在的制度，可能是良好的起

点，其中特别强调不扩散是打击在存在安全问题的国家非国家行为体对国际军备

控制条约不作承诺的最好办法。 

 这一制度可以以地中海安全宪章为基础，其中将地中海地理区域视作一个不

可分割的安全区。该宪章包括一系列促进信任与安全的措施、地中海国家良好行

为守则以及让地中海国家更好地协调各自安全议程的信息交流机制。 

 为推动地中海区域的互信、从而加强安全与合作而加以促进的措施包括以下

内容： 

 加强应对全球安全挑战的合作，如大规模毁灭性武器的扩散、恐怖主义、

有组织犯罪、大规模人口流动和贩毒； 

 建立军事情报协商和交流的机制； 

 在建立预防冲突、危机管理和冲突后重建的机制方面合作； 

 促进关于裁军、军备控制和不扩散的国际条约和协定的签署和批准以及

坚持实现其目标； 

 促进建立中东无大规模毁灭性武器及其运载工具区； 

 加强地中海国家间的合作和一体化以及促进其对维持和平行动，特别是

与地中海区域相关行动的贡献； 

 加强安全与国防领域的合作和援助方案，促进军事单位交流、演习观察

员、培训、访问军事单位或总参谋部会议； 

 扩大和加强在发生紧急情况或灾难事件时武装部队向民政当局提供支

助的机制； 

 5+5 防卫学院(阿尔及利亚、法国、意大利、利比亚、马耳他、毛里塔尼

亚、摩洛哥、葡萄牙、西班牙和突尼斯)继续作出努力。2008 年 12 月

10 日《卡利亚里部长宣言》标志着该学院的正式启动，这是一所在线

学校，用于处理 10 个伙伴国家共同的安全和防卫问题、增进地中海西

部两岸国家的相互了解以及促进参与者的经验交流和网络建立。学院的

活动由各成员国每年在自愿基础上分担进行； 

 加强关于海上安全和控制海上交通的合作方案； 
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 继续举办地中海安全与防卫国际讨论会，讨论会自从 2002 年起每年在

巴塞罗那举办，以促进对地中海安全与防卫问题的政治和学术讨论； 

 促进可增强国防规划和国家预算控制进程透明度的活动； 

 促进增强国防和国家安全部队民主监督的活动。 

 在执行上述措施后，2014 年西班牙担任 5+5 防卫倡议轮值主席。开展的最

重要活动包括将性别观点纳入武装部队主流的讨论会、与倡议组织成员国国防部

长和外交部长举行的一系列会议、5+5 防卫学院中级学术模块和在地中海举行的

一次海上安全演习。 

  卡塔尔 
 

[原件：阿拉伯文] 

[2015年 4月 14日] 

 应消除该区域紧张局势的所有因素，应通过和平手段公正和持久地解决

该区域长期存在的问题，从而确保外国占领部队撤出和尊重地中海区域

所有国家的主权。应根据《联合国宪章》和联合国有关决议，充分遵守

不干涉、不干预、不使用武力或威胁使用武力和不接受以武力获取领土

的原则。最重要的是，巴勒斯坦问题是紧急和迫切的问题，需要得到公

正的解决。 

 地中海区域各国应采取协调一致的全面措施，本着多边伙伴精神，实现

把地中海区域变成一个对话、交流和合作的区域，从而保证和平、稳定

和繁荣的总体目标。这些措施除其他外，应包括该区域各国开展持久、

多边和面向行动的合作对话。 

 应消除发展水平上经济和社会的差异，应促进该区域各种文化间的相互

尊重并增进了解。 

 地中海区域所有尚未加入各项裁军和不扩散领域法律文书的国家必须

加入所有这些文书，从而为加强该区域的和平与合作创造必要的条件。 

 国际社会应鼓励地中海区域各国依据联合国的有关决议，进一步加强合

作，打击一切形式和表现的恐怖主义，包括恐怖分子可能诉诸大规模毁

灭性武器的行为，打击国际犯罪、非法武器转让和非法毒品生产、吸食

和贩运。 

 国际社会应鼓励该区域各国在与全球安全密切相关的该区域安全的所

有事项上促进真正的开放和透明，为加强相互间建立信任措施创造必要

条件。 


