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2013 年第二届常会 

2013 年 9 月 9 日至 13 日，纽约 

临时议程项目 9 

联合国项目事务厅  

  联合国项目事务厅 2014-2015 两年期预算估计数和项目厅业

务准备金的审查 
 

  行政和预算问题咨询委员会的报告 
 

1. 行政和预算问题咨询委员会审议了 2014-2015 两年期预算估计数(DP/OPS/ 

2013/6)和会议室文件(DP/OPS/2013/CRP.1)，其中提出联合国项目事务厅(项目

厅)业务准备金的订正最低要求。行予咨委会在审议预算估计数和会议室文件时，

会晤了项目厅执行主任，由执行主任做了更多补充和澄清。 

2014-2015 年预算估计数 

2. 2014-2015 两年期预算估计数为 1.392 亿美元，其中包括管理资源 1.312 亿

美元，潜在准备金 800 万美元。相比之下，2012-2013 两年期预算估计数为 1.487

亿美元，其中管理资源 1.397 亿，潜在准备金 800 万美元(DP/OPS/2013/6，第 103

段)。潜在准备金是根据对历史负债和过去十年的核销款所作的评估，同时希望

为潜在负债和风险充分拨备(同上，第 114 段)。 

3. 项目厅2014-2015年预算估计数的列报方式是根据执行局第2010/32、2011/10、

2012/27 和 2013/9号决定，与开发署、儿基会和人口基金采取的统一做法保持一致。 

4. 尽管项目厅的预算列报是按照儿基会、开发署和人口基金的统一做法，但它

的预算周期是两年，而其他机构的预算周期是四年。行预咨委会经询问后获悉，

由于项目厅是自筹资金的业务模式，它认为两年是计划收入和费用的最好时限。

项目厅表示，它通常具有足够的资料来预测今后两年的收入，但超过两年就较难

预测收入。因此，项目厅认为谨慎的做法是只编制两年的预算。行预咨委会注意

到，项目厅的预算周期与儿基会、开发署和人口基金的不同，但预算列报方式却

要保持一致。  

http://undocs.org/ch/DP/OPS/2013/6
http://undocs.org/ch/DP/OPS/2013/6
http://undocs.org/ch/DP/OPS/2013/CRP.1
http://undocs.org/ch/DP/OPS/2013/6
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5. 预算估计数的表1包含了按7个职能组群分列的2014-2015年资源分配信息，

并包括业绩指标、相关基线和目标。项目厅指出，如预算估计数的图 1 所示，它

的 2014-2015 两年期管理成果和预算框架与执行主任在 2013 年初修订和建立的

全球结构直接对应(第 15 号组织指令(增编 2))，目的在促成在管理做法内进一步

协调决策和整合主要的职能(DP/OPS/2013/6，第 69 段)。关于管理成果和预算框

架的详细信息见预算估计数第 71 至 102 段和附件 1。 

管理资源 

6. 项目厅指出，管理资源在 2012-2013 两年期是 1.397 亿美元，2014-2015 两

年期减少为 1.312 亿美元(同上，第 103 段)。行预咨委会经询问后获悉，在对项

目厅 2012-2013 年战略计划进行中期审查后(DP/OPS/2012/7 和附件)，项目厅按

照审查结果改变了全球结构。这种改变使得管理预算每年释放出 600 万美元的资

源。而且，项目厅按照其财务条例和细则，系统地向项目伙伴收取相关直接费用，

使用以活动为基础的成本计算方法来确定与具体程序有关的工作和费用，以确保

更准确地在项目间分配费用。项目厅按照个体订约人协议雇用工作人员，进一步

减少了管理资源(见以下第 11-12 段)。行预咨委会注意到项目厅作出努力，减少

其所需管理资源。 

收入 

7. 项目厅把2014-2015两年期的毛收入目标定为1.392亿美元，其中包括1.112

亿美元的项目执行服务估计收入、咨询和业务处理服务 2 000 万美元和杂项收入

800 万美元(DP/OPS/2013/6，第 30 段)。预算估计数的图 2 把 2014-2015 两年期

的收入预测与过去实际收到的收入进行比较，显示收入毛额从 2010-2011 两年期

的 1.68 亿美元减少到 2012-2013 两年期的 1.47 亿美元(估计数)。行预咨委会经

询问后获悉，项目厅收到的收入大致与预算估计数预测的数额相等。2010-2011

年的收入毛额特别高，是因为该两年期的采购量異常地大。项目厅还提供了过去

十年期间的年收入净额和毛额的趋势，载于下面表 1： 

表 1 

项目厅 2004-2005 至 2014-2015 两年期的年收入数额 

两年期 

预算估计数预测 

以百万美元计

收入毛额(实际数) 

以百万美元计

收入净额(实际数) 

以百万美元计 

2004-2005 88.0 118.7 102.2 

2006-2007 108.7 125.9 109.1 

2008-2009 133.3 158.6 135.2 

2010-2011 140.1 168.0 150.2 

2012-2013 148.7 154.1 132.6 

2014-2015 139.2  

http://undocs.org/ch/DP/OPS/2013/6
http://undocs.org/ch/DP/OPS/2012/7
http://undocs.org/ch/DP/OPS/2013/6
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基准和标准 

8. 行予咨委会在审议 2014-2015 年预算估计数时获悉，项目厅以世界级的私人

组织和公营组织为基准，提高了服务的质量和效率。项目厅通过了世界级的认证，

包括 ISO 9001 质量管理认证，ISO-14001 环境管理认证，以及维持项目管理和有

关服务的全球标准的一些实体的承认，例如项目管理研究所、英国皇家采购与供

应学会以及国际援助透明化倡议。行予咨委会欢迎项目厅努力追求完善，并以既

定的全球标准作为基准。咨委会鼓励项目厅酌情与其他联合国实体分享经验和最

佳做法。 

采购 

9. 行予咨委会从预算估计数的附件 1看到，采购行动是项目厅的一项全球性职

能。咨委会在询问项目厅的项目组合中联合国实体占多少比例后获悉，在 2010

和 2012 年期间，47%的服务是提供给这些实体。 

10. 行予咨委会在询问项目厅采购行动的规则后获悉，项目厅的全面采购监管框

架载于其财务条例和细则(第 3号组织指令)。项目厅财务条例和细则的条例18.02

说明其一般采购原则是：(a) 最高性价比；(b) 公平、诚信和透明度；(c) 有效的

竞争；(d) 项目厅及其客户的最佳利益。项目厅还表示，监管框架符合联合国各实

体的采购原则，并就业务工作发出了广泛的政策指导。行予咨委会预期项目厅将继

续使其采购行动和政策与联合国各实体的行动和政策保持一致。咨委会还认为，项

目厅在与联合国秘书处开展伙伴合作时，应该遵循秘书处采购行动的政策。 

服务中心 

11. 估计数指出，只要可能，项目厅打算建立全球服务中心，以实现规模经济。

行预咨委会经询问后获悉，项目厅在建立一个全球业务处理服务中心前，要评估

该中心的长期成本效益，考虑到各种相关因素，例如提供什么服务，不同市场具

备的能力，是否具有信息系统，通过专业化可以提高多少效率，以及本地劳动力

的成本。咨委会还获悉，项目厅在曼谷有一个处理人力资源事务的中心。行予咨

委会鼓励项目厅汲取其他联合国实体的服务中心的经验教训。 

员额和人员 

12. 2014-2015 两年期计划的员额总数是 302 个，2012-2013 两年期计划的总数

是 366 个(DP/OPS/2013/6，表 2)。项目厅的全球结构调整，造成在 2013 年上半

年减少工作人员，因此 2014-2015 年的计划员额与 2013 年中的实际员额相同(同

上，第 107 段)。 

13. 估计数指出，项目厅计划增加使用由管理预算供资的个体订约人协议。因此，

咨询人的拟议支出大增，多了 590 万美元，即增加 17.4%(同上，第 110 段)。行

预咨委会经询问后获悉，项目厅增加使用个体订约人协议，主要是因为自筹资金

http://undocs.org/ch/DP/OPS/2013/6
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的业务模式要求具有灵活性。个体订约人协议是用来雇用当地或国际个体订约

人，由他们提供正式工作人员通常不具备的或项目厅并不经常需要的支助服务或

专门技能 

14. 行予咨委会还获悉，个体订约人协议的目的是确保遵守联合国竞争性甄选个

体订约人的要求，采用一个统一的合同，不再使用以前的六种合同。项目厅指出，

个体订约人协议使得有关政策和程序简单化和合理化，而且更为灵活，减少管理

合同的时间。项目厅还指出，在适当时也会使用其他类的合同来雇用工作人员，

包括临时任用工作人员；这也是其他联合国实体的做法。 

公共部门会计准则 

15. 行予咨委会回顾项目厅在 2012 年从联合国系统会计准则过渡到国际公共部

门会计准则(DP/OPS/2011/6，第 10 段)。项目厅在答复询问时说明了采用公共部

门会计准则遇到的困难和实现的效益。 

16. 主要的困难包括：项目厅采用公共部门会计准则的预算很低；许多人员没有

受到足够的培训，不了解公共部门会计准则技术上的复杂性；公共部门会计准则

的业务模式在联合国系统中独一无二，因此造成特殊困难，例如在施工合同、一

般性确认收入、如何处理主要和代理交易、在 2012 年下半年接手的新的审计委

员会必须就早先通过的会计政策进行调整，从而极大地改变规划假设；Atlas 企

业资源规划系统没有对公共部门会计准则做好微调；公共部门会计准则的财务报

表比联合国系统会计准则详细得多，必须作出更多披露。 

17. 尽管遇到这些困难，项目厅告诉咨委会，实行公共部门会计准则的效益是显

而易见的。用公共部门会计准则来报告成果，可以与其他联合国组织以及其他组

织保持一致并进行比较。每年对财务报表进行审计并向大会报告审计结果的规定

加强了项目厅的问责制，并能够更为及时地评估财务报告。行予咨委会鼓励项目

厅在实行公共部门会计准则的积极成果基础上更进一步。 

18. 行予咨委会建议通过 2014-2015 两年期的预算估计数 1.392 亿美元，其中管

理资源为 1.312 亿美元，潜在准备金为 800 万美元。 

业务准备金 

19. 项目厅在 2014-2015 两年期预算估计数(DP/OPS/2011/5)中告诉执行局，因

为要过渡到国际公共部门会计准则，计划对业务准备金和规定的最低要求以及其

他事项进行审查。关于维持和使用业务准备金的规定载于项目厅财务条例和细

则；会议室文件(DP/OPS/2013/CRP.1)第 2 至 4 段简短介绍了项目厅计算业务准

备金和有关做法的根据。 

20. 项目厅在 2012 年 1 月 1 日采用公共部门会计准则后，其业务准备金的现行

公式是否恰当需要加以评估。因此，项目厅委托一家咨询公司对业务准备金进行

http://undocs.org/ch/DP/OPS/2011/6
http://undocs.org/ch/DP/OPS/2011/5
http://undocs.org/ch/DP/OPS/2013/CRP.1
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审查，目的在评估现行的计算方法和找出计算准备金的替代方法。咨询公司的审

查摘要载于会议室文件第 6 至 12 段。在审查建议的四个替代方法中，有两个被

认为实际可行并符合公共部门会计准则，就是维持㈠ 6 个月或㈡ 3 个月的管理

费用准备金。 

21. 项目厅从这两个替代方法中得出结论，提议业务准备金的适当最低要求应该

相当于前三年平均 4 个月的管理预算支出(DP/OPS/2013/CRP.1，第 14 段)。项目

厅提议这个业务准备金数额是考虑到咨询公司审查的两个结论： 

㈠ 由于几乎所有项目都是预先筹集资金，实际上不会立即产生与执行项目

有关的风险，影响到业务准备金数额； 

㈡ 由于过渡到公共部门会计准则，必须建立与人员/退休人员服务终了负

债有关的应计收支额，而在先前实行的联合国系统会计准则下，这些负债被

认为是由业务准备金负担。所以如果业务准备金的目标维持在先前的数额，

就会重复计算这些负债：一次是应计收支额，一次是业务准备金。 

22. 行予咨委会从预算估计数的表 3 看到，2012-2013 两年期业务准备金的期初

余额是 3 340 万美元，2014-2015 两年期是 6 290 万美元。项目厅在答复询问时

说明了计算这两个两年期的数额的根据。项目厅表示，截至 2011 年 12 月 31 日

的业务准备金是 6 330 万美元，由于适用国际公共部门会计准则，在考虑到所有

已知负债 2 990 万美元后，截至 2012 年 1 月 1 日订正的业务准备金被重新计算

为 3 340 万美元。项目厅在 2012 年取得净盈余 820 万美元，累积盈余因此增加

到 1 580 万美元。根据经联合国审计委员会审计的财务报表，对年终员工福利的一

次独立精算估值确认了 2 140 万美元，存入累积盈余，截至 2012 年 12 月 31 日的

业务准备金余款因此达 6 290 万美元。项目厅 2013 年最新的预算估计数假定是零

净收入，因此截至2013 年 12 月 31 日的估计业务准备金余额将是6 290 万美元。 

23. 行予咨委会不反对拟议的项目厅业务准备金的最低要求，即相当于前三年平

均 4 个月的管理预算支出。 

 

http://undocs.org/ch/DP/OPS/2013/CRP.1

