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人口大规模流亡和流离失所者 

国内流离失所者问题秘书长代表弗朗西斯·登先生  

根据人权委员会第 2002/56 号决议提交的报告  

增    编  * 

苏丹南部国内流离失所问题讨论会(2002 年 11 月 25 日  

在苏丹共和国举行)的总结报告  

                                                 
*  本报告的内容提要以所有正式语文分发，本文件附件中所附的访问报告本身则

只以原文和阿拉伯文印发。 
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内 容 提  要 

国内流离失所者问题秘书长代表、联合国儿童基金会和布鲁金斯学院国内流

离失所问题 SAIS 项目联合主办的苏丹南部国内流离失所问题讨论会于 2002 年 11

月 25 日在苏丹的伦拜克举行。人权委员会第 2002/56 号决议欢迎在关于流离失所

问题的区域和其他讨论会上散发和使用《关于国内流离失所问题的指导原则》，

鼓励秘书长代表与区域组织、政府间和非政府组织及其他有关机构协商，继续发

起或支持此类讨论会。按照这项决议，国内流离失所问题秘书长代表现将苏丹南

部流离失所问题讨论会的总结报告转发给人权委员会。讨论会的目的是：研究世

界范围的国内流离失所问题，尤其侧重苏丹南部的局势；讨论《关于国内流离失

所问题的指导原则》的内容和适用情况，尤其注意对于非国家行为者的使用；推

动进一步制订战略，处理国内流离失所问题，包括返回、重新安置和重新融合问

题；巩固民间社会中希望增强本地和国家能力的各个方面的努力。这是秘书长代

表和布鲁金斯学院 SAIS 项目在非国家行为者的合作和积极参与下举行的第一次讨

论会。  

参加讨论会的有，苏丹人民解放运动 /解放军和苏丹人民民主阵线的行政和人

道主义主管人员、在苏丹南部开展活动的国际机构和非政府组织的代表、当地民

间社会以及接收流离失所者社区的代表和国内流离失所者代表。与会者听取了国

内流离失所者问题秘书长代表、苏丹救济和复兴署执行主任以及国际组织、国际

和当地非政府组织及民间社会的代表的发言。  

与会者在讨论中强调，为了在保护、援助和有序返回及重新安置方面作出连

贯一致的规划，现在迫切需要关于苏丹特别是苏丹南部国内流离失所者的人数、

位置和人口构成的较精确数据。他们还强调，关键是必须使人道主义组织获准立

即深入所有地区的国内流离失所者。  

与会者还承认，苏丹南部国内流离失所者的安全仍然面临巨大危险，尤其是

流离失所的妇女、儿童和残疾人。作为处理这个问题的起步，苏丹救济和复兴署

和苏丹南部救济协会的代表、分属于苏丹人民解放运动 /解放军和苏丹人民民主阵

线的人道主义机关、以及当地民间社会和国际人道主义组织，最近建立起了一个
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国内流离失所者保护网，以便推动向流离失所者提供保护。另外，苏丹救济和复

兴署执行主任 Elijah Malok 宣布，该署的工作人员在联合国人道主义事务协调厅国

内流离失所者问题股和秘书长代表办公室的协助下，最近在《指导原则》的基础

上，为苏丹人民解放运动 /解放军拟订了关于国内流离失所问题的一项政策草案。

他计划在目前定于 2003 年 1 月的下一轮和平会谈之前，将这一草案提交苏丹人民

解放运动/解放军领导核准。  

与会者还说，如果苏丹政府与苏丹人民解放运动 /解放军目前正在进行的和平

会谈取得成功，国内流离失所者就有可能大规模返回。他们呼吁苏丹人民解放运

动 /解放军、苏丹政府和民间社会协调返回计划，以便确保任何人员流动属自愿性

质，在安全和尊严的条件下实施。从其他国家的经验和苏丹过去内战的经验看，

返回进程可能是混乱和困难的，本身充满危险。与会者指出，应当把从这些经验

中吸取的教训用于当前的计划。具体而言，应呼吁国际社会和当地及国家有关部

门确保在返回社区和整个苏丹南部发展适足的基础设施，以期保证持久和平。国

际捐助界必须发挥重要作用。  

与会者最后呼吁所有有关组织和机构改进相互的协调，发展真正的伙伴关

系，进一步交换信息，以便更好地援助和保护国内流离失所者。  

 
 


























