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  2001 年 5月 31 日 

  安全理事会维持和平行动工作组主席 

给安全理事会主席的信 
 
 

   谨提交安全理事会维持和平行动工作组的第一次报告  应当指出的是 本工

作组是按照安全理事会在安理会主席 2001 年 1 月 31 日的声明 S/PRST/2001/3

内的一项决定设立的  

   工作组的第一项任务是审查安全理事会 部队派遣国和秘书处之间的关系  

在进行审查后 工作组谨附上其报告 以供安全理事会年审议  

   请将本函及其附件作为安全理事会的文件分发为荷  

                               安全理事会维持和平行动工作组 

                               主席 

                               柯蒂斯 沃德 签名  
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附件 
 

  安全理事会维持和平行动工作组的报告 
 

1. 安全理事会维持和平行动工作组是按照安全理事会在安理会主席 2001 年 1

月 31 日的声明 S/PRST/2001/3 内所载一项决定设立的  随后在安全理事会

内进行了一系列讨论和作出了一系列决定 首先是于 2000年 10月设立讨论卜拉

希米报告的工作组和随后通过 2000年 11月 13日第 1327(2000)号决议  后来安

理会就撤离战略 建设和平和与部队派遣国加强合作等问题进行辩论  

2. 该工作组根据主席的声明所负的第一项任务是审查安全理事会 部队派遣国

和秘书处之间的关系  

3. 2001 年 1 月 16日 安全理事会在就与部队派遣国加强合作的问题进行辩论

期间 各部队派遣国和其他会员国就改善此项关系的问题 特别是就改善协商办

法的问题 提出若干有关的提议  新加坡主席团编制的一份关于这些提议的提

示性清单便作为供该工作组编制工作文件的根据  

4. 工作组进行讨论时开始由主管维持和平行动事物副秘书长让-马里 盖埃诺

先生作出广泛性简报  他与工作组一样同意秘书处对各项可供改进安全理事会

部队派遣国和秘书处之间协商的质量的看法  助理秘书长虽然完全赞成这些措

施  但是他向工作组指出了秘书处采取这些措施的能力的局限性和有必要帮助

提供资源以供有效采取这些措施  同时 秘书处维持和平行动部也以书面答复

工作组各成员所提出的问题  

5. 工作组主席在不同论坛上向若干部队派遣国提出简报 并得到它们提出关于

如何加强关系的其他意见  工作组因各部队派遣国在这些会议上提出各种不同

意见而有所得益  

6. 2001 年 5月 10日  工作组主席向维持和平行动特别委员会作出综合性的简

报  主席对各成员提出的问题作出答复  工作组所有成员都出席此次会议 工

作组各成员在随后进行讨论期间审议了特别委员会各成员提出的各项要点  

7. 同时 工作组也审议了部队派遣国集团书面提出的具体建议 而它从个别部

队派遣国提出的口头意见也有所得益  

8. 工作组的各项建议以决议和附件的形式载于下面附文 其中除其他事项外  

 (a) 重申安全理事会在维持国际和平与安全方面的主要责任  强调安理会

对加强联合国在维持和平行动方面的能力的承诺 强调安理会愿意在其职权范围

内为履行此承诺采取各项必要步骤 重申安理会支持各项加强联合国维持和平行

动的效率和效果的努力 和承诺执行各项加强与部队派遣国合作的议定措施  
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 (b) 在附件一内提出与各部队派遣国合作的原则声明 维持和平行动的业务

问题 其他的可能协商机制 和承诺若现行机制证明不够则予以审查  

 (c) 在附件二内规定与各部队派遣国举行会议的形式 程序和文件  

 工作组建议安全理事会通过该决议及其附件  

 

                            安全理事会维持和平行动工作组 

                            主席 

                            柯蒂斯 沃德 签名  
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附文 
决议草案 

 安全理事会 

 重申其 2000年 9月 7日第 1318 2000 号决议 2000年 11月 13日第 1327

2000 号决议 安理会主席 1994年 5月 3日的声明 S/PRST/1994/22 和 1996

年 3月 28日的声明 S/PRST/1996/13 以及安理会主席所有其他有关的声明  

 还回顾安理会主席 2001 年 1 月 31 日的声明 S/PRST/2001/3  

 考虑到在 2001 年 1 月 16日安理会第 4275次会议上举行的关于 加强与部

队派遣国合作 的辩论中所表示的意见  

 重申安理会承诺遵守 联合国宪章 第一条第一至四款所述的宗旨以及第二

条第一至七款所述的原则 包括承诺遵守所有国家政治独立 主权平等和领土完

整的原则 并尊重所有国家的主权  

 重申安理会在 联合国宪章 规定之下对维持国际和平与安全负有首要责任

重申安理会致力于加强联合国在这方面的能力 强调安理会愿意在其授权任务范

围内为上述目的采取必要步骤  

 回顾联合国和平行动问题小组报告 S/2000/809 中的有关建议 并重申安

理会支持旨在加强联合国维持和平行动的效率和效果的所有努力  

 强调必须确保维持和平行动人员以及其他联合国人员和有关人员 包括人道

主义人员的安全和保障  

 强调需要改善安全理事会 部队派遣国和秘书处之间的关系 以促成一种伙

伴 合作 信任和相互信赖的精神  

 认识到需要加强与部队派遣国的合作 并采取一系列措施 确保使行动构想

更连贯一致 并加强联合国维持和平行动的管理效率和行动效果  

 注意到本决议附件中所载的有关规定也适用于加强与派遣民警和其他人员

的国家的合作  

1. 同意通过本决议附件所载的各项决定和建议  

 2. 请维持和平行动工作组继续开展工作 加强联合国设立和支助进行有效

率和有成效的维持和平行动的能力  

 3. 承诺密切注意各项与部队派遣国合作的拟定措施的执行情况 在通过本

决议后六个月内评估其效率和效果和审议如何予以进一步改进 并考虑到各部队

派遣国的提议  

4. 决定继续积极处理此案  
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附件一 

 安全理事会 

 A. 

与部队派遣国合作的原则声明 

1. 认识到如果会员国 特别是最有能力和办法的会员国承担共同责任 向联合

国提供人员 支助和设备 维持国际和平与安全 就能加强安理会与部队派遣国

之间的伙伴合作关系  

2. 鼓励会员国采取措施 以解决对具体的联合国维持和平行动提供人员和装备

的承诺不足问题  

3. 强调部队派遣国必须采取必要和恰当的措施 确保其维持和平人员有能力完

成特派团任务 并强调必须在这方面 包括在培训 后勤和装备方面开展双边和

国际合作  

4. 强调必须确保参加联合国维持和平行动的国家特遣队从秘书处得到有效而

恰当的支助 包括在培训 后勤和装备方面的支助  

5. 强调需要确保给予秘书处足够的人力和财力 以完成这些任务 并强调应以

高效率切实使用这些资源  

6. 强调安全理事会 秘书处和部队派遣国之间的协商应加强安全理事会在履行

其职责时作出恰当 有效和及时决定的能力  

7. 还强调需要采取一种综合办法 从维持和平行动制订计划阶段开始就提高其

效能 包括针对不稳定的局势制订应急计划并采取连贯一致的撤离战略  

 B. 

业务问题 

1. 鼓励对维持和平的训练 包括建立区域维持和平训练中心开展国际合作并给

予支持 并强调需要秘书长向这种中心提供技术支助  

2. 请秘书长在其提交安全理事会的关于各项维持和平行动的定期报告中提供

他与部队派遣国协商的情况 并承诺就这类行动作决定时 将考虑到这些协商中

以及在安理会与部队派遣国之间的会议中所表达的意见  

3. 并请秘书长在各项维持和平行动的适当阶段召集有关代表团 特别是部队派

遣国代表团举行评价会议 这是秘书长总结经验教训的工作之一 在开展及规划

当前和今后的活动时应考虑到这些经验教训  

4. 还请秘书长在执行维持和平行动和经常的总结经验过程中考虑到国家特遣

队在外地执勤期间或撤离后取得的业务经验  
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5. 承诺将安全理事会关于维持和平行动特派团的任务范围并在此后将特派团

的结论充分通知部队派遣国  

6. 认为承诺派遣部队的国家到任务地区进行侦察视察 对于有效参与维持和平

行动的筹备工作可能十分重要 并鼓励支持这种视察  

7. 促请秘书长采取进一步措施 执行联合国和平行动问题小组关于设立特派团综

合工作队的建议 并努力取得其他有关的能力以提高联合国的规划和支助能力  

8. 强调必须提高联合国秘书处的信息和分析能力 以便提高向秘书长 安全理

事会和部队派遣国提供咨询意见的质量  

9. 还强调秘书处向安全理事会和部队派遣国提供的咨询意见应包括一系列供

采取行动的建议 这些建议应以对当地局势的客观分析为根据 而不是以推断会

员国愿意提供何种支持为根据  

10. 强调维持和平行动必须具备有效并针对特派团的新闻和宣传能力 特别是通

过宣传运动 在任务地区提高当地民众对特派任务的目的和范围的认识  

11. 强调需要建立有效的新闻方案 唤起国际大众对联合国维持和平行动的支

持 在这方面并强调需要 特别是在部队派遣国内需要建立特别方案 宣传维持

和平人员的贡献  

12. 在这方面强调联合国内部需要建立有效的新闻能力 并在这方面注意到秘书

长提出的关于加强秘书处规划和支助维持和平行动中的新闻工作的建议

S/2000/1081  

 C. 

其他机制 

1. 承诺继续考虑是否可以利用军事参谋团作为加强联合国维持和平行动的一

项手段  

2. 表示相信秘书长之友小组以及可能包括部队派遣国 安全理事会成员 区域

内的捐助者和国家的其他非正式机制能够在加强联合国行动的一致性和效力方

面发挥重要的作用 并强调它们应当与安全理事会密切合作进行工作  

 D. 

后续行动 

1. 表示打算在六个月内评估安理会与部队派遣国的会议的效率和效力 以便探

讨是否可以进一步改进现行制度 包括通过审议各部队派遣国提出制定新机制的

具体建议来予以进一步改进  
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2. 决定除决议和本附件内所载原则和规定外和根据这些原则和规定 加强与部

队派遣国的合作 改进和扩大附件二内详述的现行协商机制 以确保适当反映各

部队派遣国的意见和所关切事项  

 

 附件二 

  与部队派遣国举行会议的形式 程序和文件 
 

 与部队派遣国协商的形式为  

A. 有部队派遣国参加的安全理事会公开或非公开会议  

B. 与部队派遣国举行的协商会议  

C. 秘书处与部队派遣国举行的会议  

 

 A. 安全理事会的公开和非公开会议 
 

1. 安全理事会将举行公开或非公开会议 由部队派遣国参加 包括应它们要求

并且在不妨碍安全理事会暂行议事规则的情况下由它们参加 以确保在高级别充

分审议对特定维持和平行动极其重要的问题  

2. 举行这种会议 特别是在下列的情况下 秘书长为一个新的或进行中的维持

和平行动查明了可能的部队派遣国 考虑改变 延长或终止维持和平任务 当地

局势迅速恶化 包括在联合国维持和平人员的安全和保障受到威胁时  

 B. 与部队派遣国举行的协商会议 

1. 与部队派遣国的协商会议将继续作为主要的协商手段 将继续由安全理事会

主席召开并主持  

2. 在维持和平行动的不同阶段 包括下列的阶段酌情举行这种协商会议 包括

应部队派遣国要求举行这种会议  

(a) 特派团的规划 包括制订行动构想和拟订新行动的任务  

(b) 任务出现任何变化 特别是任务范围的扩大或缩小 提出新的或增添的

职能或组成部分 或使用武力的授权发生变化  

(c) 延长任务期限  

(d) 出现重大或严重的政治 军事或人道主义事态发展  

(e) 当地安全局势迅速恶化  

(f) 行动终止 撤出或缩小规模 包括维持和平过渡到冲突后建设和平  

(g) 在安理会派遣特派团前往特定维持和平行动之前和之后  
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3. 将邀请下列各方出席这些会议  

(a) 派遣部队 军事观察员或民警参加维持和平行动的国家  

(b) 秘书长所确定潜在的部队派遣国  

(c) 可以对讨论的问题作出具体贡献的联合国有关机关和机构  

(d) 其他适当机关和机构  

(e) 酌情作出具体贡献 如派遣其他文职人员 向信托基金捐款 提供后勤

装备和设施以及作出其他贡献的国家  

(f) 酌情邀请东道国  

(g) 酌情邀请区域或分区域组织或安排  

4. 这些协商会议应酌情审议下列事项  

(a) 筹备安全理事会设立的维持和平任务  

(b) 业务问题 包括行动的概念 特派团规划 使用武力的授权 指挥层次

部队结构 部队的团结和融合 训练和装备 风险评估和部署  

(c) 秘书长的报告 秘书处的简报或秘书长口头简报中所提出秘书长的重大

关注意见或建议  

(d) 部队派遣国的具体关注意见 包括向安全理事会主席提出的关注意见  

(e) 特派团不同地区或特派团各部门的任务完成进度  

5. 确保采取下列措施 以提高这些协商会议的质量和效能  

(a) 安全理事会主席邀请各方出席会议时 将向他们分发一份非正式文件

其中列述议程 包括将讨论的问题并提请注意有关背景文件  

(b) 秘书长应在安全理事会工作方案范畴内,确保及时分发安全理事会要求

提供的关于特定维持和平行动的报告 以便在安全理事会成员讨论之

前 可以及时与部队派遣国召开会议  

(c) 秘书处还应在这些会议初始 向所有与会者提供概况介绍  

(d) 秘书长应尽可能确保由在外地特派团工作的高级别人员作简报  

(e) 秘书长应确保简报时应酌情对政治 军事 人道主义和人权情势作客观

的评估和分析  

(f) 秘书长应确保使这些简报便于使用 包括利用信息技术 从而提高简报

的价值  
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6. 确保及时并妥善地将部队派遣国在协商会议上表达的关注意见和看法转告

安全理事会成员 以便这些关注意见和看法以下列方式得到充分重视  

- 安全理事会主席在秘书处协助下 编写并提供这些会议内容的摘要  

- 在安全理事会成员就有关维持和平行动进行非正式协商或在下一次会

议之前 酌情向安理会成员分发此种讨论摘要  

 C. 秘书处与部队派遣国举行的会议 

 支持依照现行惯例 召开秘书处和部队派遣国会议 讨论与特定的维持和平

行动有关的事项 并支持秘书长特别代表 部队指挥官和民警专员酌情参加这些

会议  

  其他协商形式 

 上述协商形式不可能包罗万象 协商可以采用各种其他形式 包括安全理事

会主席或安理会成员 秘书长与部队派遣国之间进行正式或非正式沟通 也可以

酌情与特别受到影响的其他国家 包括有关区域国家进行正式或非正式沟通  

–––––––––––––– 


