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  2010 年 12 月 30 日安全理事会第 1566(2004)号决议所设工作组主席 

给安全理事会主席的信 
 
 

 谨随函转递安全理事会第 1566(2004)号决议所设工作组的报告(见附件)，其

中概述 2010 年工作组的各项活动。  

 请将本函及其附件提请安全理事会成员注意并作为安全理事会的文件分发

为荷。 

 

第 1566(2004)号决议所设工作组 

主席 

埃尔图鲁尔·阿帕坎(签名) 
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附件 
 

  安全理事会第 1566(2004)号决议所设工作组的报告 
 
 

1. 安全理事会于 2004 年 10 月 8 日通过了第 1566(2004)号决议。安理会根据该

决议第 9 段设立了一个由安理会所有成员组成的工作组，审议拟对参与恐怖活动

或与恐怖活动有关联、但未被制裁基地组织和塔利班委员会列入名单的个人、团

体或实体采取的实际措施，包括适合于通过起诉或引渡将其绳之以法、冻结其金

融资产、阻止其经过会员国领土、防止向其提供各类武器和有关物资的更有效程

序，以及执行这些措施的程序，并向安理会提出有关建议。 

2. 安全理事会在该决议第 10 段中，还请工作组考虑能否设立一个为恐怖行为

受害者及其家属提供补偿的国际基金，通过自愿捐款为其筹措经费，部分经费可

来自恐怖组织及其成员和赞助者被没收的资产，并请工作组向安理会提出建议。 

3. 经安全理事会同意(见 S/2010/2)，任命土耳其常驻联合国代表埃尔图鲁

尔·阿帕坎大使担任时至 2010 年 12 月 31 日终了期间的工作组主席。  

4. 2010 年 3 月 23 日，主席召集了工作组非正式磋商，盘点与工作组任务相关

的最近事态发展情况并就这些事态发展和工作组今后可能的工作方案与成员交

换意见。在这方面，主席引述了若干事态发展情况，认为这些事态发展情况足以

说明应重新审视工作组的任务规定，看看是否可就尚未达成共识的事项取得进一

步进展。特别是，主席回顾了在秘书处设立除名协调人，直接接收安全理事会各

委员会制裁清单所列个人和实体提出的除名请求，还回顾了第 1904(2009)号决议

所载程序方面的重大进展，包括设立了监察员办公室，其授权任务是积极找出请

愿人和有关国家提供的资料，并向制裁基地组织和塔利班委员会提交有关案情的

详细意见。主席还回顾说，大会 2006 年 9 月 8 日通过了联合国全球反恐战略，

从而支持了联合国反恐执行工作队的实际工作。 

5. 鉴于这些事态发展，主席请主管政治事务副秘书长关于反恐怖主义问题的特

别顾问让-保罗·拉博德向工作组简要介绍反恐执行工作队的工作，特别是关于

工作队支助恐怖主义受害者工作组的情况，因为第 1566(2004)号决议第 10 段呼

吁工作组研究能否设立一个为恐怖主义受害者及其家属提供补偿的国际基金。在

2010 年 3 月 23 日举行的工作组非正式磋商中，拉博德先生指出，各国设立的恐

怖主义受害者基金通常被认为在实现其目标方面比国际基金更有效，因为在补偿

水平与获取补偿资格方面的其他考虑因素方面，世界各地有所不同。拉博德先生

进一步讲述了工作队工作组编制且在其网站上公布关于补偿和帮助恐怖主义受

害者最佳做法的情况，这些最佳做法取自国家管辖范围内制定的方案，拉博德先

生还提到了工作组可能希望考虑的若干补偿方式，包括大会第 A/60/147 和

A/40/34 号决议所载的方式。  
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6. 针对主席及拉博德先生所述的事态发展情况，工作组成员强调，必须支助恐

怖行为受害者。一些成员指出，这最好是通过支持工作队及其各工作组目前的工

作，这些成员认为，他们的工作已超出了第 1566(2004)号决议所设工作组的任务

规定。   

7. 还有一些成员指出，与工作队不同的是，工作组是作为安理会的附属机构设

立的，安理会还没有决定终止该工作组，且该工作组可能对属于其任务范围内的

问题发挥作用。 

8. 成员们认为，第 1904(2009)号决议的通过在确保安理会的列名和除名程序保

持公正和明确方面迈出了积极的一步。然而，一些成员指出，在监察员程序得到

测试前，在第 1904(2009)号决议所载其他程序改进效果得到评估前，向安理会建

议拟对参与恐怖活动或与恐怖活动有关联、但未被制裁基地组织和塔利班委员会

列入名单的个人、团体或实体采取的实际措施，对安理会而言为时尚早。  

9. 主席以土耳其常驻联合国代表身份发言时表示，第 1566(2004)号决议所设工

作组的任务涵盖联合国全球反恐工作的重要方面。他建议说，现在的时机已经成

熟，即应研究能否更有效打击未被制裁基地组织和塔利班委员会列入名单的、世

界各地那些威胁和平、安全、稳定、社会和经济发展及人权的恐怖团体事宜。主

席承认，对恐怖主义的定义和范围达成一致将有助于该工作组的工作，但他表示，

第 1566(2004)号决议执行部分第 3 段可作为取得进展的依据和标准。主席认为联

合国须继续对恐怖主义受害者问题采取步骤，他还建议工作组在这方面继续与反

恐执行工作队合作。 

 

 

 


