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  2011 年 6 月 23 日秘书长给安全理事会主席的信 
 
 

 谨转递 2011年 6月 20日苏丹政府和苏丹人民解放运动在亚的斯亚贝巴签署

的协定：《苏丹共和国政府与苏丹人民解放运动关于阿卜耶伊地区临时行政和安

全安排的协定》(见附件)。 

 请提醒安全理事会成员注意本信及其附件为荷。 

 

            潘基文(签名) 

 
 

 
*
 由于技术原因于 2011 年 6 月 24 日重新印发。 
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附件 
 

  《苏丹共和国政府与苏丹人民解放运动关于阿卜耶伊地区临

时行政和安全安排的协定》 
 
 

2011 年 6 月 20 日于亚的斯亚贝巴 

[原件：英文] 

  引言 
 

1. 苏丹政府和苏丹人民解放军运动(苏人解)(下称“双方”)之间的本项《协定》

对阿卜耶伊临时行政安排以及在埃塞俄比亚部队组成的阿卜耶伊临时安全部队

部署后苏丹军事部队(苏丹武装部队和苏丹人民解放军)立即撤出阿卜耶伊地区

作出规定。  

2. 本《协定》各项规定不对常设仲裁法庭确定其边界的阿卜耶伊地区的最终地

位作出预先判断。本《协定》尊重《阿卜耶伊冲突解决议定书》(《阿卜耶伊议

定书》)的规定，但本协定条款所作修改处除外。1956 年 1 月 1 日北南边界将继

续不受侵犯，除非因《阿卜耶伊议定书》设想的公民投票的结果或双方关于阿卜

耶伊最终地位的其他决定而改变。 

3. 双方请非洲联盟和联合国支持本《协定》和《协定》的执行。 

 一. 阿卜耶伊地区行政当局 
 

4. 阿卜耶伊地区行政当局应由一名行政长官、一名副行政长官和五名部门首长

组成。 

5. 行政长官应由苏人解提名，并经苏丹政府同意。副行政长官应由苏丹政府提

名，并经苏人解同意。对这两个职位，提名方应为每个职位提出三名人选，另一

方必须同意其中一名。对五名部门首长，应由苏人解提出三名人选，苏丹政府提

出两名人选。 

6. 阿卜耶伊行政当局应行使《阿卜耶伊议定书》第 2.5 段规定的权力，但第

2.5.2 分段除外(“监督和促进该地区的安全与稳定”)，该分段应予删除，这项

权力应移交阿卜耶伊联合监督委员会(见下文第二节)。   

7. 执行委员会应以协商一致方式作出决定。执行委员会的法定人数为五名与会

成员。 

8. 根据《阿卜耶伊议定书》的规定，阿卜耶伊地区委员会将继续由 20 名成员

组成。委员会主席应由委员会成员从苏丹政府提出的三名候选人中选举产生。 
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9. 双方应成立一个委员会，负责至迟于 2011 年 6 月 22 日提名并商定阿卜耶伊

地区行政当局成员，包括一名首席行政长官和一名副行政长官。双方应至迟于

2011 年 6 月 21 日交换各自的提名人选。 

 二. 阿卜耶伊联合监督委员会 
 

10. 应成立一个由四名成员组成的阿卜耶伊联合监督委员会。各方应分别任命两

名监督委员会成员。监督委员会的两名成员应担任共同主席，各方应各自提出一

名候选人。 

11. 非洲联盟委员会主席应任命一名不参加投票的成员，担任协助阿卜耶伊联合

监督委员会工作的促进者。 

12. 阿卜耶伊地区安全部队指挥官应作为不参加投票成员参加阿卜耶伊联合监

督委员会审议安全事项的会议。 

13. 阿卜耶伊联合监督委员会应将在这一机制设立期间以苏丹总统和南苏丹总

统的名义，行使执行委员会的政治和行政监督权力，并每月向苏丹总统和南苏丹

总统提交报告。 

14. 阿卜耶伊联合监督委员会应根据本《协定》第 6 段的规定，履行《阿卜耶伊

议定书》第 2.5.2 分段中分配给阿卜耶伊执行委员会的权力。 

15. 两位总统将共同领导阿卜耶伊联合监督委员会的工作，处理涉及阿卜耶伊的

所有事项，包括在执行委员会工作陷入僵局之时。 

16. 阿卜耶伊联合监督委员会如出现僵局，监督委员会共同主席可将任何问题提

交两位总统并寻求指导。监督委员会不参加投票成员的意见和建议应一并转交。 

17. 执行委员会应每周向阿卜耶伊联合监督委员会提交报告，全面概述阿卜耶伊

地区局势，包括安全事项。 

18. 阿卜耶伊联合监督委员会应对执行委员会或阿卜耶伊地区的任何官员或委

员会进行领导，就其工作范围之内的任何事项向其提交报告。监督委员会应与执

行委员会举行会议，讨论其工作范围之内的任何事项。 

 三. 财政 
 

19. 阿卜耶伊地区执行委员会应编制一项预算，并提交阿卜耶伊地区委员会审查

批准。苏丹政府和南苏丹政府将共同为预算提供资金。 

 四. 安全安排 
 

20. 除阿卜耶伊临时安全部队外，阿卜耶伊地区应实现非军事化。任何苏丹武装

部队和苏丹人民解放军部队均应撤出该地区。其后，按照常设仲裁委员会的规定，

除阿卜耶伊临时安全部队外，任何其他部队都不得进入阿卜耶伊地区边界。 
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21. 阿卜耶伊临时安全部队应在得到联合国授权后立即在阿卜耶伊地区进行部

署。 

22. 应在阿卜耶伊地区部署由双方同等数目观察员组成的联合军事观察员委员

会。阿卜耶伊临时部队指挥官应担任观察员委员会主席。观察员委员会应在工作

中与阿卜耶伊临时安全部队进行联络。 

23. 军事观察员应组成联合军事观察员小组。军事观察员应不佩带武器。军事观

察员应由阿卜耶伊临时安全部队提供保护。 

24. 联合军事观察员委员会应向阿卜耶伊联合监督委员会提交报告。 

25. 应成立阿卜耶伊警察局。其规模和组成应由阿卜耶伊联合监督委员会决定。 

26. 阿卜耶伊警察局特种部队应处理特殊问题，包括为每年在阿卜耶伊地区移徙

的游牧民提供护卫。 

 

 五. 阿卜耶伊临时安全部队 
 

27. 应成立阿卜耶伊临时安全部队，开展以下工作： 

 (a) 监督与核查； 

 (b) 为监督小组提供保护； 

 (c) 在阿卜耶伊地区提供安保； 

 (d) 保护阿卜耶伊地区边界不受非法人员侵犯； 

 (e) 为阿卜耶伊警察局提供支持并帮助进行能力建设； 

 (f) 促进和推动人道主义援助工作； 

 (g) 向处于即刻威胁的平民提供保护。 

28. 苏丹政府、苏人解和联合国应与埃塞俄比亚政府组成一个联合委员会，负

责发挥本《协定》第 27 段规定的作用，为阿卜耶伊临时安全部队拟定任务。

任务草稿应提交联合国安全理事会。委员会的工作应至迟于 2011 年 6 月 21

日结束。 

29. 苏丹政府和苏人解将请求联合国安全理事会核准阿卜耶伊领事安全部队的

部署和任务，但有一项理解，即本《协定》第 27 段提及的任务必须在征得苏丹

政府、苏人解和埃塞俄比亚政府的同意后方可改变。 

30. 阿卜耶伊领事安全部队应由埃塞俄比亚国防部队提供的一个(装甲)旅组成。

部队指挥官应由埃塞俄比亚准将及以上军衔的军官担任。 
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31. 阿卜耶伊临时安全部队应由联合国根据上述任务进行部署并提供经费。 

32. 阿卜耶伊临时安全部队应与双方、阿卜耶伊地区行政当局和阿卜耶伊联合监

督委员会合作执行任务。临时安全部队应由部队指挥官领导，部队指挥官应向联

合国报告。 

33. 阿卜耶伊临时安全部队指挥官应定期向阿卜耶伊联合监督委员会通报与其

职责有关的情况。 

34. 在得到联合国安全理事会授权后，将立即向阿卜耶伊地区派遣一支临时安全

部队先遣队，拟定部署计划的细节、联合军事观察委员会的成立计划和实现该地

区非军事化的细节。 

35. 阿卜耶伊临时安全部队的部署应根据本协定附件 A 所载时间表进行。 

 

 六. 人道主义活动 
 

36. 所有流离失所的前阿卜耶伊地区居民均有权返回前居住地。双方应为境内流

离失所者的迅速返回提供便利。 

37. 双方应确保向贫困民众提供人道主义援助，并应为联合国和其他人道主义机

构的工作提供便利。 

38. 双方应联合呼吁为流离失所民众或其他受冲突民众的返回和恢复提供援助，

包括为丧失生计、收入或财产的民众提供援助。 

 

 七. 草原移徙 
 

39. 根据《阿卜耶伊议定书》，草原牧民应享有移徙权，并应按照阿卜耶伊地区

的传统放牧路线得到草原和水资源。 

 

 八. 阿卜耶伊最终地位解决进程 
 

40. 双方重申致力于和平解决阿卜耶伊最终地位，并且因此应一秉诚意地考虑非

洲联盟高级别执行小组为解决该问题所提出的建议。小组在建议提出时间表方面

将听取苏丹总统和南苏丹政府总统的意见。 

41. 本《协定》和《阿卜耶伊议定书》(协定条款作出的修改除外)将继续适用，

直至阿卜耶伊最终地位得到解决。 

42. 本《协定》的解释问题，应由阿卜耶伊联合监督委员会决定。如联合监督委

员会无法就解释达成一致意见，共同主席应将这一问题提交两位总统解决。 
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 九. 生效日期 
 

43. 本《协定》从签署之日起生效，并将按照本办协定附件 A所载时间表执行。 

 

2011 年 6 月 20 日签署 

 

苏丹政府          苏丹人民解放军运动 

伊德里斯·阿卜杜勒·加迪尔(签名)    巴干·奥姆·欧凯奇(签名) 

 

证人 

非洲联盟高级别执行小组 

塔博·姆武耶卢瓦·姆贝基(签名)  
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附件 A 
 

  活动时间表 
 
 

首日     联合国安全理事会授权 

首日加 1    向阿卜耶伊部署先遣队 

首日加 3    拟定《接战规则》和《部队地位协定》 

首日加 5    部署先遣队(2) 

首日加 9    部署主要机构 

首日加 10-13   救济到位(重新部署和责任移交) 
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