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   2018 年 5 月 20 日刚果民主共和国问题专家组给安全理事会主席的信 

 刚果民主共和国问题专家组成员谨根据安全理事会第 2360(2017)号决议第 6

段的规定，随函转递专家组工作最后报告。专家组的任务期限已根据该项决议延

长。 

 本报告于 2018 年 4 月 27 日提交安全理事会关于刚果民主共和国的第

1533(2004)号决议所设委员会，委员会于 2018 年 5 月 18 日对报告进行了审议。 

 请提请安全理事会成员注意本信和报告，并将其作为安理会文件分发为荷。 
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  刚果民主共和国问题专家组的最后报告 

 摘要 

 在本报告所述期间，刚果民主共和国的安全和人道主义局势没有改善。刚果

民主共和国问题专家组注意到两个令人关切的主要因素：全国各地的维持和平人

员遭到严重袭击以及武装行为体继续利用选举进程的延迟来助长暴力行为。 

 武装团体继续对刚果民主共和国的和平与安全构成威胁。由受制裁的个人

Shimiray Mwissa Guidon 领导的恩杜马保卫刚果民兵组织-革新派扩大了势力范

围，招募了儿童兵，并与国家军队——刚果民主共和国武装部队(刚果(金)武装

部队)人员进行了某种形式的合作。解放卢旺达民主力量(卢民主力量)和尼亚图

拉等外国和地方武装团体继续在北基伍省联系不断。 

 在自然资源和财政方面，武装团体和犯罪网络，包括国家安全官员，继续

将黄金和税收作为非法收入来源。专家组注意到，在布尼亚和布卡武，来自高风

险地区和冲突地区的黄金被非法出口到乌干达和卢旺达。锡矿石、钽矿石和钨

矿石行业的走私活动仍然是成功执行尽职调查措施的障碍。 

 在贝尼县和朱古县，平民面临着严重违反国际人道主义法和人权法的行为，

包括杀戮和境内流离失所。专家组未能确定这些侵权行为的主要肇事者。 

 若干国家未能向安全理事会关于刚果民主共和国的第 1533(2004)号决议所

设委员会通报 2017 年向刚果民主共和国运送武器和物资的情况。专家组注意

到，刚果(金)武装力量的库存仍然是武装团体武器弹药的主要供应来源。 

 

 

  

https://undocs.org/ch/S/RES/1533(2004)
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 一. 导言 

1. 刚果民主共和国问题专家组的这份最后报告系根据联合国安全理事会第

2360(2017)号决议第 6 段提交。 

2. 根据安全理事会第 2360(2017)号决议第 8 段的要求，专家组继续与中非共和

国、南苏丹和也门问题专家小组交流信息。 

与联合国组织刚果民主共和国稳定特派团的合作 

3. 专家组赞赏地注意到联合国组织刚果民主共和国稳定特派团(联刚稳定团)在

本报告所述期间提供的支持与合作。 

  专家组要求提供资料后得到回应情况 

4. 在本报告所述期间，专家组会见了 6 个国家的政府官员、私营部门行为体以

及各组织(见附件 1)。专家组转递了 50 封信，请各国政府和公司提供资料，并得

到不同程度的回应(见附件 2)。专家组感到遗憾的是，在其任务期间，坦桑尼亚联

合共和国当局未能促成专家组访问该国。专家组要强调的是，会员国不合作阻碍

了调查。 

  方法 

5. 专家组采用了安全理事会关于制裁的一般性问题非正式工作组建议的证据

标准(见 S/2006/997)。专家组的调查结果以各种文件为依据，并在可能的情况下

依据专家本人的第一手现场观察。如果不能亲自到场进行观察，专家组至少采用

3 个独立、可靠的消息来源来证实信息的可靠性。 

6. 鉴于刚果民主共和国冲突的性质，明确证实武器转让、招募、对严重践踏人

权行为负有指挥责任及非法开采自然资源的文件很少。因此，专家组依赖当地社

区成员以及武装团体前战斗人员和现成员提供目击证词。专家组还审议了大湖区

政府官员和军官及联合国人士提供的专家证词。 

7. 在本报告所述期间，总体局势不安全使专家组难以访问该国不太安全的偏远

地区。在某些情况下，例如在贝尼对武装团体民主力量同盟(民主力量同盟)成员

和与民主力量同盟有关联的人以及指证刚果民主共和国武装部队(刚果(金)武装

部队)一些军官的人进行了审判后，消息人士不愿与专家组交谈。 

8. 本报告涵盖截至 2018 年 4 月 8 日的调查情况。 

  政治背景 

9. 编写本报告时，刚果民主共和国的政治局势仍然动荡不安。选举进程的延迟

对该国的和平与稳定构成重大威胁。 

https://undocs.org/ch/S/RES/2360(2017)
https://undocs.org/ch/S/RES/2360(2017)
https://undocs.org/ch/S/2006/997
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10. 专家组注意到，由于未能充分执行 2016 年 12 月协议，1 出现了与武装团体

活动有关的一些动态。当地武装团体声称正在动员结成联盟(见附件 3)，并在其

控制地区寻求平民的支持。 

11. 专家组感到关切的是，与选举过程有关的暴力可能导致制裁行为，因此认为

应鼓励努力缓和与选举过程有关的紧张局势。 

  受制裁个人和实体的最新情况 

12. 2017 年 9 月，专家组会见了受制裁的恩杜马保卫刚果民兵组织-革新派指挥

官恩塔博·恩塔贝里·谢卡(CDi 029)，此人于 2017 年 7 月 26 日与 24 人(包括 16

名未成年人)一道向联刚稳定团投降。安全理事会关于刚果民主共和国的第

1533(2004)号决议所设制裁委员会 2011 年 11 月 28 日根据安理会第 1857(2008)号

决议第 4 段规定的标准指认了谢卡。谢卡被关押在金沙萨恩多洛军事监狱，但专

家组知道，不久将在戈马开始对其进行审判。专家组认为，如果谢卡被定罪，将

对实施进一步的制裁行为产生威慑作用，并成为刚果民主共和国打击有罪不罚现

象的一个里程碑。 

  专家组各项建议的执行情况 

13. 专家组重申，其先前为加强刚果(金)武装部队军械库的安全而提出的建议(见

S/2017/1091，第 101(e)段)仍然有效，因为武装团体的主要武器来源仍然是刚果

(金)武装部队库存。专家组重申其对解除武装、复员和重返社会方案的建议，避

免重新征召前战斗人员(见 S/2017/672/Rev.1，第 181(a)段)。 

  专家组成员 2017 年 3 月被谋杀案的调查情况 

14. 专家组知道，2018 年 3 月，国家情报局和军事情报局逮捕了谋杀迈克尔·夏

普和扎伊达·卡塔兰的两名新嫌疑人。专家组与联合国高级官员就刚果民主共和

国后续机制进行了几次交流，并赞赏地注意到该机制在应对与调查有关的挑战方

面采用的方法。经过与包括刚果高级司法官员在内的各种知情人士进行讨论，专

家组获悉，后续机制与刚果当局之间的合作不足，刚果安全部门对调查进行了干

预。专家组重申，应查明谋杀迈克尔和扎依达的凶手，包括他们背后的支持网络

和行动动机。 

 二. 武装团体 

 A.  解放卢旺达民主力量 

15. 解放卢旺达民主力量(卢民主力量)2 是一个受制裁实体(CDe.005)，该实体继

续活跃在北基伍部分地区，特别是鲁丘鲁县西部地区，通常是在维龙加国家公园

内。卢民主力量虽然在过去 18 年中由于叛逃、刚果(金)武装力量的行动和派别分

__________________ 

 1 2016 年 12 月 31 日在金沙萨签署的《全面和包容各方的政治协议》。 

 2 除非另有说明，否则卢民主力量是指卢民主力量-阿巴昆古齐战斗部队，而非团结和民主联盟

或卢民主力量-“Soki”派等其他分裂出来的团体。 

https://undocs.org/ch/S/RES/1533(2004)
https://undocs.org/ch/S/RES/1857(2008)
https://undocs.org/ch/S/2017/1091
https://undocs.org/ch/S/2017/672/Rev.1
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裂而大大削弱，但仍然对平民构成威胁。在本报告所述期间，卢民主力量训练并

武装了名为尼亚图拉的地方武装团体，该团体勒索当地民众，并以刚果(金)武装

力量阵地和其他武装团体为袭击目标(见 S/2017/672/Rev.1，第 37 和 38 段)。 

  领导能力和兵力 

16. 自专家组上次报告(见 S/2017/1091，第 15 段)以来，卢民主力量的大部分领

导层都没有变化。卢民主力量 11 名前战斗人员指出，经常被称为该运动“主席”

的被制裁个人加斯顿·伊亚穆雷姆耶(CDi.003)，3 基地位于鲁丘鲁县卡扎罗霍东

南约 30 公里处的基拉马附近的鲁塔雷。古斯塔夫·库瓦约上校(又名“锡尔科

夫”)，是基万加以西和卡尼奥沙河以东卡扎罗霍的 Mediane 分派(前西奈分派)

的军事领导人。派斯菲科·恩塔武恩加(又名“Omega Israel”)(CDi.024)领导的

北区总部位于靠近 Nyamulagira 火山 Tongo 附近一个名为巴黎的基地。伊亚穆

雷姆耶和恩塔武恩加安全部队由大约 200 名武装战斗人员(包括一些儿童)组成。 

17. 在本报告所述期间，卢民主力量部队指挥官西尔威斯特·穆达库穆拉(又名

“Bernard Mupenzi”)(CDi.012)频繁更换基地。卢民主力量一些前战斗人员说，截

至 2017 年底，穆达库穆拉的基地设在尼扬扎勒以北的马库马雷赫。当地消息人

士告诉专家组，刚果(金)武装部队 2017 年 9 月开展了“凤凰涅槃”行动，迫使穆

达库穆拉离开马库马雷赫，前往姆韦索西北的鲁萨韦。只有一个小型机动保护部

队为穆达库穆拉提供安保，但一个人数更多的部队，通常被称为迪亚曼(前迦南)，

驻扎在马库马雷赫。 

18. 根据前战斗人员的证词，有 600 至 700 名卢民主力量战斗人员分散在各基

地，主要是卡扎罗霍和马科马雷赫周围。这一数字也与专家组以往的调查结果吻

合(见 S/2016/1102，第 9 段)。虽然卢民主力量的兵力随着时间的推移有所削弱，

但新招募人员尽管人数相对较少，但仍在不断加入。 

  招募工作和儿童兵 

19. 专家组获悉，2017 年 11 月，约 64 名新兵完成了为期三个月的军事培训。此

外，一名于 2018 年 3 月离开卢民主力量的前战斗人员还说，2018 年头两个月还

在培训至少另外 100 多名新兵。专家组无法核实这一说法。尽管一名前战斗人员

声称，一些新兵来自乌干达的纳基瓦尔难民营，但大多数新兵是卢旺达人，几乎

全部来自刚果民主共和国境内的卢旺达难民。刚果男子也有加入卢民主力量的，

但人数较少。2017 年 11 月完成训练的 64 名男子中，15 人是刚果人，其余是卢

旺达人。 

20. 培训中心设在基昌加以北的 Kyahemba，据报由某个 Gakwere 上校指挥。该

中心教授如何操作各种武器。一些前战斗人员声称，马科马雷赫也有一个临时培

训中心。 

__________________ 

 3 又名“Byiringiro Victor Rumuli、Victor Rumuri、Michel Byiringiro、Victor Byiringiro 和 Rumuli”。 

https://undocs.org/ch/S/2017/672/Rev.1
https://undocs.org/ch/S/2017/1091
https://undocs.org/ch/S/2016/1102
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21. 专家组此前曾报告卢民主力量部队中有儿童兵(见 S/2017/1091，第 16 段)，

卢民主力量前战斗人员指出，这一情况依然存在。例如，2017 年底离开基地的一

名前军事训练员称，基地的大部分新兵年龄在 14 至 18 岁之间。专家组无法获得

这方面的更多资料。刚果民主共和国武装冲突中招募使用儿童，可根据第

2293(2016)号决议第 7(d)段规定进行制裁，第 2360(2017)号决议第 2 段重申了这

项规定。 

  尼亚图拉武装团体 

22. 如专家组以前报告的那样，卢民主力量战斗人员向尼亚图拉武装团体成员，

特别是尼亚图拉·多米派提供了培训、弹药和制服。据报告，尼亚图拉·多米派

由 400 至 500 人组成，其中大部分是驻扎在鲁丘鲁县 Bukombo 村社的武装人员。

卢民主力量一名前中级指挥官告诉专家组，尼亚图拉·多米派和约翰·洛夫团体

为穆达库穆拉营地和 Kyahemba 的培训中心提供安保。 

23. 尼亚图拉战斗人员经常袭击 2016 年 5 月从卢民主力量中分离出来的全国复

兴和民主委员会派别的战斗人员以及刚果(金)武装力量。尼亚图拉战斗人员还对

当地居民征税，有时是与卢民主力量战斗人员一道征税(见 S/2017/1091，第 17段)。

2018 年初，据报尼亚图拉·多米派和约翰·洛夫在尼亚扎勒附近与马伊-马伊马

津贝派发生冲突。2017 年 12 月，全国振兴和民主委员会在马西西县姆韦索杀害

尼亚图拉领导人卡松戈·卡拉莫，随后卡松戈团体成员与全国振兴和民主委员会

战斗人员在姆韦索附近发生冲突。 

24. 尼亚图拉武装团体似乎利用了促进变革运动联合会的政治议程，该联合会除

了保卫自己免受马伊-马伊民兵的袭击外，还反对金沙萨政府和外国(卢旺达)以全

国复兴开发委员会形式施加的影响。虽然在实践中，这往往意味着通过征税和勒

索当地居民赚取收入，但尼亚图拉武装团体的政治信息可能会振兴卢民主力量，

使其成为尼亚图拉背后的一支重要力量，特别是现在卢民主力量战斗人员充分认

识到，其领导层没有能力切实挑战基加利的权力，也不愿意返回卢旺达。 

  叛逃与回返 

25. 专家组约谈的所有卢民主力量前成员都表示，卢民主力量大多数余留的战斗

人员都不开心，都想离开部队。2017 年全年叛逃人数相对较多，2017 年 9 月 1 日

至 11 月中旬至少有 80 名卢民主力量战斗人员投降，就说明了存在这一情绪。 

26. 根据联刚稳定团解除武装、复员和重返社会部分的统计数据，2017 年的叛逃

人数比 2016 年增加了 35%(包括全国复兴开发委员会战斗人员，2016 年没有这方

面的数据)。丛林生活条件恶劣、对卢民主力量领导层的失望以及 2017 年 12 月

31 日是卢旺达难民返回卢旺达或获得东道国居留权的最后期限等是叛逃和大量

返回卢旺达的一些主要原因。卢旺达政府报告称，2017 年头 8 个月有 11 000 多

人从刚果民主共和国返国，而 2016 年全年为 5 800 人。4 

__________________ 

 4 见 www.theeastafrican.co.ke/rwanda/News/Rwandan-refugees-rush-back-home-as-status-deadline-

looms/1433218-4172374-9iuac1z/index.html。 

https://undocs.org/ch/S/2017/1091
https://undocs.org/ch/S/RES/2293(2016)
https://undocs.org/ch/S/RES/2360(2017)
https://undocs.org/ch/S/2017/1091
http://见www.theeastafrican.co.ke/rwanda/News/Rwandan-refugees-rush-back-home-as-status-deadline-looms/1433218-4172374-9iuac1z/index.html
http://见www.theeastafrican.co.ke/rwanda/News/Rwandan-refugees-rush-back-home-as-status-deadline-looms/1433218-4172374-9iuac1z/index.html
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 B. 民主同盟军 

27. 专家组调查了贝尼县的民主同盟军。消息人士报告说，400 至 450 名武装分

子主要分散在贝尼县东南和东北的不同基地。专家组以前曾报告称，民主同盟军

继续招募青年，主要是乌干达青年(见 S/2017/1091，第 29-30 段)。然而，根据各

种消息来源，新兵人数一直很少，每年只招募几十名新兵，而不是几百名。专家

组没有发现任何证据表明民主同盟军与国际恐怖组织有关联。 

28. 民主同盟军仍然是一个谜一样的武装团体。专家组接触到的民主同盟军叛逃

者比过去少，有时难以确定具体袭击的责任，因为贝尼地区的其他武装团体有时

模仿民主同盟军的战术(见 S/2016/466，第 186 段)。证人和当地消息来源将各种

袭击的肇事者描述为“可能是民主同盟军”，可以看出人们也是无法明确区分。 

  民主同盟军基地 

29. 专家组先前报告称，在马迪纳5  营地发现民主同盟军营地 (见 S/2017/ 

672/Rev.1，第 53 段)、贝尼东北约 35 至 40 公里处有一组阵地，另外贝尼东南

姆瓦利卡森林至少有 3 个基地。在姆瓦利卡，伊龙加是一个重要基地，为来自

乌干达和刚果民主共和国边界的新兵设有一个接待培训中心。 

30. 专家组以前曾报告过(见 S/2016/466，第 58 段)，在马迪纳，被称为“耳语”

(Whisper)的主要基地是民主同盟军总部，由塞卡·巴卢库指挥。两名民主同盟军

前战斗人员告诉专家组，巴卢库仍然是马迪纳的领导人，胡德·卢克瓦戈(又名“伦

敦”)是陆军指挥官和巴卢库的副手。 

31. 其他指挥官包括贾米尔·穆库鲁 (民主同盟军前领导人和受制裁个

人)(CDi.015)的儿子理查德·穆吉萨(又名“Mzee”)，以及因与姆布和埃林盖蒂之

间的一些当地社区有联系而闻名的费扎·塞古贾。据报告，塞古贾负责马蒙迪马

以北几公里的马迪纳的一个重要基地，该基地是来自姆瓦利卡的新受训人员的接

待点，也是耳语和整个马迪纳建筑群的门户阵地。民主同盟军在姆巴乌-卡曼戈公

路以北的其他重要基地包括马波布和塞塞莱。 

32. 除姆瓦利卡和马迪纳基地外，当地消息人士报告说，民主同盟军部队在贝尼

镇和姆巴乌-卡曼戈公路之间的马扬戈塞地区有部队调动和基地。一位消息人士

告诉专家组，民主同盟军于 2017 年 10 月在马扬戈塞的赫拉设立了一个新阵地。

刚果(金)武装部队一名指挥官告诉专家组，由于刚果(金)武装部队对姆瓦利卡和

马迪纳的民主同盟军基地采取行动，民主同盟军最近在马扬戈塞集结。至少有两

个当地消息人士告诉专家组，他们在 2017 年底和 2018 年初曾与马扬戈塞的武装

分子接触。这些人员声称是民主同盟军－解放乌干达民族军(民族军)的一部分，

这是反叛分子之前使用的称呼。 

33. 有报告称，另一个设在马扬戈塞的武装团体由来自前刚果爱国者武装团体网

络的刚果战斗人员组成，其中包括以前在卡瓦·里瑟和希莱尔·孔比领导下的团
__________________ 

 5 或马迪纳三号营地，据一名前民主同盟军战斗人员称，马迪纳一号营地于 2014 年在苏科拉 1

号行动期间被摧毁，马迪纳二号营地于 2016 年在 Usalama 1 号和 2 号行动期间被摧毁。 

https://undocs.org/ch/S/2017/1091
https://undocs.org/ch/S/2016/466
https://undocs.org/ch/S/2017/672/Rev.1
https://undocs.org/ch/S/2017/672/Rev.1
https://undocs.org/ch/S/2016/466
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体，以及以前由莱安德雷·基特萨领导的前马扬戈塞民兵。前刚果爱国者武装团

体是刚果争取民主联盟基桑加尼解放运动的武装派别。然而，不清楚这些团体是

否与民主同盟军混在一起或与民主同盟军并肩行动。专家组以前曾报告过一批既

未复员也未编入刚果(金)武装力量的前刚果人民军战斗人员。该团体在姆瓦利卡

附近行动，自称民主同盟军，并与穆库鲁保持关系，但其有单独的指挥系统(见

S/2016/466，第 193 段)。 

  行动兵力和招募工作 

34. 根据几次约谈情况，专家组估计民主同盟军团体目前的兵力在 400 至 450 人

之间，其中包括一些妇女和儿童。民主同盟军的大多数成员是乌干达人，还有 100

至 200 名刚果人。两个前民主同盟军战斗人员(1 个乌干达人、1 个布隆迪人)告诉

专家组，民主同盟军中还有少量坦桑尼亚、布隆迪和卢旺达战斗人员。 

35. 民主同盟军继续武装和训练儿童，这些儿童有的是从刚果民主共和国绑架来

的，有的是从邻国招募的，有的是在民主同盟军营地出生和长大的。两名前民主

同盟军战斗人员谈到将 14 岁和 15 岁的儿童武装起来，让他们接受训练，还常常

把他们派去前线作战。 

  刚果(金)武装部队行动 

36. 2018 年 1 月 13 日，刚果(金)武装部队发起“Usalama 2 号”行动，这是一项

针对北基伍武装团体(包括民主同盟军)的大规模军事行动。到 2018 年 3 月底，刚

果(金)武装部队报告已接管姆瓦利卡的 5 个据点。2018 年 1 月和 2 月的最后两

周，姆巴乌-卡曼戈公路以北的马波布和塞塞塞莱发生激烈战斗。据刚果(金)武装

部队指挥官称，刚果(金)武装部队最终于 2018年 3 月初夺取了马波布(见附件 4)。 

37. 刚果(金)武装部队内部文件显示，2018 年 1 月 1 日至 3 月 8 日，刚果(金)武

装部队遭受重大损失，至少 81 人死亡，72 人受伤。据刚果(金)武装部队和其他消

息人士称，2018 年头三个月，民主同盟军 10 至 15 名战斗人员被打死，4 人被俘。 

  案例研究——民主同盟军袭击刚果(金)武装部队 28 公里处(PK 28)基地 

38. 专家组认为，2017 年 9 月 16 日，联刚稳定团马蒙迪马临时行动基地以西约

1 公里 PK 28 的刚果(金)武装力量基地遇袭，这很可能是民主同盟军所为。 

39. 2017 年 9 月 16 日下午 3 时左右，两名武装人员试图在 PK 25 马蒙迪马村郊

区绑架一名刚果青年。这名年轻人跑过去向当地刚果(金)武装部队基地报告了这

一事件，刚果(金)武装部队部署了几名士兵前往，并让这名年轻人带路。士兵和

年轻人中了埋伏，年轻人中弹受伤，但设法躲了起来，保住了性命。一个武装团

体一路将刚果士兵追到他们的基地，刚果士兵随后放弃该营地，跑到坦桑尼亚营

人员驻守的临时行动基地寻求庇护。维和人员还击并击退了袭击，没有造成人员

伤亡。 

40. 专家组约谈了一名在 2017 年 9 月 16 日交火中受伤的民主同盟军前战斗人

员。他证实袭击者确实是民主同盟军人员。此人由于手臂和头部受伤，浑身是血，

被队友抛弃听天由命。另外两名受伤的民主同盟军战士被战友救起。 

https://undocs.org/ch/S/2016/466
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41. 同一消息来源告诉专家组，民主同盟军想袭击刚果(金)武装部队在 PK 25 的

阵地，作为对刚果(金)武装部队袭击民主同盟军新兵的报复，这些新兵当时正从

姆瓦利卡森林的伊龙加前往马迪纳，越过靠近马蒙迪马的姆巴-卡曼戈公路。专家

组获悉，刚果(金)武装部队于 2017 年 8 月最后一周在姆瓦利卡的恩盖雷雷袭击了

民主同盟军团体。民主同盟军人员在攻击前分成了两个小组。据一名目击者说，

这两组人都来自东北部，其中一组人袭击了刚果(金)武装部队在 PK 28 的阵地，

而另一组人则继续向西向姆巴前进，试图阻止刚果(金)武装部队的增援部队。 

42. 民主同盟军一名前战斗人员证实，这两组各有大约 50 人，其中包括妇女和

儿童，他所在的组试图抓获一名逃离刚果(金)武装部队的年轻平民，这名年轻人

跑掉了，之后随刚果(金)武装部队士兵返回。专家组约谈这名年轻人，证明此事

属实。 

 C. 玛伊-玛伊民兵亚库通巴派 

43. 专家组调查了玛伊-玛伊民兵亚库通巴派，6 该派别主要是本贝族的一个武

装团体。专家组指出，经过几年的沉寂之后，这一武装团体有所抬头，特别是

在 2016 年 12 月和推迟选举之后。其领导人威廉·阿穆尔(又名“亚库通巴”)(见

S/2015/19，第 106 段)设法联合几个小型地方武装团体，并重新组成了一个旧联

盟，即捍卫刚果主权全国人民联盟。玛伊-玛伊民兵亚库通巴派及其盟友在鼎盛

时期控制了南基伍省、马尼埃马和坦噶尼喀省之间交界区域的大部分地区(见附

件 5)。 

44. 专家组的调查还包括玛伊-玛伊民兵亚库通巴派及其盟友对刚果当局的军事

行动、该武装团体持续的招募工作以及在该地区中心地区组织平行行政机构为该

运动创收。刚果(金)武装部队最近的行动改变了态势，夺取了大部分之前被玛伊-

玛伊民兵亚库通巴派占领的领土，而亚库通巴派领导人阿穆尔里正在逃亡。 

45. 正如之前所记录的，玛伊-玛伊民兵亚库通巴派及其领导人因其表现出民族

主义及仇视卢旺达裔民众而得到一些民众和政治上的支持。专家组获得录像和录

音，表明阿穆尔反对卡比拉总统的第三个任期，并呼吁其他武装团体与他一道打

击卡比拉总统。 

46. 专家组认为，尽管刚果(金)武装部队正在开展行动，但玛伊-玛伊民兵亚库通

巴派及其盟友仍有能力在南基伍南部、坦噶尼喀北部和马涅马省南部进行重组，

并继续搞破坏。 

组织和地点 

47. 阿穆尔领导着这个由若干半独立部队组成的武装团体。大多数部队驻扎在

Ngandja 森林和 Ubwari 半岛阿穆尔及其下属附近区域(见附件 6)。直到最近，阿

__________________ 

 6 除非另有说明，否则玛伊-玛伊民兵亚库通巴派是指隶属于威廉·阿穆尔(“亚库通巴”)的战斗

人员群体。 

https://undocs.org/ch/S/2015/19
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穆尔一直在 Kazimia 附近，但自从刚果(金)武装部队启动持续行动以来，他的总

部便不断转移。截至编写本报告时，有人在菲齐县西部的 Lulenge 乡看到他。 

48. 据几名前战斗人员称，玛伊-玛伊民兵亚库通巴派的领导人均未在该运动中佩

戴正式军衔徽章，而且一些指挥官定期变换名字，导致难以确认其身份。阿穆尔的

副手是 Alonda Bita(又名 Alida)。他负责步兵和招募新战斗人员。Saidi Ekanda(又

名 Draguila 或 Baleine)(见 S/2015/19，第 107 段)曾为“水军”指挥官，后于 2018

年 1 月 29 日在鲁蒙盖向布隆迪当局投降，布隆迪当局将其引渡回了刚果民主共

和国。该武装团体中的其他重要人物包括行动长官 Christophe Mukua(又名 Aigle)，

他以前是刚果(金)武装部队上校，以及负责财政和后勤事务的 Bavon。首席情报

官为 Kitoto Kazuri，他于 2017 年 12 月死亡。 

49. 除了这一核心团体，还有若干半独立实体与玛伊-玛伊民兵亚库通巴派的主

要团体密切合作。自 2017 年初以来，这些实体强化了与该地区其他武装团体的

关系，事实上使该运动实现了整合。Ebuela、René Itongwa、Shetani、Aoci、

Mulumba、Apa na Pale 和其他许多团体都是如此。7 这些小团体有自己的领导

人，但协同发动袭击，并接收在 Ngandja 森林训练营受训的新兵。3 名前战斗人

员确认，玛伊-玛伊民兵亚库通巴派与其盟友之间进行部队轮调。除了当地武装团

体，玛伊-玛伊民兵亚库通巴派还与布隆迪反叛分子、特别是布隆迪共和力量关系

密切(见 S/2017/672/Rev.1，第 45-50 段)。4 名前战斗人员和 5 名刚果(金)武装部

队军官称，布隆迪战斗人员编入了玛伊-玛伊民兵亚库通巴派。 

50. 根据与前战斗人员、刚果(金)武装部队军官、民间社会成员和当地研究人员

的大量约谈，专家组估计，玛伊-玛伊民兵亚库通巴派及其盟友在势力鼎盛时拥有

1 000 至 1 500 名战斗人员。截至编写本报告时，战斗人员人数已经减少，部分战

斗人员散布在较大区域内。经评估，该运动领导人身边仍有约 200 名战斗人员。 

军事活动 

51. 根据联合国和刚果(金)武装部队消息来源的记录，2017 年 1 月至 2018 年 1

月，玛伊-玛伊民兵亚库通巴派及其盟友对刚果(金)武装部队阵地发动了 100 多次

袭击，估计杀害了 80 名刚果(金)武装部队士兵。玛伊-玛伊民兵亚库通巴派及其

盟友的崛起始于 2016 年 12 月，后来其势力逐渐增强，在 2017 年 9 月达到鼎盛

期。2017 年 9 月至 2018 年 1 月，玛伊-玛伊民兵亚库通巴派控制着菲齐县、北坦

噶尼喀省和南马涅马省的广大地区。刚果(金)武装部队持续开展的大规模行动使

这一局面骤然终止。 

52. 8 名玛伊-玛伊民兵亚库通巴派前战斗人员告诉专家组，该运动故意将刚果

(金)武装部队阵地作为目标，以削弱卡比拉总统的政权，并从这些阵地收缴武器

弹药。对军营发动的 3 次大规模袭击大大增加了该运动的军事装备。2017 年 6 月

1 日，玛伊-玛伊民兵亚库通巴派及其盟友袭击了刚果(金)武装部队在 Bendera 营

__________________ 

 7 此处仅列出部分团体。除非另有说明，所有这些小武装团体都将称为玛伊-玛伊民兵亚库通巴

派及其盟友。 

https://undocs.org/ch/S/2015/19
https://undocs.org/ch/S/2017/672/Rev.1
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地(坦噶尼喀省)的阵地，洗劫了已有的军火库(见 S/2017/1091，第 95-97 段)。第 2

次大规模袭击发生在 2017 年 6 月 29 日和 30 日，目标是刚果(金)武装部队的

Lulimba 营地。第 3 次重大袭击发生在 2017 年 8 月 7 日，捍卫刚果主权全国人民

联盟重要成员 Sheikh Assani 领导的玛伊-玛伊民兵 Malaika 派袭击了刚果(金)武

装部队在 Kabambare(马涅马省)的营地。 

53. 2017 年 8 月初，玛伊-玛伊民兵亚库通巴派袭击了 Ngandja 森林以北的刚果

(金)武装部队营地，迫使刚果(金)武装部队撤离位于 Kikonde、Kazimia、Sebele 和

整个 Ubwari 半岛的阵地。该运动的势力在 2017 年 9 月袭击乌维拉时达到顶峰(见

下文第 68 和 69 段)。 

54. 刚果(金)武装部队经常遭到玛伊-玛伊民兵亚库通巴派及其盟友的伏击。军官

车队尤其是伏击目标。1 名玛伊-玛伊民兵亚库通巴派联络官告诉专家组，2018 年

1 月 18 日，“扫荡二号”行动南部行动区南基伍指挥官 Philemon Yav 将军的车队

在 Lulimba 附近遭到伏击，其近身保护部队的 3 名成员被玛伊-玛伊民兵亚库通巴

派及其盟友杀害。Yav 将军负伤逃离。专家组看到一名刚果(金)武装部队高级军

官摘掉军衔徽章，因为他必须从巴拉卡前往菲齐，担心遭到玛伊-玛伊民兵亚库通

巴派伏击。 

刚果(金)武装部队的行动和对平民的影响 

55. 专家组注意到，刚果(金)武装部队过去对玛伊-玛伊民兵亚库通巴派开展的主

要行动并无成效。自从玛伊-玛伊民兵亚库通巴派及其盟友崛起以来，刚果(金)武

装部队持续丧失在菲齐县和乌维拉县的阵地，直至 2017 年 9 月 27 日乌维拉遭

袭。新部署的刚果(金)武装部队在那时才抵达当地，与玛伊-玛伊民兵亚库通巴派

及其盟友作战。新部队迅速从反叛分子手中收复了通往巴拉卡和菲齐的主轴沿线

地区，尽管伏击仍时有发生。 

56. 几名刚果(金)武装部队军官告诉专家组，他们缺乏控制行动区的足够手段。

新部队得到部署，但没有口粮或定期薪金，导致与当地本贝族民众本已紧张的关

系更加恶化。 

57. 2017 年 12 月 26 日，Philemon Yav 将军接替 Safari 上将，担任刚果(金)武装

部队“扫荡二号”行动南部行动区南基武指挥官。其部队获得了新的兵力和更多

后勤支援，以启动刚果(金)武装部队对反叛分子的新一轮行动。2018 年 1 月 21 日，

Yav 将军开始在菲齐-巴拉卡地区以南的三条轴线上开展行动，迅速击溃玛伊-玛伊

民兵亚库通巴派。据报发生了一些冲突，但玛伊-玛伊民兵亚库通巴派的大部分步

兵首先撤退至 Ngandja 森林，后来进一步向内陆撤退，进入 Lulenge 辖区。刚果

(金)武装部队夺回了对 Ubwari 半岛的控制权，玛伊-玛伊民兵亚库通巴派水军部

队的大批人员、包括领导人 Saidi Ekanda 投降。Yav 将军在向新闻界发表的谈话

中声称，刚果(金)武装部队在战斗期间抓获了 133 名战斗人员，击毙了 48 人，损

失了 9 名己方士兵。2018 年 2 月 9 日，85 名玛伊-玛伊民兵亚库通巴派战斗人员

被转移至 Munienze 监狱(见附件 7)。 

58. 截至编写本报告时，刚果(金)武装部队仍在开展行动，追捕该武装团体领导人。 

https://undocs.org/ch/S/2017/1091
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59. 前战斗人员、民间社会成员和政界人士告诉专家组，在 2017 年 9 月底乌维

拉遭袭后，刚果(金)武装部队的一些人员任意逮捕本贝族青年，因为这些青年被

认为是玛伊-玛伊民兵亚库通巴派反叛分子。没有选举卡的男子遭到逮捕，而带有

典型的本贝族疤痕纹身的年轻男子也是逮捕目标。Basimukindje 村社(巴拉卡)的

民间社会列出了 2017 年 11 月至 2018 年 1 月中旬发生的伤害当地民众事件，其

中有一半涉及刚果(金)武装部队士兵(见附件 8)。对刚果(金)武装部队骚扰行为的

愤怒是青年加入玛伊-玛伊民兵亚库通巴派的另一诱因。5 名前战斗人员告诉专家

组，这是他们加入玛伊-玛伊民兵反叛分子的主要原因。 

行政管理和财政 

60. 在本专家组任务规定期间，玛伊-玛伊民兵亚库通巴派领导人阿穆尔继续在

其控制区的大片地区运作平行的行政机构，具体而言是在 Ubwari 半岛和延伸至

Talama 的沿湖地区。阿穆尔在捍卫刚果主权全国人民联盟的旗号下，在 Kazimia

设立了自己的海关、移民和内政办事处。专家组记录了这一平行行政机构和为该

运动创收的情况。 

61. 玛伊-玛伊民兵亚库通巴派利用其水军部队控制坦噶尼喀湖，对湖上所有交

通往来、乘客和船只征税。他们制作旅客舱单，检查船上货物，并在这方面使用

捍卫刚果主权全国人民联盟的文书(见附件 9)。亚库通巴派自己的移民办公室签

发出国所需的“通行证”文件，并在已有的大湖国家经济共同体通行文件上盖章

(见附件 10)。专家组获得了后者的一份样本，上面盖有捍卫刚果主权全国人民联

盟和布隆迪的出入境章(见附件 11)。 

62. 玛伊-玛伊民兵亚库通巴派还在控制区内建立了征税制度。从其控制区内通

过的船只根据货物缴税(见附件 12)。5 名前战斗人员和当地民众告诉专家组，停

泊船只上的所有乘客均需缴纳 1 000 刚果法郎8 的税才能上岸。每周的集市日，

市场商贩必须缴纳 1 000 刚果法郎才能销售商品。每艘渔船的渔民每周必须向玛

伊-玛伊民兵亚库通巴派上缴 20 条鱼。定期往来于 Ubwari 半岛附近沿岸水域的

巴拉卡渔民若不愿缴税，便会遭受殴打和酷刑。前战斗人员和 1 名 Kazimia 居民

告诉专家组，财政管理者 Bavon 主管这套征税制度，他有一个负责在港口或市场

征税的小组。 

63. 玛伊-玛伊民兵亚库通巴派还继续通过其控制区内、特别是 Misisi 区内的采

矿活动创收(见 S/2011/738，第 179-183 段；S/2012/348，第 59 段；S/2014/42，第

169 段)。专家组没有重点关注这些采矿活动，但前战斗人员、刚果(金)武装部队

军官和政界人士证实，玛伊-玛伊民兵亚库通巴派继续在矿场作业。 

招募和训练 

64. 5 名前战斗人员、4 名民间社会行动者和玛伊-玛伊民兵亚库通巴派的支持者

告诉专家组，该武装团体积极招募新战斗人员。该团体对卡比拉总统以及这片地

区据称被卢旺达支配的情况表示不满，说服当地社区的许多年轻人加入该团体。

__________________ 

 8 2018 年 4 月 20 日，刚果法郎与美元的官方汇率是 1 美元兑 1 570 刚果法郎。 

https://undocs.org/ch/S/2011/738
https://undocs.org/ch/S/2012/348
https://undocs.org/ch/S/2014/42
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政界人士、战斗人员和当地社区领袖告诉专家组，多年来本贝族感觉自己被国家

政府和卡比拉总统边缘化。加入玛伊-玛伊民兵亚库通巴派的另一个原因是该地

区的一些刚果(金)武装部队人员骚扰平民(见上文第 59 段)。 

65. 3 名前战斗人员声称，Alonda Bita 为玛伊-玛伊民兵亚库通巴派开展招募运

动。Alonda 在 Misisi 和 Baskalangwa 招募了十几名年轻男子，还会出钱吸引年轻

人加入该运动。一些前战斗人员告诉专家组，他们在加入玛伊-玛伊民兵亚库通巴

派时收到了 30 000 至 50 000 刚果法郎，而其他人没有收到应允的钱款。4 名前战

斗人员称，他们被强行招募加入反叛分子。 

66. 消息人士告诉专家组，招募运动有时非常成功，吸引了数百名新战斗人员。

特别是在 2017 年 7 月袭击 Lulimba 和 9 月袭击乌维拉后，反叛分子迎来了一波

新兵。前战斗人员声称，2017 年 7 月，Ngandja 森林训练营中的新兵人数超过了

500 人。另一个训练营位于 Nemba，离 Nsebele 不远。训练由刚果(金)武装部队前

军官开展。Saidi Ekanda 告诉专家组，刚果(金)武装部队前上尉 Abika Mandama 是

主要训练长官，但专家组无法核实这一信息。训练的长短取决于可用时间。一般

而言，约谈的大多数前战斗人员都在部署到战斗部队前接受了 2 个月的训练。不

过，训练也可能长至 6 个月，短至 1 个星期。在训练期间，战斗人员学习该运动

的行为守则、了解如何操作和检修武器，包括 AK47 步枪、PKM 机枪和 60 毫米

迫击炮，还接受一些战术培训。 

67. Saidi Ekanda 在约谈时告诉专家组，他只知道该武装团体中有 7 名儿童。2017

年，联合国官员报告了 30 起玛伊-玛伊民兵亚库通巴派招募儿童的案件。 

2017 年 9 月 27 日至 28 日袭击乌维拉 

68. 2017 年 9 月 27 日，玛伊-玛伊民兵亚库通巴派、其盟友以及捍卫刚果主权全

国人民联盟袭击了南基武第二大城市乌维拉。袭击者迅速击溃了刚果(金)武装部

队，但联刚稳定团维持和平人员在乌维拉入口处的 Kulundu 港截住了反叛分子。

2017 年 9 月 28 日，玛伊-玛伊民兵亚库通巴派水军部队利用配备有 12.7 毫米枪

支的机动船只，从坦噶尼喀湖上袭击了乌维拉市。联刚稳定团的攻击直升机进行

了回击，成功解除了 4 艘武装小艇中 3 艘的作战能力，有效制止了袭击。 

69. 10 名前战斗人员报告称，Ebuela Kibekila(又名 Mutetezi)是乌维拉行动的指挥

官，曾率领步兵进攻乌维拉市。Saidi Ekanda 向专家小组确认，他作为水军部队

指挥官也参与了袭击乌维拉行动。 

 D. 恩杜马保卫刚果民兵组织-革新派 

70. 专家组发现，恩杜马保卫刚果民兵组织-革新派是活跃在北基伍的最大武装

团体之一，自从专家组上次报告其情况以来(见 S/2016/466，第 76-77 段)，该团

体的势力范围大大扩张。2018 年 2 月 1 日，恩杜马保卫刚果民兵组织-革新派领

https://undocs.org/ch/S/2016/466
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导人 Shimiray Mwissa Guidon“将军”的名字列入了 1533 委员会制裁名单

(CDi.033)。9 

71. 专家组发现，受制裁个人 Guidon 在瓦利卡莱县仍然很受当地民众欢迎，因

为他能够提供安全，捍卫民众利益。与此同时，恩杜马保卫刚果民兵组织-革新派

战斗人员参与了对当地民众非法征税和侵犯他们人权的行为。恩杜马保卫刚果民

兵组织-革新派利用该地区缺少刚果(金)武装部队人员、自身组织纪律严明以及与

一些刚果(金)武装部队人员的关系，控制了北基伍的广大地区。 

组织和地点 

72. 2014 年，Guidon 因“战略原因”离开恩杜马保卫刚果民兵组织-革新派，当

时该组织由受制裁个人 Sheka Ntabo Ntaberi(CDi.029)领导。自那时起，恩杜马保

卫刚果民兵组织-革新派逐渐扩大了其控制区，控制区域包括瓦利卡莱县的大片

地区、卢贝罗县的广大地区以及鲁丘鲁县和马西西县的小片地区(见附件 13)。恩

杜马保卫刚果民兵组织-革新派在最近的声明(见附件 14)中自称也活跃在乔波省

和马涅马省，但专家组无法核实这一信息。即使不存在上述情况，恩杜马保卫刚

果民兵组织-革新派控制区的面积也超过了北基伍的其他任何武装团体。 

73. 根据各种消息来源，恩杜马保卫刚果民兵组织-革新派是一个被认为纪律严

明、架构完善的武装团体。Guidon(见附件 15)与副指挥官 Gilbert Bwira Chuo“将

军”及其参谋长 Deo Bafosse Mparanyi“上校”住在该武装团体位于瓦利卡莱县

Irameso 的总部。下文列举了该运动的其他重要人物，首先是在其中担任 T5 职务10 

的 Masiya Sita Tondeze“上校”。他是 2017 年 7 月袭击 Miriki 期间的主要领导人

之一(见 S/2017/1091，第 37 段)，并于 2017 年 3 月开始占领 Kasugho。Jean-Claude 

Kamutoto“上校”是驻 Kasugho 的旅长，而 Kasereka Kifagiyo“上校”是驻 Irameso

的旅长。Eustache Kabaya Suwamene 和 Désiré Ngabo Kisuba 分别是 Guidon 的发言

人和秘书，还负责管理公共关系。他们经常前往金沙萨、戈马或贝尼。 

74. 3 名前战斗人员告诉专家组，Guidon 有约 90 名战斗人员组成的近身保护部

队，有几百名战斗人员驻扎在 Irameso。截至编写本报告时，卢贝罗县的 Kasugho 被

认为是该运动的第二总部。几名前战斗人员和 2 名平民告诉专家组，在 Kasugho 有

150 至 250 名战斗人员，具体人数取决于时间，Kagheri 设有一处由 75 人组成的高

级别兵营。恩杜马保卫刚果民兵组织-革新派战斗人员较多的其他地点为Bukumbirwa、

Bunyatenge、Fatua、Buleusa、Oninga、Mutongo、Fungulamachu 和 Makokundu。 

75. 专家组估计，恩杜马保卫刚果民兵组织-革新派有 1 000 至 1 250 名现役战斗

人员。11 9 名前战斗人员告诉专家组，该反叛运动按军事架构运作。每天上午有

__________________ 

 9 见 www.un.org/press/en/2018/sc13194.doc.htm。 

 10 T5 负责军事部队与当地社区之间的关系。 

 11 该运动至少有 4 个旅，每个旅约有 240 名战斗人员，另外还有 Guidon 的近身保护部队，其中

有 90 名战斗人员，总数是 1 070 名战斗人员。这些数字是概数，因此专家组估计战斗人员人

数在 1 000 人至 1 250 人之间。 

https://undocs.org/ch/S/2017/1091
http://https/见www.un.org/press/en/2018/sc13194.doc.htm
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阅兵。恩杜马保卫刚果民兵组织-革新派按排(15 人)、连(2 个排)、营(4 个连)和旅

(2 个营)进行组织。该运动至少有 4 个旅，实际数目可能更多。4 名前战斗人员告

诉专家组，他们在参与该运动期间收到薪金。其中一些人被派往总部，在 Irameso

将税收收入交给 Guidon 本人，并将资金和必需的弹药带回各自阵地。 

招募、训练和儿童兵 

76. 战斗人员加入恩杜马保卫刚果民兵组织-革新派的原因五花八门。4 名前战斗

人员告诉专家组，他们自愿加入该运动，因为卢民主力量在他们的村庄或对他们

的家人实施了暴行。另有 3 名前战斗人员解释称，他们之所以加入是因为他们能

够赚钱，这似乎是他们改善生活的机会。3 名前战斗人员称，他们在受到死亡威

胁的情况下被迫加入该运动。 

77. 8 名前战斗人员告诉专家组，他们接受了基本形式的军事训练。大多数新兵

收到了制服(如有)，并学会了操作武器。训练在每日阅兵和上午演习期间进行，

这时所有战斗人员都在营地。 

78. 刚果(金)武装部队军官、恩杜马保卫刚果民兵组织-革新派前战斗人员和瓦利

卡莱领导人告诉专家组，刚果(金)武装部队的个别士兵经常向恩杜马保卫刚果民

兵组织-革新派出售制服和弹药。该运动的指挥官穿着军服，而且主要是刚果(金)

武装部队制服(见附件 16)。前战斗人员称，指挥官穿着新制服，而士兵穿着旧制

服，这些旧制服大多是在与其他武装团体发生冲突期间获得的。他们不知道新军服

来自何处。1 名国家情报局前工作人员告诉专家组，恩杜马保卫刚果民兵组织-革新

派按 30 美元至 50 美元的单价购买指挥官制服。 

79. 10 名前战斗人员告诉专家组，该运动中有许多儿童，有几名儿童被视为战斗

人员。据联刚稳定团官员称，2017 年记录了 46 起恩杜马保卫刚果民兵组织-革新

派招募儿童的案件。Guidon、Bwira 和 Kamutoto 据称是下令招募的指挥官，这些

招募大多数为强迫性质。专家组努力接触其中部分儿童，但没有成功。根据第

2293(2016)号决议第 7(d)段，招募儿童是可予以制裁的行为，第 2360(2017)号决

议第 2 段对此作了重申。几名前战斗人员和民间社会成员告诉专家组，该运动于

2018 年 2 月初首次召集了营地内的儿童，要求他们回家。2018 年 2 月 1 日 Guidon

被制裁一事似乎导致恩杜马保卫刚果民兵组织-革新派(见附件 17)和 Guidon 本人

有所反应。专家组收到一封据称来自 Guidon 的信，其中请安全理事会主席重新

考虑这一决定。2018 年 4 月，Guidon 的发言人告诉专家组，恩杜马保卫刚果民

兵组织-革新派从不使用儿童。 

与其他武装团体的冲突 

80. 专家组还调查了恩杜马保卫刚果民兵组织-革新派和在其势力范围附近或

内部行动的其他武装团体之间的冲突情况，这些团体包括自由独立刚果爱国者

联盟、玛伊-玛伊民兵 Mazembe 派各团体和恩杜马保卫刚果民兵组织另一派系。

值得注意的是，与卢民主力量的冲突在报告中并不常见，根据恩杜马保卫刚果

民兵组织-革新派的任务说明(见附件 18)，卢民主力量是其主要目标。前战斗人

https://undocs.org/ch/S/RES/2293(2016)
https://undocs.org/ch/S/RES/2360(2017)
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员告诉专家组，2017 年初，卢民主力量被逐出瓦利卡莱县和卢贝罗县，恩杜马

保卫刚果民兵组织-革新派的优先事项随之改变。 

81. 所报告的大多数冲突对象是玛伊-玛伊民兵 Mazembe 派各团体，以及恩杜马

保卫刚果民兵组织-革新派的前盟友——保护无辜者联盟(见 S/2016/466，第 78-79

段)。这些冲突发生在卢贝罗县西部的 Miriki 和 Kashugo 两个主要村庄周围。据

报发生过几十起冲突，恩杜马保卫刚果民兵组织-革新派在打击玛伊-玛伊民兵

Mazembe 派各武装团体的同时，扩大自己的势力范围，导致若干伤亡事件和境内

流离失所现象。 

82. 在 Pinga 和 Mutongo 地区，瓦利卡莱县和马西西县的交界处爆发了几起与恩

杜马保卫刚果民兵组织另一派系的冲突，该派系由 Mandaima“上校”指挥。自

Sheka 被捕以来，Mandaima 一直领导着这一武装团体的剩余人员。在同一地区，

特别是自 2018 年 1 月初以来，恩杜马保卫刚果民兵组织-革新派还在与 Janvier 

Karairi Buingo“将军”的自由独立刚果爱国者联盟作战。 

83. 专家组没有发现恩杜马保卫刚果民兵组织-革新派在与保护无辜者联盟结束

盟友关系后，与控制区北部的武装团体结盟。在 Pinga 地区西南部，当地消息人

士看到恩杜马保卫刚果民兵组织-革新派与自由独立刚果爱国者联盟 Mapenzi 派

密切协作，后者是最近成立的自由独立刚果爱国者联盟异见团体，由 Janvier“将

军”领导。 

与刚果(金)武装部队的关系 

84. 恩杜马保卫刚果民兵组织-革新派继续控制着几乎没有派驻刚果(金)武装部

队人员的大片地区。约谈的前战斗人员告诉专家组，有一项重要的长期命令，要

求不得与刚果(金)武装部队或其阵地交战。当刚果(金)武装部队几次接近恩杜马

保卫刚果民兵组织-革新派阵地时，后者的战斗人员进行了撤离。一旦刚果(金)武

装部队离开，恩杜马保卫刚果民兵组织-革新派便返回原位。前战斗人员还告诉专

家组，恩杜马保卫刚果民兵组织-革新派的一些指挥官经常在当地酒吧与刚果(金)

武装部队的一些军官坐在一起，讨论袭击其他武装团体阵地的战略。Kagheri-

Kasugho 地区如此，Pinga 地区也是如此，Pinga 地区的当地民众看到过刚果(金)

武装部队和恩杜马保卫刚果民兵组织-革新派共同巡逻。 

85. 截至编写本报告时，专家组没有发现刚果(金)武装部队对恩杜马保卫刚果民

兵组织-革新派开展行动，尽管刚果(金)武装部队 2018 年前几个月的行动计划将

该运动列为行动目标之一。专家组收到刚果(金)武装部队的一份内部文件，其中

提及在 2018 年前几个月双方之间仅发生过一起事件。在这起事件中，恩杜马保

卫刚果民兵组织-革新派袭击了刚果(金)武装部队在 Mafilo 矿场的阵地。 

侵犯人权 

86. 专家组在任务规定期间记录了几起恩杜马保卫刚果民兵组织-革新派侵犯人

权的事件。 

https://undocs.org/ch/S/2016/466
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87. 专家组约谈了几名受害者，他们因该运动野蛮强制执行名为 Salongo 的既定

社区服务活动而受到伤害(见 S/2010/596，第 159 段；S/2011/738，第 453 段)。

Salongo 由恩杜马保卫刚果民兵组织-革新派指挥官在 Kasugho 和 Kagheri 建立，

要求成年男子每周三打扫军营、为战斗人员建造房屋或修复该地区道路。未参加

劳动者遭到殴打和拘禁。几名前战斗人员证实曾强迫他人劳动。几乎每周都有人

因未参加劳动而受罚和入狱。报告提及两起较为重大的事件：2017年 10月 19日，

Kagheri 的 22 名居民遭到拘禁；2018 年 3 月 14 日，Kasugho 的 100 名男子遭到

拘禁。他们只有在支付赎金后才得以获释。 

88. 还有一些人被命令向恩杜马保卫刚果民兵组织-革新派其他营地运货。1 名受

害者告诉专家组，他和其他 12 人不得不花 4 天从 Kasugho 到达 Fatua。一名女孩

在途中受伤，被落在后面。他们必须运送饮料、药品和妇女衣物。前战斗人员告

诉专家组，这在他们参与该运动期间经常发生。2 名当地民众告诉专家组，2018

年 12 月 12 日，在 Kasugho 随意抓了 60 名男子强迫让他们向 Fatua 运货。 

89. 专家组还约谈了目睹过恩杜马保卫刚果民兵组织-革新派进行即决处决的一

人。他于 2017 年 11 月被该运动逮捕，在狱中被关押了两周，期间每天都遭到殴

打。专家组看到了殴打痕迹。在这名证人被拘禁期间，其他所有囚犯都遭到了恩

杜马保卫刚果民兵组织-革新派战斗人员的殴打和虐待。恩杜马保卫刚果民兵组

织-革新派指挥官 Jean-Claude Kamutoto“上校”下令处决 6 名囚犯，随后该运动

的战斗人员执行了这项命令。联合国消息来源、当地民众和民间社会成员告诉专

家组，在恩杜马保卫刚果民兵组织-革新派控制的 Kasugho 地区经常发生即决处

决事件。 

资金情况 

90. 如以往所记录的(见 S/2017/1091，第 72 段)，专家组发现，恩杜马保卫刚果

民兵组织-革新派继续通过对个人和包括黄金在内的货物征税产生收入。 

91. 专家组的消息来源指出，恩杜马保卫刚果民兵组织-革新派通过以几种方式

对其行动区域内的人口征税来为其活动供资，包括对其控制区内的每一名成年人

征税。武装团体强迫成年人每月支付 1 000 刚果法郎的费用，并发行代币作为付

款凭证。消息来源向专家组展示了他们在逃到卢贝罗之前在卡苏戈的付款凭证代

币，他们现在是卢贝罗的境内流离失所者(见附件 19)。他们告诉专家组，若发现

没有代币，要么被处以重罚，要么被监禁。专家组听取了 7 名在卢贝罗流离失所

的人的证词，他们因被迫纳税和遭受酷刑而逃离卡苏戈的家园。 

92. 此外，恩杜马保卫刚果民兵组织-革新派迫使其控制地区的手工采矿者以每克

约 25 美元甚至更低的价格，而不是以出售给独立买家的每克约 60 美元的市场价

格向恩杜马保卫刚果民兵组织-革新派出售黄金。Kipese 的一名矿工、卡苏戈的一

名民间社会领袖和卢贝罗县的一名刚果官员告诉专家组说，在恩杜马保卫刚果民

兵组织-革新派控制下的金矿开采者人数在 1 000 至 1 500 人之间。假设武装团伙从

1 000 名采矿者手中以每克 25 美元的价格购买黄金，并以每克 60 美元的价格卖给

中间商，专家组估计，恩杜马保卫刚果民兵组织-革新派从其控制下的据保守估计

https://undocs.org/ch/S/2010/596
https://undocs.org/ch/S/2011/738
https://undocs.org/ch/S/2017/1091
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人数为 1 000 名的金矿开采者中可获得的利润为每周 35 000 美元(即 35 美元 x1 000

克)，每月 140 000 美元。专家组从消息来源证实，中间商在卡苏戈黄金市场上从杜

马保卫刚果民兵组织-革新派手中购买黄金，随后在布滕博将黄金出售，然后黄金

被出口到坎帕拉，这一路径与专家组先前的调查结果一致(见 S/2014/42，第 96 段)。 

93. 金矿开采者除了被迫将黄金出售给恩杜马保卫刚果民兵组织-革新派外，还

被迫根据其日常生产情况以黄金缴纳税款。根据矿坑的大小和在矿坑中作业的矿

工人数的不同，每一个矿坑每周可以产出 15 至 35 克。 

94. 恩杜马保卫刚果民兵组织-革新派另一种收入来源是向其行动区的农民征税。

消息人士告诉专家组，奎宁树的所有者要想进入其农场，就得被迫每三至六个月

支付 250 美元至 450 美元的税款。这一数额因农场的规模和一些农民个人与恩杜

马保卫刚果民兵组织-革新派之间的安排而异。专家组无法确定有多少种植奎宁

树的农民处于恩杜马保卫刚果民兵组织-革新派控制之下。 

 E. 玛伊-玛伊民兵 Kilalo 派 

95. 解放刚果爱国者联盟通常被称为“玛伊-玛伊民兵 Kilalo 派”，因为其领导人

Katembo Kilalo 是当地著名的巫师，或“达瓦”的制造者，据信这种药水能使战

斗人员坚不可摧(见 S/2017/672/Rev.1，第 56 段和附件 24)。 

96. 专家组先前报告说，Kilalo派团体对2016年12月在布滕博发生的袭击负责，

在这次袭击中，1 名南非维和人员、1 名刚果士兵、1 名警察和 1 名平民以及 9 名

解放刚果爱国者联盟战斗人员在战斗中丧生(见 S/2017/672/Rev.1，第 177-179 段)。

虽然据信 Kilalo 派部队应对 2017 年 8 月至 2018 年 1 月期间在卢贝罗镇发生的 6

起不同袭击负责，但专家组只能证实 2018 年 1 月 9 日发生的袭击。 

97. 两名前战斗人员告诉专家组，Kilalo 派的团体因为反对卡比拉总统的政府于

1 月 9 日袭击了布滕博。袭击前一天 Kilalo 派团体以解放刚果爱国者联盟名义发

表公开声明，呼吁对刚果国家实施袭击(见附件 20)。在 1 月 9 日的袭击中，至少

有三名刚果士兵被打死。 

98. Kilalo 派的总人数在过去几年中有所变化。据报告，到 2017 年初，他掌管

200 至 300 名战斗人员(见 S/2017/672/Rev.1，第 57 段)。根据与 8 名前战斗人员

和其他消息来源的访谈，到 2018 年 2 月，Kilalo 指挥着驻扎在卢贝罗镇东南不同

阵地的 500 至 600 名人员。2018 年初，Kilalo 派团队分布在至少 10 个不同的基

地，从卡尼亚巴永加东北的穆森盖，到布滕博以东、Isango Isoro 以南的 Kyaviyonge。

其他基地主要位于爱德华湖西岸，包括 Bihanzi、Bukununu、Kiri kiri、Kabinirio、

Masereke、Muramba 和 Ngalukira。 

99. 虽然 Kilalo 经常前往大部分基地，以避免被抓获，并从爱德华湖上当地农民

和渔民的税收中筹集资金，但至少到 2017 年 8 月，他的总部仍设在穆森盖。2017

年晚些时候，在与刚果(金)武装部队发生冲突后，其总部迁至卢贝罗东南约 15 公

https://undocs.org/ch/S/2014/42
https://undocs.org/ch/S/2017/672/Rev.1
https://undocs.org/ch/S/2017/672/Rev.1
https://undocs.org/ch/S/2017/672/Rev.1
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里处的 Kasisi，该地位于 Kipese 附近。Kilalo 最忠实的战斗人员兼副手是 Kakule 

Kitelemire 上校(又名 Saperita)，他是玛伊-玛伊民兵的另一个资深成员。12 

100.  约 400 名解放刚果爱国者联盟战斗人员配备了 AK 型步枪、火箭榴弹、FN 

FAL 步枪和 PKM 机枪。所有接受约谈的战斗人员都告诉专家组，弹药经常短缺，

至少有三名前战斗人员说，被称为 Kapitula 或‘le ministre’的解放刚果爱国者联

盟的一名平民成员充当了Kilalo派和向专家组提供财政支助的布滕博商人之间的

联络人。一名前战斗人员告诉专家组，Kapitula 经常将弹药和武器从布滕博运往

解放刚果爱国者联盟营地。 

101.  前战斗人员告诉专家组，Kilalo 一直致力于建立来自北部的伊图里和南部

的鲁丘鲁的玛伊-玛伊民兵团体的联盟。解放刚果爱国者联盟 2018 年 1 月 8 日的

声明将“金沙萨政府”称为“占领政权”。13 来自伊图里省 Bwafasende 的一名前

战斗人员曾为玛伊-玛伊民兵辛巴派效力五年，后来加入了 Kilalo 派的一个团体，

他说，2014 年，Kilalo 和玛伊-玛伊民兵辛巴派签订了互不侵犯条约，并交换了战

斗人员，使联盟正式化。 

102.  解放刚果爱国者联盟的三名战斗人员告诉专家组，2017 年 2 月开小差逃走

的前刚果(金)武装部队上校 Jackson Muhukambuto Paluku 在 2017 年底从爱德华湖

东南鲁丘鲁北部带回大约 75 名玛伊-玛伊战斗人员，与 Kilalo 派联合起来。据报

告，Jackson 在 2017 年 10 月已经派出了一大队人，协助 Kilalo 应对刚果(金)武装

部队的进攻。 

103.  其他消息来源称，2018 年 1 月，Charles ‘Bokande’Mwandibwa 团体的约

80 名玛伊-玛伊民兵试图乘船经爱德华湖前往 Kilalo 的阵地，但遭到刚果(金)武

装部队的阻挠。两名前解放刚果爱国者联盟战斗人员告诉专家组，在联合部队的

领导问题上发生分歧后，Jackson 和他的战斗人员于 2018 年 2 月离开了 Kilalo 的

基地。 

104.  2017 年 9 月底，解放刚果爱国者联盟战斗人员袭击并占领了刚果(金)武装

部队在 Kipese 的阵地，控制了卢贝罗镇以东 20 公里和 25 公里处的 Kiri Kiri 村

和 Kavisege 村。一周后，刚果(金)武装部队增援人员在 Kipese 和附近村庄被重新

占领后发动袭击。两名前战斗人员告诉专家组，在刚果(金)武装部队发动野蛮袭

击并造成许多平民受伤、财产被烧毁或劫掠后，他们加入了 Kilalo 派的团体。对

刚果(金)武装部队成员的愤怒以及 Kilalo 派反对“金沙萨政府”的言论是一些当

地青年加入 Kilalo 派队伍的重要原因。 

105.  2018 年 1 月，解放刚果爱国者联盟袭击了 Kipese 和 Kitsambiro 的刚果(金)

武装部队阵地，导致刚果(金)武装部队于 2018 年 2 月和 3 月再次进攻解放刚果爱

__________________ 

 12 一些前战斗人员称 Saperita 指挥的玛伊-玛伊团体隶属于他本人，Kilalo 只是该团体的巫师。 

 13 在 2018 年 1 月 8 日，即解放刚果爱国者联盟袭击卢贝罗的前一天发表的声明，呼吁游击队和

国家安全部队将占领领土的罪犯赶出刚果领土。 
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国者联盟基地。一名前战斗人员声称，恩杜马保卫刚果民兵组织-革新派的一些战

斗人员与刚果(金)武装部队同时袭击了解放刚果爱国者联盟的基地。 

106.  解放刚果爱国者联盟的许多基地被占领，30 多名战斗人员投降。Kilalo 及

其大部分高级指挥官毫发无损地逃脱，重新组织起来，一直在攻击刚果(金)武装

部队阵地，收复他们的旧基地。2018 年 3 月 20 日，解放刚果爱国者联盟战斗人

员在卢贝罗东北 30 公里的 Lukanga 袭击刚果(金)武装部队，2018 年 3 月 31 日，

一个新的解放刚果爱国者联盟团体据报在卢贝罗镇西北 15 公里的 Musasa 驻扎。 

107.  专家组约谈的所有前战斗人员都证实，在每一个解放刚果爱国者联盟团体

中都有儿童，其中许多儿童只有 10 岁或 11 岁。2018 年 2 月 21 日，专家组亲眼

看到至少 13 名以前在解放刚果爱国者联盟的儿童通过联刚稳定团被从卢贝罗运

送到贝尼。小男孩往往负责携带和派发达瓦，这是 Kilalo 通常亲自配制的药水。

年龄在 16 至 17 岁之间的大男孩接受了武器使用方面的初步培训，但他们往往佩

戴砍刀和刀子。大多数解放刚果爱国者联盟新兵，包括儿童和青年男子，加入后

往往无法离开。大多数成年男子的身份证(选举卡)被团体指挥官焚烧或保管。三

名前解放刚果爱国者联盟战斗人员告诉专家组，如果没有选举卡，他们就无法在

家里过上和平的生活，因为安全人员会把他们视为反叛分子。 

108.  大多数解放刚果爱国者联盟团体都在关口设置人员，对试图进入自己土地

的当地农民以及爱德华湖的渔民征税。例如，在 Bukenene 的一个据点，解放刚

果爱国者联盟团体每周向每艘渔船收取 15 000 刚果法郎，仅在该据点附近就有

至少 30 艘船捕鱼。到 2018 年初，爱德华湖沿岸至少有 6 个这样的据点。所有税

收收入都交给了解放刚果爱国者联盟团体指挥官，指挥官又把这些收入交给了

Kilalo。所有级别较低的前战斗人员都告诉专家组，他们在解放刚果爱国者联盟

期间没有领到薪金。 

 三. 自然资源 

109.  自从其任务开始，专家组在北基伍、南基伍、伊图里和坦噶尼喀省进行了

实地访问，以进行与黄金和锡、钽、钨有关的调查。专家组发现，刚果民主共和

国某些武装分子和犯罪网络继续非法参与这些资源的开采和贸易。 

 A. 黄金 

110.  专家组的调查重点是刚果民主共和国东部的两个主要黄金交易中心。此外，

根据安全理事会的建议(见 S/PRST/2017/23)，专家组在当前任务期间与各利益攸

关方接触，以简化和加强对随身行李中运送的未加工黄金的控制。 

111.  专家组注意到，阿拉伯联合酋长国和刚果民主共和国开始为打击黄金走私

交流加强合作。专家组欢迎这一与其之前建议相符的举措(见 S/2017/1091，第 12

段)，但认为只有大湖区问题国际会议的所有 12 个区域国家都参与进来，这种合

作才是可持续的。 

https://undocs.org/ch/S/PRST/2017/23
https://undocs.org/ch/S/2017/1091
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112.  专家组以前曾对该国启动“手工黄金透明度倡议”表示欢迎，这是一个刚

果黄金追踪系统。在本任务期间，专家组注意到，手工黄金透明度倡议自 2018 年

1 月 30 日起在南基伍省的一个矿区开始试验阶段运作。因此，专家组认为，应当

监测其执行情况。 

113.  专家组注意到，除了乌干达，卢旺达现在正成为大湖区的一个主要黄金出

口国，每月出口一吨黄金。14 专家组确认，与乌干达的情况一样，官方出口路线

由Alain Goetz控制(见S/2009/603，第 130段和第154至 157段；S/2017/672/Rev.1，

第 122 至 125 段)。专家组收集的资料表明，在乌干达和卢旺达交易的大部分黄

金是从包括刚果民主共和国在内的邻国欺诈性地获取的(见下文第 120 至 121 段

和第 128 段) 

布尼亚 

114.  在本报告所述期间，伊图里省矿业当局告诉专家组，布尼亚仍然是一个重

要的黄金交易中心，这与专家组以往的调查结果一致(见 S/2014/42，第 171 段)。专

家组约谈了布尼亚的 10 名黄金交易商，其中包括 1 名商行老板、6 名商人和 3 名

其他黄金购买者。他们都告诉专家组，在布尼亚交易的黄金主要来自伊图里省曼巴

萨、朱古和伊鲁穆县的矿场。专家组注意到，这些地区的大部分矿场都没有得到批

准。15 因此，在布尼亚交易的大部分黄金都是非法采购的，有可能污染乌干达和

阿拉伯联合酋长国最终目的地的供应链。专家组在布尼亚调查的主要结果见下。 

Jean-marc Banza wa Banza 

115.  专家组从与伊图里省黄金贸易有关的各种来源收到可信信息，称国家情报

局省主任 Jean-Marc Banza wa Banza 参与了黄金贸易。专家组看到了 Banza 先生

签署的致久古县一个金矿矿场管理人员的一封信的副本，Banza 先生在信中要求

获得一个矿坑的金矿开采权。两名政府矿业官员和两名民间社会领导人告诉专家

组，一般来说，只要 Banza 先生得知一个高产金矿的存在，就要求给他一个矿坑。

同一消息来源告诉专家组，国家情报局的特工经常被派往 Banza 先生拥有矿坑采

矿权的矿场。两名政府矿业官员证实了这一信息，并补充说，国家情报局特工人

员前往 Banza 先生的矿场，以确保矿物生产没有正式记录，也不被征税。 

116.  专家组还收到了关于Banza先生参与在Watsa县矿场开采黄金的可信资料。

专家组强调，安全官员参与自然资源部门违反了经济合作与发展组织(经合组

__________________ 

 14 Alain Goetz 向专家组证实了这一点。 

 15 伊图里省只有 6 个黄金矿场被确认为是“绿色的”，因此有资格合法出口；它们都位于曼巴萨

附近(见附件 21)。 

https://undocs.org/ch/S/2009/603
https://undocs.org/ch/S/2017/672/Rev.1
https://undocs.org/ch/S/2014/42
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织)16  和安全理事会17  规定的尽职调查标准，这些标准已纳入大湖区问题国际

会议和刚果立法。18 专家组试图与 Banza 先生联系，但没有收到任何答复。 

申报不足 

117.  两名政府矿业官员告诉专家组说，布尼亚的商人所申报的交易的黄金数量

和价值经常不足。根据刚果法律，商人应将收到的所有黄金出售给官方商行，但

专家组获得的一份文件显示，2013 年至 2017 年期间，布尼亚的官方商人购买的

黄金与其出售给商行的黄金之间一直存在差异。专家组将上述文件在秘书处存档。 

118.  专家组调查了布尼亚五名官方商人。19 2017 年，他们每人申报至少收到

一公斤黄金。专家组发现，一名商人 Edmond Kasereka 先生声称，他将大约 40%

的黄金出售给布尼亚或布滕博的商行，另外四名商人声称，他们在这一年中没有

出售任何收到的黄金。专家组未能会见上述商人，但布尼亚的政府采矿官员告诉

专家组，他们声称把黄金作为了储备。与其中一名商人有关联的一名工人告诉专

家组，他的老板没有维持任何储备，而是在乌干达出售黄金。这名工人还告诉专

家组，他的老板已指示他不要向省矿业管理局申报所有购买的黄金。虽然这是一

个只涉及一名商人的具体案例，但突出显示有必要进一步调查。专家组还从布尼

亚的一名采矿官员那里获得信息，即商人通常非法出售其所有黄金。该官员无法

证实商人维持的黄金“储备”的存在。 

119.  布尼亚一家商行的一名工人、一名政府矿业官员、一名活跃在曼巴萨县的

黄金经纪人和一名布尼亚经纪人向专家组提供了非法参与布尼亚黄金贸易的其

他行为者的姓名。其中包括当地的刚果企业联合会主席 Jean Lopa、Exodus Deba(见

S/2016/1102，第 76 段)，Karte 和 Kirikou。专家组对这些人进行了进一步调查，

并从与其中一些人合作的经纪人那里得到了信息。他们中的大多数人从事黄金贸

易已有数十年，但却利用黄金为加油站、酒店和房地产等其他行业提供资金。根

据获得的信息，专家组断定，他们继续购买大量黄金，这些黄金大多卖给了总部

设在坎帕拉的黄金交易商。 

从布尼亚向乌干达走私 

120.  在调查过程中，专家组收到了关于从布尼亚到乌干达的一条黄金走私路线

的详细资料(见附件 22)。走私者骑摩托车、乘出租车甚至卡车沿这条路前往马哈

吉。当他们抵达与乌干达接壤的边界最终接受检查时，他们向刚果一方的海关官

员行贿。专家组关于这个问题的所有线人都证实，在乌干达一侧边界的 Goli，没

人要求他们出示证件或解释他们携带的黄金的来源。马哈吉长期以来一直是一条

走私路线。 

__________________ 

 16 见 www.oecd.org/corporate/mne/mining.htm。 

 17 见 www.un.org/sc/suborg/en/sanctions/1533/due-diligence-guidelines。 

 18 例如，见《刚果民主共和国采矿法》第 27 条。 

 19 Kakule Kahotwa、Edmond Kasereka、Lombela、Banga Ndjelo 和 Bapu Dirokpa。 

https://undocs.org/ch/S/2016/1102
http://见www.oecd.org/corporate/mne/mining.htm
http://见www.un.org/sc/suborg/en/sanctions/1533/due-diligence-guidelines
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121.  两名经纪人告诉专家组，他们主要从久古县的 Kawa 和 Monbgwalu 矿场携

带黄金。他们抵达 Goli 后，将与刚果民主共和国的一名经纪人见面，该经纪人随

他们一起把黄金卖给总部设在坎帕拉的经销商。其中一名经纪人告诉专家组，

2018 年 2 月前，他每两周前往坎帕拉一次，每次携带约 3 公斤黄金(约合 132 000

美元)。20 

布卡武 

122.  布卡武是南基伍省主要的黄金交易中心。包括政府官员在内的一些采矿部

门人员告诉专家组，在布卡武交易的大部分黄金来自沙本达、瓦利卡莱和菲齐县，

武装行为体或犯罪网络在这些地方参与了供应链。专家组发现，总体而言，总部

设在布卡武的黄金贸易商的出口申报不足。 

123.  专家组获得的官方统计数据显示，三家商行 2017 年从布卡武出口了 69 738

公斤黄金(见附件 23)。专家组在与设在布卡武的四名采矿视察员讨论时确认，官

方出口仅占实际从布卡武离境的出口黄金的一小部分。 

124.  布卡武的采矿视察员还告诉专家组，走私活动组织严密、系统化，并且官

方和非法出口商在此种活动中使用假证件。专家组注意到，这与之前的调查结果

一致(见 S/2016/466，第 151 至 155 段)。专家组在调查期间获得的证据表明，在

布卡武存在非法行为(见附件 24)。 

125.  专家组确认，2017 年 6 月，一家名为 OBWIN Sarl 的公司使用虚假文件从

刚果民主共和国非法出口黄金。布卡武矿业官员告诉专家组，该公司没有办理出

口黄金的正式登记手续。此外，南基伍矿业司司长告诉专家组，2017 年期间，他

没有为 OBWIN 签署任何出口文件，但他的签名出现在 OBWIN 用来通过卢旺达

Cyangugu 出口在刚果民主共和国 Nyakabindi 生产的黄金的文件上。21 

126.  专家组的调查发现，走私者除了利用伪造证件和伪造签名从布卡武非法出

口黄金外，还得益于官员腐败和边境执法不力。一名海关官员和两名移民官员告

诉专家组，他们每周都看到已知的走私者携带黄金和假出口文件越过边界。当专

家组问及为什么没有逮捕走私者时，两名移民官员分别提到 2017 年 8 月和 11 月

逮捕走私者的两起案件，但结果是看到走私者在金沙萨政府官员干预后立即获释。 

127.  专家组还发现，卢旺达的管制不足以查明走私的黄金。事实上，来自卢旺

达的海关官员只接收和记录黄金交易商提交的文件。即使假文件泛滥，他们也没

有质疑这些文件是否真实。黄金交易商收到一份收据，他们在卡蒙贝国际机场登

机前出示该收据即可，他们所携带的黄金在海关和机场都无需接受检查。 

128.  OBWIN Sarl 在上述案件中使用的书面材料提到阿拉伯联合酋长国迪拜是

黄金的最终目的地，但据卢旺达卡蒙贝的两名经纪人和熟悉布卡武黄金贸易的三

名人士说，走私者通常从卡蒙贝国际机场飞往基加利，向基加利出口商出售黄金。

__________________ 

 20 在编写本报告时，在坎帕拉一克黄金的售价为 44 美元。 

 21 南基伍省一个经过验证的矿场。 

https://undocs.org/ch/S/2016/466
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专家组要求卢旺达当局提供黄金生产和出口数字，但在本报告编写时尚未收到答

复。在调查过程中，专家组取得了有关非法购买刚果民主共和国出口黄金的卢旺

达个人和网络的报告。鉴于专家组尚且无法依据其证据标准确认所有这些案情是

否属实，专家组认为应就这些报告开展进一步调查。 

乘飞机通过手提行李随身携带黄金 

129.  专家组继续对乘坐商用飞机通过手提行李随身携带黄金这一从刚果民主共

和国和大湖区以外走私黄金的手段进行调查。专家组重点调查了布卡武和恩德培

的机场，发现现行做法与以往的调查结果一致(见 S/2017/672/Rev.1，第 110 段)。

此外，根据安全理事会的建议(见 S/PRST/2017/23)，专家组与各利益攸关方就控

制随身携带行李中运输的未加工黄金进行了接触。 

利用随身携带行李走私黄金的模式 

130.  三名南基伍移民官员，包括一名驻扎在布卡武卡武穆机场的移民官员告诉

专家组，来自瓦利卡莱县和沙本达县等地区的黄金由小型飞机运往卡武穆机场。

有三个消息来源告诉专家组，黄金按 colis valeur(贵重货物)运输，一般没有任何

官方文件。他们还补充说，一旦到达机场，货运公司则会贿赂安保和移民机构代

表，以便不受限制地接收黄金。另一名移民官员证实了向安保人员行贿的情况，

并补充说，由于机组人员一般不接受检查，他们有时在行李中携带黄金，并将其

交给布卡武的商人。2018 年 3 月，专家组在布卡武市两家货运公司的办公室目睹

了与黄金部门没有任何官方关系的贸易商收到从沙本达运出的黄金。专家组向两

名贸易商询问，他们打算把从货运公司收到的黄金出售到哪里，他们答复说，这

些黄金要出售给卢旺达尚古古的买主。专家组无法获得这些买方的身份。 

131.  专家组确认，在恩德培机场，航空公司出售空座位。如前所述，走私者利

用空座位运输藏在手提行李中的黄金。两名与坎帕拉黄金部门有关联的人、一名

来自刚果民主共和国的坎帕拉黄金经纪人和一名驻扎在恩德培机场的移民干事

告诉专家组，尽管官方声称，没有适当的文件，矿物不能离开该国，但黄金走私

者仍然在没有证件的情况下旅行或使用假证件旅行。移民官和经纪人告诉专家组，

所贩运的黄金的所有人自己不旅行，而是使用递送人，由递送人飞往迪拜将黄金

运送给那里的买家。这两个消息来源补充说，递送人可以轻松地开展工作，因为

他们贿赂恩德培机场的海关和安保官员。 

132.  在恩德培运营的两家航空公司工作的两名乌干达国民告诉专家组，没人要

求他们检查手提行李中的黄金。在当前任务期间，专家组与有航班进出大湖区的

八家航空公司的高级官员进行了讨论，他们说，他们检查乘客的主要作用是确保

没有人携带任何可能威胁飞机安全的物品。这项政策几乎完全侧重武器和爆炸物。

专家组认为，不应禁止商用飞机运输黄金，因为这是遵守必要尽职调查准则的负

责任的手工和小规模采矿活动的主要出口形式。然而，有必要填补利用商用飞机

手提行李随身携带黄金运输方面的漏洞。 

  

https://undocs.org/ch/S/2017/672/Rev.1
https://undocs.org/ch/S/PRST/2017/23
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加强管制利用手提行李携带黄金的建议 

133.  在本报告所述期间，专家组与各利益攸关方，包括从大湖区发出航班的主

要航空公司进行了协商。专家组要感谢经合组织在此过程中提供的协助。专家组

认为，应该开展更多工作，进一步制定指导原则，帮助航空公司加强其管制机上

运输的走私黄金的能力。 

134.  专家组谨提议采取两项行动遏止在手提行李中非法运输黄金：协助航空公

司能够发现走私黄金，以及建立一个进一步调查和起诉的机制。 

135.  根据记录在案的证据，专家组认为，国际民用航空组织(国际民航组织)和世

界海关组织应制定航空公司应遵守的规则，确保杜绝走私黄金。这些规则应适用

于大湖区所有易于走私的机场。 

 B. 锡、钽和钨 

136.  专家组调查了走私锡、钽和钨矿石的案件。专家组根据所收集的证据和各

种来源的证词对案件进行了记录。专家组的结论是，走私这三种矿石的活动仍在

继续，走私方式与专家组以前的调查结果相一致(见 S/2014/42，第 214-216 段)。 

137.  专家组调查了违反国际锡研究协会锡矿供应链倡议追踪制度的行为。专家

组指出，走私这三种矿石的行为也违反了大湖区问题国际会议区域认证机制和经

合组织的尽职调查准则。 

138.  调查涉及刚果(金)武装部队的参与以及个人和实体贩运矿物行为。专家组

表示没有目睹矿区存在武装团体。同样，专家组既未看到也未收到关于刚果(金)

武装部队或武装团体参与锡、钽和钨开采活动的报告。 

139.  但是，专家组接到了一些案件，其中刚果(金)武装部队军官参与了违反锡矿

供应链倡议对三种矿石的追踪制度的活动。南基伍省矿业部门内的消息来源告知

专家组，刚果(金)武装部队的一些军官参与了走私和非法运输矿物活动，这与专

家组以往的调查结果一致(见 S/2016/466，第 119 段)。有两个案件可说明这一点。

第一个案件是，2017 年 12 月，来自戈马的刚果(金)武装部队士兵试图控制属于

卡莱亥县 Numbi 地区一名商人的 1 300 公斤钶钽铁矿石。南基伍省 Numbi 地区

矿产部门行政当局进行了干预，将这些矿物送到了布卡武(见附件 25)。这些矿物

来自南基伍省 Lumbishi 的矿场，截至当时未经验证。在这种情况下，该名商人和

刚果(金)武装部队都在处理无标记矿物。 

140.  专家组还努力对南基伍省 Minova-Kalungu 轴线沿线走私锡、钽和钨矿石活

动的强度进行了了解。根据各种来源，包括 6 名摩托车运输者、1 名政府反欺诈

高级官员和 1 名在南基伍省运营的商人提供的资料，Minova-Kalungu 轴线正日益

成为从南基伍和北基伍两省走私矿物的重要中心。参与矿物交易或有这方面经验

的部落首领、手工采矿者、摩托车运输者和中间人向专家组证实，他们经常目睹

运送无标记矿物的情况。其他人证实曾销售过此类矿物。 

https://undocs.org/ch/S/2014/42
https://undocs.org/ch/S/2016/466
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141.  2017 年 11 月 8 日，北基伍省矿业部的代理人声称对南基伍省 Kalungu 一

名商人家中没收的 26 袋不同类型的无标记矿物有所有权。关于这些矿物的原产

地存在争议，北基伍省和南基伍省的矿业部门都声称有所有权(见附件 26)。 

142.  专家组还调查了一个案件，其中 Kalungu 的执法人员发现了 2 300 公斤无

标记钶钽铁矿石(见附件 27)。据拦截这些矿物的两位执法人员和 Kalungu 当地一

名矿物交易商称，南基伍省卡莱亥县的基伍和马涅马黄金公司(SAKIMA)与北基

伍省马西西县的 Bisunzu 矿业公司(SMB)这两个实体都声称对矿物的所有权。专

家组要求这两个实体进一步提供资料，但在编写本报告时，尚未收到答复。 

143.  专家组还记录了一个案件，2017 年 11 月 7 日，矿业安保人员从 Kalungu 一

名商人处截获了 26 袋无标记钶钽铁矿石。但是，该商人诉请将其矿物返还(见附

件 28)。他在申诉中说，这些矿物是他从其发现的一个新矿场提取的样本，在被

拦截时，他正要将这些矿物送去检测，以确定它们的类别。 

144.  专家组与 3 名对北基伍省和南基伍省之间矿物走私活动有深入了解的独立

消息人士和北基伍省萨凯的 1 名矿业执法人员进行了交谈。他们都告诉专家组，

米诺瓦和 Makelele 受到的监测较少，因此是在马西西县和卡莱亥县活动的走私者

最欢迎的路线。专家组约谈了 7 名分别在 Kalungu-Minova 路线上运营的摩托车

运输者，其中 4 人确认，他们经常从 Numbi(南基伍)或 Rubaya(北基伍)向 Kalungu

和 Minova 运送持有不同数量矿物的人，其中大部分是年轻人。 

145.  有一次，一名了解北基伍省和南基伍省边界沿线贩运路线的政府官员向专

家组介绍了贩运者从 Numbi 和 Rubaya 贩运矿物采用的路线。这些贩运者向基伍

湖畔的 Makelele 和 Minova 镇的中间商供货。 

146.  专家组指出，上述案件表明，大湖区问题国际会议、经合组织和安全理事

会各项决议所建议的从矿场跟踪监管链的规则并未得到遵守。专家组已向

SAKIMA 和 SMB 公司发送正式通知，要求提供更多资料，说明从其矿场走私矿

物的规模。这两家公司通知专家组，它们将提供详细的答复。 

 四. 严重违反国际人道主义法和侵犯人权行为 

 A. 针对贝尼县平民的袭击 

147.  贝尼县在 2017 年上半年保持相对平静之后，2017 年 9 月又开始发生屠杀

平民事件。就在刚果(金)武装部队在该地区开始行动之后(见上文第 36 段)，平民

遭到致命袭击的次数自 2018 年 1 月中旬起增多(见附件 29)。如以前的报告指出，

自 2014 年 10 月初以来，各种武装行为体已经在贝尼县杀害了数百名平民。肇事

方包括当地民兵、民主同盟军各派别和各武装行为体，其中包括一些讲基尼亚卢

旺达语的人。一些刚果(金)武装部队军官和士兵也参与其中(见 S/2015/19，第 41-

45 段；S/2015/797，第 84-92 段；S/2016/466，第 185-213 段；S/2016/1102，第 98-

102 段)。与前几年一样，没有武装组织对最近的杀戮行为负责，但这些袭击通常

被归咎于民主同盟军。 

https://undocs.org/ch/S/2015/19
https://undocs.org/ch/S/2015/797
https://undocs.org/ch/S/2016/466
https://undocs.org/ch/S/2016/1102
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148.  专家组重点调查了 2017 年 10 月 7 日在 Mbau/Kamango 公路上杀害 26 名

平民的事件和 2018 年 2 月对 Kithevya、Ngite 和 Mbau 的袭击。专家组在 2018 年

1 月至 3 月间进行了实地调查，并约谈了各种消息人士，包括目击者。还获得了

一些受害者、遇袭村庄和在一个案件中死亡的一名袭击者的照片。然而，专家组

无法确定任何一起袭击事件的施害者。 

Mbau/Kamango 公路 PK 40 阵地的大屠杀 

149.  2017 年 10 月 7 日在 Mbau/Kamango 公路上的 PK 40 阵地发生屠杀 26 名平

民事件(见附件 30)，这是 2017 年该地区所有袭击中死亡人数最多的一次。这次

袭击发生两天后，在同一条公路上大约 12 公里以外的 Mamundioma，发生了针对

联合国维和人员的第二次袭击(见下文第 166 段)，而且在这次袭击之前和之后，

在 Mbau/Kamango 公路上或公路附近发生了一系列针对刚果(金)武装部队的袭击。

同一天，武装分子控制了刚果(金)武装部队在附近森林里的 3 个阵地，并在 PK 40

阵地伏击了刚果(金)武装部队。 

150.  据专家组约谈的目击者和其他消息人士称，2017 年 10 月 7 日下午，武器

装备精良、身穿刚果(金)武装部队制服的男子在 PK 40 阵地的公路上逮捕并俘获

了摩托车出租司机及其乘客。其他混穿着军服和便服的武装人员藏在附近，枪击

那些试图逃跑的人，但一些人仍设法逃脱。 

151.  根据专家组约谈的一名目击者的叙述和联刚稳定团提供的资料，袭击者对

受害者进行了抢劫。他们还记录了每个人的信息，包括姓名和宗教。他们问受害

者为什么没有改信伊斯兰教，并向其中一人出示了《古兰经》。袭击者开枪打死了

大部分俘虏，但放过了一些妇女和幼童。死者的照片显示，他们遭到了捆绑，有

些人被绑在一起。在杀人后，袭击者两次朝空中开火，称已杀死所有的“卡菲尔”

(阿拉伯语的“异教徒”)。 

152.  在离开 PK 40 之前，袭击者烧毁了约 20 辆摩托车(见附件 31)。目击者称，

袭击者讲当地和乌干达的斯瓦希里语以及卢干达语。 

153.  在这一事件之后，地方官员和军事官员禁止 Mbau/Kamango 公路通行。虽

然自此之后几乎没有车辆通行，但仍有少数平民被打死。该公路是贝尼镇和乌干

达之间的三条生命线之一，公路关闭造成了巨大的民生、社会和经济问题。这些

问题包括当地民众流离失所，被禁止进入自己的田地，Kamango 和 Nobili 镇变成

了飞地，几乎被切断了与附近所有刚果城镇的联系。 

2018 年初对平民的袭击再度猖獗 

154.  专家组调查了 2018 年 2 月贝尼附近发生的三次袭击。这些袭击有些相似

之处，包括一些袭击者身穿刚果(金)武装部队制服，袭击者中包括妇女和儿童，

而且袭击者的外表和言论表明至少有些人是穆斯林。然而，专家组无法确认他们

的身份和隶属关系，也没法确定是否同一个团体开展了所有三次袭击。 

155.  2018 年 2 月 2 日，一个武装团体袭击了 Oicha 西北 6 公里处的 Kithevya。

袭击者杀害了 7 名男子，斩首了 2 名，割喉杀害了 5 名，洗劫了民宅和一个卫生
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保健中心。袭击者据称讲的是刚果以外地区的斯瓦希里语和林加拉语。当地居民

说，袭击者包括妇女和儿童。这些妇女穿着穆斯林式的服装，参与抢劫房舍和商店。 

156.  一周后，2018 年 2 月 9 日，联刚稳定团主要基地所在地 Mavivi 附近的 Ngite

村发生了一起袭击事件。身份不明的袭击者用枪和砍刀打死了 8 人，绑架了 2 名

12 岁的男孩，他们最终设法逃脱。袭击者讲的是非本地语言和一种奇怪的斯瓦希

里语。其中包括妇女和儿童；这些妇女身穿穆斯林式服装。据两位消息人士称，

为首者身穿刚果(金)武装部队服装，被称为“多科塔”(Docta)，并提到了伊斯兰

教。该团体在袭击后前往他们的来处 Vemba。许多消息人士向专家组报告，Vemba

自 2017 年 10 月以来一直存在武装分子。 

157.  2018 年 2 月 22 日，不明身份的武装团伙袭击了 Mbau，割喉杀害了两名平

民。目击者说，该团体包括男子、妇女和儿童。一名目击者指出，另一组只有男

性组成的袭击者后与第一组袭击者会合。这些男子身穿刚果(金)武装部队制服，

一些人混搭了平民服装，有些妇女戴着头巾。据一名目击者说，他们的首领戴着

某种阿拉伯头巾和头箍，身穿一件白色长袍，拿着《古兰经》。另一名首领被称为

“卡伊达”。据报告，他们讲多种语文，包括基尼亚卢旺达语、林加拉语、卢干达

语和斯瓦希里语，并向被其绑架者发表了关于伊斯兰教的言论。如同在 Ngite 的

情况一样，他们来自 Vemba，后又返回那里。 

 B. 朱古县的暴力 

158.  专家组对朱古县 2017 年 12 月中旬以来突然爆发的影响到赫马族和伦杜族

的暴力进行了初步调查。朱古县是赫马族和伦杜族在 1999 和 2003 年间冲突的战

场，冲突造成数万人死亡。在执行任务期间，专家组约谈了每个族群的代表、联

刚稳定团工作人员、检察机关人员和 7 名因被指控参与暴力而遭到拘留的人。虽

然专家组注意到袭击活动有一定的组织形式，但没有发现任何外部行为体操纵施

害者的证据。 

159.  专家组确认，这一波新的暴力于 2017 年 12 月 16 日在瓦伦杜－贾西的 Uzi

爆发，一群赫马族人痛殴一名来自瓦伦杜－皮西 Tete 的伦杜族青年，据称是因为

他与驻扎在当地的刚果民主共和国安全部队的一名军官发生争吵。次日，出于报

复，一群来自 Tete 的伦杜族人在瓦伦杜－皮西 Maze 村的田野里用砍刀攻击了两

名赫马族妇女，致其严重受伤。这引发了 2017 年 12 月 17 日至 20 日的一波报复

行动，特别是赫马族人员在 Tete 焚烧了大约 80 所伦杜族的房屋，伦杜族人员焚

烧了至少 6 个赫马族村庄。另有至少 6 名赫马族人在北巴赫马被杀害。 

160.  2017 年 12 月 29 日，在伊图里省省长的倡议下，在联刚稳定团的支持下，

两族领导人达成了一项和平与宣传协议。2018 年 1 月相对平静，但紧张局势持续

存在。 

161.  2018 年 2 月初再次爆发暴力，Blukwa 和 Drodro 有 20 多人被杀，导致报复

行为，并使暴力迅速蔓延到某些地区，特别是瓦伦杜－皮西、瓦伦杜－塔西和瓦

伦杜-迪西地区(见附件 32)。暴力的表现形式为焚烧许多村庄、不分青红皂白地杀

害每个族群的男子、妇女和儿童以及致使平民大规模流离失所。在一些情况下，
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妇女和儿童因为预期可能发生袭击而离开家园，只留男子在村里。2018 年 3 月中

旬，两族领导人通过伊图里省内政和安全部，签署了一项停止敌对行动协议(见附

件 33)。然而，根据两个可靠的消息来源，双方未经会面讨论协议内容就签署了

协议。不过，在起草本报告时，暴力已经减少，流离失所者开始返回家园。 

162.  在调查现阶段，专家组认为，这些袭击可能存在某种形式的协调。两位消

息人士指出，一些袭击具有同时性，有 7、8 起针对赫马族村庄的袭击是同时发

生的，并使用了摩托罗拉无线电。这两位消息人士之一还提到，袭击者使用了呼

号，在运送抢劫物品时进行了一定程度的协调。此外，根据包括一名伦杜族领导

人在内的两个消息来源称，伦杜族人对挑衅或袭击实施报复的规模比赫马族人要

大得多。只有少数杀人行为是以枪击方式实施的，绝大多数是用砍刀、匕首、箭

或矛等利刃武器实施的。 

163.  专家组约谈的赫马族领导人以及两个伦杜族被拘留者告诉专家组，应对暴

力行为负责的人属于大约三年前设立的一个新宗教团体“合作组织”(CODECO)。

专家组无法证实这一信息。包括一名伦杜族领导人在内的其他消息人士告诉专家

组，“合作组织”在当地称为“刚果发展经济合作组织”，前称是扎伊尔共和国发

展协调委员会，是一家农业合作社。专家组注意到，该合作社的已故主席曾在 2010

年被伊图里军事法庭判定犯有战争罪。22 

164.  专家组认为，有必要查明和解决赫马族和伦杜族之间冲突的根源问题，包

括 1999-2003 年冲突导致的问题。 

 五. 袭击联合国维和人员事件 

165.  在任务期间，专家组调查了贝尼县和菲齐县境内发生的多起袭击联合国维

和人员事件(见 S/2017/1091，第 8 段)。同贝尼县发生的袭击平民事件一样(见上

文第 147 段)，袭击维和人员事件通常也归咎于民主同盟军。然而，专家组收到的

可靠信息表明，贝尼县发生的三起袭击维和人员事件都是由民主同盟军和玛伊-

玛伊分子组成的一个武装团体联盟或最近成立的一个武装网络实施的。专家组认

为，应作进一步调查，以查明确切的施害者。关于菲齐县袭击维和人员事件，专

家组发现，所有三次袭击发生都发生在目前由玛伊-玛伊民兵亚库通巴派及其盟

友控制的地区。专家组回顾，根据第 2360(2017)号决议第 3 段，袭击联合国维和

人员是应予制裁的行为。 

 A. 贝尼县境内袭击联合国维和人员事件 

166.  贝尼县境内发生的袭击坦桑尼亚维和人员的所有三次事件都发生在

Mbau/Kamango 公路上，在这三次袭击前后，从 2017 年 8 月中旬起，在该公路或

其附近地区发生了一系列袭击刚果(金)武装部队事件。对联合国维和人员的第一

次袭击发生在 2017 年 9 月 17 日，目标是 PK 27 阵地的 Mamundioma 临时行动基

__________________ 

 22 伊图里军事法庭判决书 (法文 )可查阅：https://issuu.com/avocatssansfrontieres/docs/asf_rdc_ 

crimesinternationaux_part6(2018 年 4 月 14 日最后一次查阅)。 

https://undocs.org/ch/S/2017/1091
https://undocs.org/ch/S/RES/2360(2017)
https://issuu.com/avocatssansfrontieres/docs/asf_rdc_%20crimesinternationaux_part6
https://issuu.com/avocatssansfrontieres/docs/asf_rdc_%20crimesinternationaux_part6
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地，期间一名维和人员被打死，另一人受伤。第二次袭击发生在 2017 年 10 月 9

日，袭击目标仍是同一基地，有 3 名维和人员被打死，18 人受伤。第三次袭击

2017 年 12 月 7 日发生在 PK 51 的塞穆利基连级行动基地(见附件 34)。有 15 名23 

维和人员被打死，43 人受伤，目前仍有 1 人失踪，这是刚果民主共和国境内发生

的对维和人员最致命的袭击之一。 

167.  专家组调查包括 2017 年 9 月和 10 月、2018 年 1 月、2 月和 3 月在贝尼县

的实地工作，包括对塞穆利基连级行动基地的一次访问，以及多次访谈。专家组

在调查期间收集的可靠信息表明，由民主同盟军和玛伊-玛伊成员组成的一个武

装团体联盟或最近成立的一个武装网络参与了贝尼县境内所有三次对联合国维

和人员的袭击。专家组认为，袭击者在袭击中展示出的实力和专业水平与提供的

信息相符。 

168.  贝尼地区的一位民间社会行动者和一名刚果(金)武装部队情报官员认为

Bongela Chuma 是参与这三次袭击者之一。Bongela Chuma 是从 Kangbayi 监狱逃

走的 900 名囚犯之一(见 S/2017/672/Rev.1，第 61 段)，一名刚果(金)武装部队情报

官员、联刚稳定团、另一名刚果(金)武装部队消息人士和一名曾与 Bongela Chuma

关押在一起的民主同盟军前战斗人员都证实了这一点。Bongela Chuma 曾在监狱

中担任伊玛目。他与民主同盟军有关联，并因此被北基伍省军事行动法庭定罪和

判刑。专家组无法证实 Bongela Chuma 与同一群人甚或是与相同的武装团体一道

参与了对维和人员的三次袭击。但是，专家组注意到，三次袭击有类似特点，并

表现出之前该地区任何武装团体从未展示过的实力和专业水平。 

169.  专家组特别注意到所采用的战术、袭击者的数量、他们在培训和对目标的

了解方面所作的准备、他们表现出的有能力制服联合国维和人员的信心、他们的

装备和火力强度。 

170.  在这方面，对塞穆利基连级行动基地的袭击尤其能说明问题。事实上，这

次袭击大约在 17:30 开始，即联合国每周一次的补给直升机离开基地约一个小时

后，并持续了大约 14 小时。袭击开始后，基地很快就陷入以“U”形包围基地的

袭击者的猛烈火力之下。密集的攻击迫使维和人员在当晚某个时刻撤退到基地某

处，同时袭击者进入了基地。袭击者随后抢劫了许多物品，包括武器、弹药、其

他军事装备、食物和药品。 

171.  专家组约谈的目击者报告说，袭击者使用了 AK47、12.7 毫米机枪、迫击

炮、中型机枪、火箭榴弹、火箭发射器、冲锋枪、轻机枪、、狙击步枪、曳光弹和

手榴弹。有人怀疑他们还使用了夜视设备。专家组无法证实袭击中是否使用了所

有这些武器，但火箭榴弹除外，因为专家组看到一枚未爆炸的火箭榴弹卡在一棵

树上(见附件 35)。尽管如此，但专家组注意到，袭击者火力强大，因此能够持续

战斗近 14 小时，尽管在某个阶段火力减弱而且比较零星。 

__________________ 

 23 其中 1 名维和人员后在医院死亡。 

https://undocs.org/ch/S/2017/672/Rev.1
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172.  共有 15 名维和人员死亡、43 人受伤，这样的伤亡程度和性质进一步证实

袭击者的火力强大。专家组还注意到物质损失惨重，尤其是有 1 辆装甲运兵车、

5 个帐篷和 1 辆卡车被烧毁。专家组看到，许多其他物品上弹痕累累，包括坐便

器、水箱、流动水处理装置、1 台发动机和帐篷(见附件 36)。 

173.  尽管难以估计袭击者人数，但目击者告诉专家组人数很多，他们给出的数

字为 300 至 1 000 人不等，但大多数说约为 500 人。有些妇女戴着头罩。目击者

听到袭击者说：“我们将消灭坦桑尼亚人，这次不会有幸存者”。当他们离开基地

时，袭击者说：“如果你们不走，我们星期天会再来”。他们讲刚果斯瓦希里语。

目击者还听到了一些阿拉伯词语，例如“安拉胡阿克巴”(真主至高无上)、“太克

比尔”(大赞辞)和“埃米尔”(指挥官)。他们还听到“麦地那”一词，据其中一些

人称，这个词被袭击者作为某种验证彼此身份的口令，从而表明袭击者之间进行

了相互协调。 

174.  同该地区以前发生的袭击一样，袭击者还将在袭击中遇害的同伙尸体(除一

具尸体外)从基地移走，进一步表明袭击者具有组织性。 

 B. 菲齐县袭击和杀害联合国维持和平人员事件 

175.  在当前任务期间，马涅马省和南基伍省发生了三起涉及联合国维持和平人

员的事件，该地区被认为受到玛伊-玛伊民兵亚库通巴派和盟友的影响。玛伊-玛

伊民兵亚库通巴派在几次公开声明中警告联刚稳定团不要与“卡比拉的非法刚果

(金)武装部队”合作，但该团体从未公开威胁要攻击联合国部队。 

  对直升飞机的两次袭击 

176.  2017 年 9 月 20 日，玛伊-玛伊民兵亚库通巴派和盟友24 与位于马涅马省

Pene-Mende的刚果(金)武装部队阵地发生冲突并接管了阵地。2017年 9月 22日，

一架联合国直升机成为玛伊-玛伊民兵亚库通巴派和盟友蓄意攻击的目标。一名

目击者告知专家组，直升机在 Pene-Mende 附近进行战术飞行时，一群武装玛伊-

玛伊分子中的一名玛伊-玛伊战斗人员向直升机射击。这架直升机的燃料罐和后

轮胎被击中。直升机在巴拉卡安全着陆，没有人员伤亡报告。 

177.  2018 年 1 月 5 日报告了第二起联合国直升机遭到射击的事件。在 Ubwari

半岛上空作侦察飞行时，Oryx 号直升机的底部被一枚子弹击中。在事件发生时，

Ubwari 半岛完全被玛伊-玛伊民兵亚库通巴派控制。 

  对联刚稳定团车队的袭击 

178.  2018 年 1 月 27 日 13 时左右，由四辆车组成的一支联合国车队在卢林巴以

南 22 公里处的 Kalonda 2 村遭到玛伊-玛伊民兵战斗人员的袭击。约 50 名战斗人

员向车队开火，打死一名巴基斯坦籍维和人员，另有四人受伤。联合国维持和平

人员进行反击，估计他们杀死了大约 14 名玛伊-玛伊民兵战斗人员。袭击者配有

__________________ 

 24 在这一特定事件中，战斗人员属于 Aochi、Maheshe 和 Makindo 的玛伊-玛伊团伙。 
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火箭榴弹、AK47 和箭头。袭击者撤退，带走了所有伤亡战斗人员。该事件发生

在其他车队特别是刚果(金)武装部队最近遭到伏击的地区。 

 六. 武器 

179.  在本报告所述期间，专家组继续努力追查从武装团体收缴的武器和弹药，

包括调查没有通知委员会就向刚果民主共和国政府提供军用物资的情况。在这些

调查过程中，专家组发现了某些国家没有通知委员会就向刚果民主共和国提供军

用物资的案例。 

180.  专家组还继续调查从布隆迪进行的跨境武器和弹药转让，并分析了与刚果

民主共和国武器储存管理有关的最新事态发展。专家组发现，跨境转让武器和弹

药仍是活跃在刚果民主共和国的地方和外国武装团体的一个重要供应来源。最后，

专家组指出，武装团体继续通过有针对性地袭击刚果(金)武装部队仓库或通过刚

果(金)武装部队一些军官直接出售或转让军用物资从刚果民主共和国国家库存获

得军用物资，这点与先前的调查结果一致。 

  从武装团体手中收缴的武器 

181.  专家组认为，刚果民主共和国境内的武装团体拥有武器和弹药，违反了制

裁制度。在调查过程中，对所发现的武装团体违反武器禁运拥有的武器和弹药予

以收回、记录和追查。专家组调查了从最近向刚果政府提供的军用物资中收回的

弹药筒以及从包括玛伊-玛伊民兵亚库通巴派和据称是民主同盟军战斗人员在内

的武装团体手中收缴的武器和弹药。 

182.  继刚果(金)武装部队针对玛伊-玛伊民兵亚库通巴派开展军事行动后，2018

年 2 月在南基伍省乌维拉缴获并展出了军用物资。专家组得以接触并检查收缴的

一些武器和弹药(见附件 37)，其中一些看上去陈旧，没有可供有效追查的明确标记；

刚果(金)武装部队的消息来源告知专家组，收缴的大多数军用物资转自国家库存。 

  107 毫米双管多火箭发射器 63 型 

183.  在检查从玛伊-玛伊民兵亚库通巴派缴获的武器和弹药时，专家组注意到一

个 107 毫米双管多火箭发射器(见附件 38)。该装备上没有任何有助于专家组追踪

其确切源头的标志或标记。然而，刚果(金)武装部队的几名军官告知专家组，该

军事装备在刚果(金)武装部队内的绰号是“Ousama 或 Osama”，来源于刚果(金)

武装部队现有的 12 管或 32 管多火箭发射器，安装在被称为“Yana”的拖车上。

五名刚果(金)武装部队高级军官和两个军事情报来源告知专家组，这些军用物资

大约在 2000 年初被改装，以便利其在部队调动期间的运输。这些改装是在加丹

加省利卡西刚果(金)武装部队修配所的朝鲜民主主义人民共和国工程师的技术协

助下完成的。同一消息来源告知专家组，刚果(金)武装部队内部拥有各种类型的

此类军用物资。 
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  75 毫米无后坐力炮 

184.  专家组注意到带有类似于 M20 无后坐力炮特征的装备(见附件 39)。由于没

有明确标记和相关迹象，难以断定其确切源头。然而，根据专家组约谈的刚果(金)

武装部队和军事情报来源，这种装备在刚果(金)武装部队内部被称为“solola bien”，

最初是为了适应刚果(金)武装部队海军的摩托船而使用，但遇到了一些难题。由

于缺乏支撑底座，这种装备在射击后可能会损坏船只，迫使部队只能在地面上使

用。该装备通常被用作近距离步兵辅助武器。几名刚果(金)武装部队人员和军事

情报来源告知专家组，这些军用物资主要是在 2017 年 6 月玛伊-玛伊民兵亚库通

巴派袭击本德拉的刚果(金)武装部队营地期间从刚果(金)武装部队库存转移的。

专家组致函刚果政府，要求其进一步详细说明 2017 年 6 月本德拉武器和弹药被

盗的情况。在编写本报告时，专家组尚未收到答复。 

  7.62 x 54Rm 机枪，MG-1M 型 

185.  在贝尼进行调查期间，专家组收到了一份关于刚果(金)武装部队在姆瓦里

卡行动期间收缴的一挺序列号为 501104 的 MG-1M 型 PKM 机枪的报告。该机枪

的特点与保加利亚生产的装备类似。据称，这是刚果(金)武装部队从据称是姆瓦

里卡民主同盟军的战斗人员处收缴的。该型号系 2010 年制造(见附件 40)。一些

军事消息来源向专家组表示，此类武器是刚果(金)武装部队库存的一部分。军事

情报来源指出，作为“支援武器”，为刚果(金)武装部队每个营提供了四挺这样的

机枪。专家组还注意到，在布卡武和乌维拉的玛伊-玛伊民兵亚库通巴派战斗人员

以及其他刚果(金)武装部队巡逻队手里有同样型号的武器。 

186.  专家组启动了对转让物资模式的进一步调查。专家组把保加利亚视为潜在

的来源国，向其发出请求函。保加利亚当局在答复专家组请求时确认，这些物资

是保加利亚一家股份制企业“Arsenal”在 2010 年生产的。保加利亚当局进一步

向专家组确认，这些物资是该公司 2013 年获准向刚果民主共和国总统安全特勤

组总部出口货物的一部分。刚果政府于 2013 年 6 月 15 日收到这批物资，并于

2013 年 6 月 17 日发出交货核查证明书。许可证申请书附有原始最终用户证书，

表明刚果政府是最终用户。 

  7.62 x 39 毫米和 7.62 x 54 毫米弹药 

187.  专家组记录了 AK 型步枪的各种弹药。有些弹药的特点与保加利亚、前苏

维埃社会主义共和国联盟、中国和伊朗伊斯兰共和国的产品类似(见附件 41)。专

家组已向确定的潜在原产国发出请求以获得进一步详情，并收到了保加利亚关于

(10_96)7.62 x 39 毫米弹药的答复。保加利亚当局告知专家组，这些军用物资是

1996 年在保加利亚生产的，但根据法律，此等记录的保留时间不超过 10 年。专

家组还收到了俄罗斯联邦关于 7.62 x T-46R 毫米(188D)弹药的答复。俄罗斯当局

向专家组解释说，股份制企业“新西伯利亚弹药筒厂”分别在 1987 年和 1953 年

制造了 7.62 x 54R 毫米口径的步枪弹药筒，其中装有一枚 T-46 曳光弹和一枚装

在金属盒内的弹壳，以及 7.62 x 54R 毫米口径的步枪弹药筒。俄罗斯联邦向专家
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组进一步解释说，鉴于弹药筒制造年份和有关文件的规范性保留期限到期，无法

向专家组提供有关买方或交货年份的详细情况。 

188.  专家组认为，这些弹药可能是向刚果政府合法销售、然后再从国家库存转

让的。在编写本报告时，专家组尚未收到其他国家的答复。 

  73 毫米圆形 RHEAT-9MA 

189.  2018 年 2 月，在检查从乌维拉的玛伊-玛伊民兵亚库通巴派收缴的武器和

弹药时，专家组注意到一些反坦克手榴弹，型号为 73 毫米圆形 RHEAT-9MA(见

附件 42)。这些物资的特点与保加利亚生产的武器和弹药类似。 

190.  在调查过程中，专家组致函保加利亚。保加利亚当局在 2018 年 3 月 28 日

的答复中向专家组证实，这批物资是股份制企业“Arsenal”2010 年制造的。它们

作为 2012 年对金沙萨总统安全特勤组总部合法销售的一部分，出口到刚果民主

共和国。这批物资在 2012 年 10 月 25 日出口，刚果政府 2012 年 12 月 11 日确认

收到物资，并出具了交货核查证明书。保加利亚当局还告知专家组，刚果国防和

退伍军人部在 2013 年订购了另一批同样的物资。这批物资于 2013 年 9 月 28 日

交付，该国政府于 2013 年 12 月 18 日确认收货并出具了交货核查证明书。这确

实证实，这些物资最初是刚果国家库存的一部分。 

191.  专家组致函刚果民主共和国政府，请其提供进一步信息，说明玛伊-玛伊民

兵亚库通巴派是在什么时候、怎么获得这类最初是发给总统安全特勤组的物资的，

但尚未收到答复。4 月，一名高级官员告知专家组，他的任务是收集更多详细资

料，答复专家组提出的问题。 

  不通知 

192.  在本报告所述期间，专家组发现了未通知委员会的情况。 

  中国新兴上海进出口公司 

193.  专家组注意到，在全国各地部署的一些刚果(金)武装部队拥有新装备，包括

新军服和武器(见附件 43)。专家组开始收集关于其来源的资料，确定在 2017 年

10 月有一批军用物资交付给刚果政府，其中包括军用头盔、防弹背心、军靴和制

服等。专家组获得的信息表明，中国新兴上海进出口公司在马塔迪港交付了其中

一些军用物资(见附件 44)。中国新兴是一家专门供应军事装备的公司。专家组已

要求提供进一步资料，说明这些物资的交付、详情以及是否将交货情况通知委员

会。在编写本报告时，专家组尚未收到中国政府的答复。   

194.  专家组未发现任何根据安全理事会第 2360(2017)号决议第 1 段的规定向委

员会发出的通知。  

  具有类似埃及生产物资特征的物资 

195.  在调查过程中，专家组收到的资料显示，2017 年底和 2018 年 1 月，卡德

尔发展工业工厂将埃及的军事物资运送到刚果民主共和国，其中包括催泪瓦斯和

各种弹药等用于控制人群的物资(见附件 45)。专家组指出，埃及已通知委员会其

https://undocs.org/ch/S/RES/2360(2017)
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在 2012 年交付了一些军用物资。然而，专家组未发现任何与最近运送催泪瓦斯

有关的通知。专家组要求埃及政府提供更多细节，但尚未收到答复。  

196.  专家组未发现任何根据安全理事会第 2360(2017)号决议第 1 段的规定向委

员会发出的通知。 

  鲁齐齐平原的武器和弹药跨境转让网 

197.  专家组继续调查跨境转让武器和弹药的情况。调查侧重于以布隆迪为大本

营的贩运网络，并记录在菲齐县活动的布隆迪武装团体“争取布隆迪法治抵抗运

动”所属成员的侵犯情况。 

  布隆迪的军火贩运网络 

198.  如前一份报告所述(见 S/2017/672/Rev.1，第 151 至 154 段；S/2017/1091，

第 90 至 94 段)，专家组已收到资料，说明从布隆迪向鲁齐齐平原转运武器和弹

药的情况。两名布隆迪国防军军官和两名执政党青年联盟“远望者民兵”成员告

知专家组，2017 年 11 月，一辆无牌照车向刚果民主共和国鲁齐齐河河岸运送了

33 支 AK-47 突击步枪、4 挺 PKM 机枪和一些榴弹。帮助在刚果民主共和国地区

运输武器的 5 名摩托车司机告知专家组，他们在 2018 年 1 月底之前帮助来自锡

比托克的三个人乘船前往马巴伊。这些人携带 2 个用塑料袋包好的、里面装有弹

药的包裹。这三人都携带左轮手枪。他们说自己是在为布隆迪当局执行任务。摩

托车司机帮助他们将这些包裹运到山上，送往一个身份不明的武装组织。  

199.  参加规划的 2 名布隆迪民兵组织“远望者民兵”成员和两个有办法获得信

息的国防军消息来源向专家组确认，一些政府官员仍然参与武装人员的跨境活动

以及向刚果民主共和国转运武器(见 S/2016/466，第 42 至 45 段；S/2017/1091，第

90 至 94 段)。同样的消息来源向专家组证实，2016 年初，布隆迪执政党“保卫民

主全国委员会”的官员任命 Manassé Hakizimana 领导削弱活跃在南基伍省菲齐

县平原的反政府势力的任务。Manassé与从“远望者民兵”招募的 11 名战斗人员

组成的团队合作。其中包括 Nsabimana Eric(又名 Marobe)、Cishahayo Donatien、

Nduvimana(又名 Makwanza)、Butoyi(又名 100 公斤)、Birigimana Abdul、Buxene、

Muoya Ru、Kireko、Nduwimana Jean Claude(又名 79)、Bakenga Asmani 和 Manassé。

消息来源还告知专家组，2017 年 3 月 Manassé在菲齐平原死亡，此后，“保卫民

主全国委员会”的一些官员召开会议，成立了一个由高级政府官员组成的委员会。 

  “争取布隆迪法治抵抗运动”违反禁运、携带武器和弹药过境 

200.  2017 年 6 月下旬，在南基伍 Kalongwe 附近，刚果(金)武装部队官员逮捕了

大约 30名属于活跃于菲齐平原上的布隆迪武装集团“争取布隆迪法治抵抗运动”

的战斗人员。专家组约谈了拦截战斗人员的刚果(金)武装部队军官。他们告知专

家组，这些战斗人员来自 Mahanga 难民营，他们越过鲁齐齐河进入刚果民主共和

国。该武装团体拥有 7 支 AK-47 步枪、3 部摩托罗拉智能手机、1 部“欧星”卫星

电话、2 部电话、1 个太阳能电池板系统、1 挺 12.7 毫米机枪、14 枚火箭、成束的

12.7 毫米弹药和医药产品(见附件 46)。这些战斗人员由 Birembu Melkiade“少将”

https://undocs.org/ch/S/RES/2360(2017)
https://undocs.org/ch/S/2017/672/Rev.1
https://undocs.org/ch/S/2017/1091
https://undocs.org/ch/S/2016/466
https://undocs.org/ch/S/2017/1091
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领导(见附件 47)。专家组试图约谈战斗人员，但没有成功。专家组在金沙萨恩多洛

监狱确认了 Birembu Melkiade“少将”，但由于他健康状况不佳，未能与他约谈。

专家组认为在刚果民主共和国领土上存在外国武装人员违反了军火禁运规定。 

  库存管理的最新情况 

201.  专家组继续跟踪刚果民主共和国的武器储存管理。2018 年 2 月 22 日，专

家组与金沙萨与刚果民主共和国管制小武器和轻武器全国委员会的一名代表会

晤，期间收到的消息表明，有 45 000 件武器已被标记。该代表还告知专家组，共

和国卫队终于同意标记其武器。该代表也告知专家组，正在拟定一项国家计划，

以加速监测刚果民主共和国境内的小武器和轻武器。所有利益攸关方对这一计划

的确认预计会巩固规范和体制框架，以解决刚果民主共和国和该地区非法转让武

器和弹药的问题。 

202.  然而，就已经标记的武器而言，专家组注意到该委员会的数据与其合作伙

伴(包括扫雷咨询小组和联合国地雷行动处)的数据之间存在差异。专家组从扫雷

咨询小组和地雷行动处收到的自 2016 年以来标记的武器数量略高一些。截至

2018 年 2 月底，金沙萨和下刚果省共有 56 401 件国有武器被打上标记。其中包

括 2016 年以前标记的 6 044 件武器，以及自 2016 年 1 月以来把扫雷咨询小组作

为执行伙伴加以标记的 50 357 件武器，其中 8 733 件武器属于刚果国家警察，47 

668 件属于刚果(金)武装部队。 

203.  专家组注意到该委员会在恢复一些存储设施和建设管理这些设施的能力方

面所取得的成就。该委员会在 2016 年 11 月的最终报告中表示，它已经在金沙萨

培训了 168 名军械库军官以根据国际标准管理设施；为刚果国家警察和刚果(金)

武装部队培训了 4 名培训员(各 2 名)；在扫雷咨询小组的协助下更新了 6 个军械

库(刚果国家警察和刚果(金)武装部队各 3 个)以达到国际标准；分别在金沙萨和

卡桑古鲁(中刚果)向刚果国家警察和刚果(金)武装部队提供了 4 个集装箱(各 2 个)，

每个集装箱可储存 160 件小武器和轻武器。 

204.  虽然专家组欢迎该委员会取得的这些相对进展，但对委员会数据的准确性

以及执行伙伴之间缺乏协调的信息交流表示关切。如前几份报告(S/2015/797，第

107 段)所述，专家组注意到，金沙萨以外的储存设施条件并未改善，从而使刚果

(金)武装部队和刚果国家警察储存地点容易遭到武装团体的袭击。鉴于该国所面

临挑战的范围，所述成绩仍远远低于国家需求。该委员会还向专家组表示，在嫌

疑人特征类型分析和追查方面它仍然缺乏技术能力。 

 七. 建议 

205.  专家组提出以下建议。 

  刚果民主共和国政府 

206.  专家组建议刚果民主共和国政府： 

https://undocs.org/ch/S/2015/797
https://undocs.org/ch/S/2015/797，(S/2015/797，第107段)
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 (a) 对布尼亚和布卡武的商行进行彻底审计，并酌情对欺诈性少报黄金数量

进行处罚(见上文第 117 至 119 段和第 123 至 126 段)； 

 (b) 酌情调查和起诉：  

 ㈠ 参与自然资源非法贸易和走私的个人和实体(见上文第 115 至 116 段)； 

 ㈡ 与武装团体合作的刚果(金)武装部队军官(见上文第 84 段)； 

㈢ 在充分保证公正审判权的诉讼中严重违反国际人道主义法和人权法的

个人(见上文第 147 至 164 段)； 

  负责儿童与武装冲突问题秘书长特别代表 

207.  专家组建议负责儿童与武装冲突问题秘书长特别代表与各利益攸关方、武

装团体和刚果民主共和国政府合作，通过资讯、宣传、武装团体甄别和解除武装、

复员和重返社会来防止武装团体招募和使用儿童(见上文第 21 和 35 段)。 

  安全理事会第 1533(2004)号决议所设委员会 

208.  专家组建议安全理事会第 1533(2004)号决议所设委员会： 

 (a) 鼓励会员国根据安全理事会第 2360(2017)号决议第 1 段的规定，通知委

员会任何向刚果民主共和国政府运送军事物资和提供相关援助的情况(见上文第

192 至 196 段)； 

 (b) 鼓励国际民航组织和世界海关组织根据专家组的建议采取行动并向委

员会报告相关情况(见上文第 129 至 135 段)。 

  会员国 

209.  专家组建议会员国向联刚特派团提供充足的财政和后勤支助，帮助联刚稳

定团处理在刚果民主共和国境内遇到的武器和武器管理方面的挑战(见上文第

181 至 191 段)。 

  

https://undocs.org/ch/S/RES/1533(2004)
https://undocs.org/ch/S/RES/1533(2004)
https://undocs.org/ch/S/RES/2360(2017)
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附件  Annex 1: Organizations and entities the Group officially met with 

during its mandate 

GREAT LAKES REGION 

 

Democratic Republic of the Congo 

Government 

Agence nationale de renseignement (ANR) 

Auditorat militaire 

Centre d’évaluation, d’expertise et de certification (CEEC) 

Direction générale  des migrations (DGM) 

Forces armées de la République démocratique du Congo (FARDC) 

Ministère des mines 

Ministère de la Justice et Garde des Sceaux  

Ministère des Affaires étrangères et de la Coopération internationale 

Unité d’Exécution du Programme national de DDR (UEPN-DDR) 

Private sector 

Metachem  

ITRI Ltd/PACT 

Association des Negociants de Minerais du Nord Kivu (ANEMNKI) 

Association Congolaise des Banques (ACB) 

Organizations 

Bundesanstalt für Geowissenschaften und Rohstoffe (BGR) 

Caritas 

Banque Centrale du Congo - BCC 

Embassy of Belgium 

Embassy of France 

Embassy of Sweden 

Embassy of the United States 

European Union (EU) Delegation in Kinshasa 

Human Rights Watch (HRW) 

Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (OCHA) 

United Nations Joint Human Rights Office (UNJHRO) 

United Nations Mine Action Service (UNMAS) 

United Nations Organization Stabilization Mission in the DRC (MONUSCO) 

International Organization for Migration (IOM) 
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Rwanda 

Government 

Ministry of Defence 

Uganda 

Private sector 

African Gold Refinery 

Organizations 

United Nations Organization Stabilization Mission in the DRC (MONUSCO) 

OUTSIDE THE GREAT LAKES REGION 

France 

Government 

Ministry of Foreign Affairs 

Organizations 

Organization for Economic Cooperation and Development (OECD) 

The Netherlands 

Government 

Ministry of Foreign Affairs 

United States of America 

Organizations 

United Nations Department of Safety and Security  

United Nations Department of Peacekeeping Operations  

INTERPOL 

United Arab Emirates 

Government 

Ministry of Foreign Affairs
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Annex 2: Group of Experts’ official communications  

 

During the mandate, the Group addressed 50 official communications to Member 

States, international organizations and entities (including multiple communications to 

the same addresses).  

The Group received responses from the Governments of Burundi, People’s Republic 

of China, Tanzania ,The Russian Federation and The Netherlands  

The Group did not receive responses from the Governments of Bulgaria, The 

Democratic Republic of the Congo, Iran, Rwanda 1 , Serbia, Sudan, Uganda, and 

United Arab Emirates  

The Group received responses from the following international organizations and 

entities: International Civil Aviation Organization (ICAO), International Tin 

Association (formerly ITRI ltd), United Nations Organization Stabilization Mission 

in the DR Congo (MONUSCO) and Organisation for Economic Co-operation and 

Development (OECD) 

The Group did not receive responses from the following international organizations 

and entities: International Air transport association (IATA), International Precious 

Metal Refiners (IPMR) and Paypal holdings 

  

__________________ 

 1 The Group acknowledge that the rwandan government allowed the Group to interview former FDLR 

combatants in Rwanda in January 2018. 
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  Annex 3: CMC and CNPSC Coalitions 
 

During the duration of the Group’s mandate, several armed groups claimed to be 

part of large coalitions taking up arms against the Congolese national Government. 

Two of the most striking coalitions are the Collectif des mouvements pour le 

changement (CMC) and the Coalition nationale du peuple pour la souveraineté du 

Congo (CNPSC), both claiming to have the capacity to destabilize the regime of the 

Democratic Republic of the Congo. The Group investigated the two coalitions but did 

not find sufficient evidence to confirm their claims.  

Collectif des mouvements pour le changement (CMC) 
 

The Collectif des mouvements pour le changement (CMC) was created in January 

2015. Its armed wing is called Force de défense du peuple (FDP). The president of 

the movement is Athanase Kuba Marandura, who is, according to several sources, 

residing in Tanzania (see S/2018/531, Annex 2). Jules Mulumba, the spokesperson of 

the group, claimed in an interview in March 20172 that the coalition is composed out 

of several armed groups from North Kivu, South Kivu and Ituri, and that they have 

established links with Kamuina Nsapu in Kasai province. The Group could not 

establish a concrete link with any armed groups in South Kivu, Ituri or Kasai 

provinces. 

Nyatura leader John Love, active in Rutshuru territory in North Kivu, told the Group 

that his armed unit is part of the coalition and that the goal of the CMC is to overthrow 

the government of President Kabila.  

In July 2017, 13 alleged members of the CMC were arrested in Burundi and 

transferred to the Democratic Republic of the Congo. After interviewing several of 

them, the Group noted that only one of the arrested individuals was linked to the CMC.  

In a public statement of 6 April 2018, Mulumba, claimed the attack and killing of 

40 FARDC soldiers during clashes between the FDP and the FARDC on 3 and 5 April 

2018. An FARDC source and a local researcher told the Group that during the clashes 

only a small number of FARDC and Nyatura were killed.  

The Group did not find any evidence that the CMC has the capacity to destabilize 

the current Congolese State. 

Coalition nationale du peuple pour la souveraineté du Congo  (CNPSC)  
 

William Amuri ‘Yakutumba’ created the Coalition nationale du peuple pour la 

souveraineté du Congo (CNPSC) in 2013 to oppose the government of President 

Kabila. In a statement, he claimed to have gathered like-minded armed groups to resist 

the bad governance, the foreign occupation and the balkanization of the country (see 

S/2018/531, Annex 30). It is unclear if the CNPSC has an active political wing. The 

coalition stayed dormant for a while, but from December 2016 the coalition became 

increasingly present in the Congolese media issuing various public statements.  

Amuri managed to convince several armed groups to join the coalition. Apart from 

a few small armed groups from the Bembe community, other armed groups included 

Mai Mai Mailaka aka Les anges pour la libération de l'esclavagisme de Salamabila  

__________________ 

 2 http://www.politico.cd/en-off/2017/03/09/face-a-limpasse-politique-coalition-militaire-menace-de-

restaurer-democratie-armes.html 

https://undocs.org/ch/2017/10
http://www.politico.cd/en-off/2017/03/09/face-a-limpasse-politique-coalition-militaire-menace-de-restaurer-democratie-armes.html
http://www.politico.cd/en-off/2017/03/09/face-a-limpasse-politique-coalition-militaire-menace-de-restaurer-democratie-armes.html
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(ALES) under the command of Sheikh Assani, active in Maniema, Raya Mutomboki 

groups from the Shabunda area as well as armed groups from the Ruzizi Plain like 

Mai Mai Karakara, Mwenyemali and Mushombe.  

Several sources told the Group that ‘General’ Janvier Buingo Karairi, commander 

of the Alliance des patriotes pour un Congo libre et souverain  (APCLS), active in 

Masisi and Rutshuru territories in North Kivu province, is Amuri ’s deputy in the 

CNPSC. However, the Group noted that there was no active participation of APCLS 

in the most recent CNPSC actions in South Kivu, Maniema and Tanganyika provinces.    

In the build up to the Uvira attack, the CNPSC and Amuri publicly stated that they 

would occupy Uvira and Bukavu before taking over from President Kabila in 

Kinshasa.  

However, the Uvira attack of 27 September 2017 showed the weakness of the 

coalition. Some of the coalition partners from the Ruzizi Plain did not participate in 

the attack as initially planned and the attack was repulsed. Since then, the Ruzizi 

groups are not considered as members of the coalition any longer.  

Following FARDC operations in January-February 2018 against Mai Mai 

Yakutumba, there have been no public statements from the CNPSC.  
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  Annex 4: Images from ADF camp MAPOBU 
 

 

 

 

Photos by FARDC in March 2018 
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  Annex 5: CNPSC area of influence 
 

 

The map below indicates the zone of influence (not necessarily in full or constant 

control) of the CNPSC coalition in South Kivu, Maniema and Tanganyika provinces 

in October 2017 when their zone of influence was on the highest level. 

 

 

Map by the United Nations, as edited by the Group of Experts  
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Annex 6: Detailed map of the heartland of Mai-Mai Yakutumba in 

Ngandja forest and Ubwari Peninsula 
 

 
The map below indicates the zone of control of Mai Mai Yakutumba on the Ubwari 

Peninsula, the Ngandja forest and the coastal areas from Talama up to Mizimu. In this 

area, the Mai Mai Yakutumba established a parallel administration and controlled the 

maritime traffic on Lake Tanganyika. Kazimia was the base camp of the movement 

until the FARDC operations ended this situation in January 2018.  

 

 

Map by the United Nations, as edited by the Group of Experts  
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Annex 7: Mai-Mai Yakutumba prisoners in Munienze prison 
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Document received from the FARDC in March 2018  
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Annex 8: Civil society security report of Basimukindje 

groupement between November 2017 and January 

2018 
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Document received from a local source in Baraka in January 2018  
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Annex 9: Organization of CNPSC administration 
 

 

Document received by the Group from a DRC official in January 2018  

  

Mai Mai Yakutumba used 

documents with the CNPSC 

heading of the CNPSC 

ministry of interior and 

security affairs 
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Document received by the Group from a DRC official in January 2018  

  

Mai Mai Yakutumba used documents 

with the CNPSC heading of the CNPSC 

ministry of interior, decentralization 

and security affairs 

There was a Mai 

Mai Yakutumba 

DGM post in 

Kazimia 

Mai Mai Yakutumba had 

their own migration office 

CNPSC stamp 



 S/2018/531 

 

55/132 18-06806 (C) 

 

Annex 10: Issue of international travel permits  
 

 

Document received by the Group from a DRC official in January 2018  

  

CNPSC issued their 

own migration 

documents and 

international travel 

permits 

Reason for travelling: 

return to home country 
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Annex 11: CNPSC and Burundian stamps on a CEPGL laissez 

passer document  
 

 

Document received by the Group from Monusco in January 2018  

 

  

CNPSC stamp for 

international travel Official Burundian 

stamp to exit the 

country 



 S/2018/531 

 

57/132 18-06806 (C) 

 

Annex 12: Example of Mai-Mai Yakutumba taxation of ships  
 

 

Document received by the Group from Monusco in January 2018 
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Annex 13: Map of NDC-R zone of influence 
 

The map below indicates the zone of influence (not necessarily in full or constant 

control) of the NDC-R in Walikale, Masisi, Rutshuru and Lubero territories in March 

2018. Irameso and Kasugho are the two main localities with a significant NDC-R 

presence. Other localities with NDC-R presence are Bukumbirwa, Bunyatenge, Fatua, 

Buleusa, Oninga and Mutongo.  

 

 

Map by the United Nations, as edited by the Group of Experts  
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Annex 14: NDC-R statement on sanctioning Guidon Shimiray 

Mwissa 
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The Group received the document from a source in March 2018  
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Annex 15: Photos of “General” Shimiray Mwissa Guidon 
 

 

 

Pictures posted on the internet in March 2018  
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Annex 16: Photos of NDC-R combatants in military fatigues 
 

 

 

 

Pictures posted on the internet in March 2018  
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Annex 17: Letter of Guidon to the President of the United Nations 

Security Council  
 

 

The Group received the document from a source in March 2018  
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Annex 18: Cahier de charge of NDC-R  
 

 

  



 S/2018/531 

 

65/132 18-06806 (C) 
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The Group received the document from a source in March 2018  
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Annex 19: Taxation system of NDC-R: monthly jetons at 1, 000 

francs congolais each 

 

Collected by the UN in Kasugho in March 2018  
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Annex 20: Public Statement of UPLC in January 2018 
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  Annex 21: Ministerial decree on validated mining sites in Ituri 

province 
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  Annex 22: Gold smuggling route in Ituri province 
 

 

Map edited by the Group 
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Annex 23: Gold exports from South Kivu in 2017 
 

CEEC Sud-Kivu 2017 

Date Emission Exportateur Pays de destination Poids Net en kilogramme 

24/01/2017 Ets NAMUKAYA EMIRAT ARABES UNIS 3,09 kg 

27/01/2017 Mines Propres EMIRAT ARABES UNIS 5,36 kg 

23/03/2017 Mines Propres EMIRAT ARABES UNIS 5,66 kg 

21/04/2017 Mines Propres EMIRAT ARABES UNIS 5,29 kg 

14/06/2017 Mines Propres EMIRAT ARABES UNIS 5,98 kg 

28/07/2017 Mines Propres EMIRAT ARABES UNIS 7,10 kg 

28/08/2017 Ets NAMUKAYA EMIRAT ARABES UNIS 4,91 kg 

06/09/2017 Ets NAMUKAYA EMIRAT ARABES UNIS 6,02 kg 

14/09/2017 Mines Propres EMIRAT ARABES UNIS 6,18 kg 

03/11/2017 RUBYAF sarl EMIRAT ARABES UNIS 13,66 kg 

29/11/2017 Mines Propres EMIRAT ARABES UNIS 6,49 kg 

Total   69,738 Kg 
 

The Group received the document from CEEC South Kivu in February 2018  
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Annex 24: Documents used by OBWIN SARL to export gold from 

Bukavu in 2017 
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S/2018/531  

 

18-06806 (C) 80/132 
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  Annex 25: Smuggling of tin, tantalum and tungsten along the 

Minova-Kalungu axis  

 

 An incident report of the Kalungu-Minova sector, with the details of 1,300kg of 

coltan that FARDC officers attempted to snatch from a négociant in Numbi, South 

Kivu 
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The Group received the document from the South Kivu mining authorities in March 

2018 
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  Annex 26: Letter documenting a dispute between North Kivu and 

South Kivu mineral authorities regarding ownership of untagged 

minerals found in the house of a négociant 
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The Group received the document from the South Kivu mining authorities in March 

2018 
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  Annex 27: Letter from SAKIMA, in which the entity claims 

ownership of untagged coltan (SMB, another entity, claims 

ownership of the same coltan)  
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The Group received the document from the South Kivu mining authorities in March 

2018 
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  Annex 28: Letter from a négociant appealing to authorities to 

release his untagged minerals which were confisticated in 

Kalungu(the minerals were later released to the claimant) 
 

 

 

  



 S/2018/531 

 

91/132 18-06806 (C) 

 

 

 

 

The Group received the document from the South Kivu mining authorities in March 

2018 

  



S/2018/531  

 

18-06806 (C) 92/132 

 

  Annex 29: DEADLY ATTACKS AGAINST CIVILIANS IN BENI 

TERRITORY FROM 2 SEPTEMBER 2017 TO 8 APRIL 2018 
 

List compiled by the Group on the basis of combined information from FARDC, 

MONUSCO eyewitnesses, actors of the civil society in Beni area and open sources  

  

DATE PLACE TOTAL OF CIVILIANS KILLED 

2017 

2 September 2017 Kbudukbudu  
(Mayangose) 

3 

7 October 2017 PK40  
(Mbau/Kamango road) 

26 

26 October 2017 Boikene  
(Mayangose) 

1 

29 October 2017 PK20  
(Mbau/Kamango road) 

2 

22 November 2017 PK17  
(Mbau/Kamango road) 

1 

16 December 2017 PK22/PK23  
(Mbau/Kamango road) 

1 

17 December 2017 Mamiki 1 
 

TOTAL of civilians killed from 2 September to 17 December 2017:             36  
 

2018  
11 January 2018 Rizerie/Semuliki Bridge 

(Beni/Kasindi road) 
1 

20 January 2018 Mayi Moya 1  
(died of heart attack during the 

attack) 

21 January 2018 Kokola  3 
25 January 2018 Tungudu 1 
2 February 2018 Kithevya 7 
9 February 2018 Ngite  4 

9 February 2018 Masulukwede/Vemba 4 
(bodies found) 

11 February 2018 Opira 2  
(bodies found) 

12 February 2018  Vemba 1  
(body found) 

17 February 2018 Tungudu  
(RN4) 

7 

19 February 2018 Kalinda Quarter,  
Beni Town 

1  
(body found) 

22 February 2018 Mbau 2 
25 February 2018 Kisiki 1 

3 March 2018  Luna/Eringeti  6 
5 March 2018 Mangolikene  

(south of Mayangose) 
8 

6 March 2018 PK16  
(Mbau/kamango road) 

2 

13 March 2018 Nyaleke/Semuliki Bridge 3 
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(Beni/Kasindi road)  

15 March 2018 Kididiwe 6 
27 March 2017 Kasinga/Paida  

(Beni Town)  
11 

4 April 2018 Bunake  
(Eringeti) 

1 

 
TOTAL of civilians killed from 11 January to 4 April 2018:                         72  
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  Annex 30: Map of Beni territory, including the locations of attacks 

discussed in the report 
 

 

Map edited by the Group of Experts 
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  Annex 31: Motorbikes burnt during the PK40 massacre 
 

 

 

Picture provided to the Group by a member of the civil society of Beni Territory 
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  Annex 32: Lists of hostilities reported by the Lendu and Hema 

communities 
 

[[H1]] A. List of hostilities reported by the Lendu community 
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[[H1]] B. List of hostilities reported by the Hema community 
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  Annex 33: Agreement to cease hostilities signed by leaders of the 

Lendu and Hema communities in mid-March 2018 
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S/2018/531  

 

18-06806 (C) 110/132 
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  Annex 34: Aerial view of Semuliki COB 
 

 

 

 

Picture provided by an FARDC Officer  
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  Annex 35: RPG found in a tree on the southern side of the 

Semuliki COB on the Semuliki River 
 

 

Photo taken by the Group during its field visit to Semuliki COB on 25 January 2018  
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  Annex 36: Pictures of the Semuliki COB damages 
 

(  

One of the five burnt tents 

 

One of the five burnt tents 

 

One of five burnt tents 

Photos taken by the Group during its field visit to Semuliki COB on 25 January 2018   
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Burnt APC and burnt truck with western part of the COB in the background  

  

Burnt APC 

 

Bullets’ impacts on the UN mobile water treatment unit 

Photos taken by the Group during its field visit to Semuliki COB on 25 January 2018   
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  Annex 37: Weapons seized from Mai-Mai Yakutumba and 

displayed in Uvira and list of materiel collected from Mai-Mai 

Yakutumba 

 
Photo by FARDC in February 2018 

 

 

 
List received from the FARDC with annotation of the Group in February 2018  
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  Annex 38: 107mm “Bi-tube” multiple rocket launcher type 63 
 

 

  

 
Photos by the Group in March 2018 
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Annex 39: 75mm Recoilless Rifle (Cannon sans recul) similar to 

M20 and mortar 
 

 

Photos provided by FARDC in February 2018  

 

 

Sample of 75 mm, Source: 

https://www.militaryfactory.com/smallarms/detail.asp?smallarms_id=548  

 

 

Photo by the Group in February 2018 

https://www.militaryfactory.com/smallarms/detail.asp?smallarms_id=548
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Annex 40: 7.62x54Rmm Machine Gun model MG-1M 

 

 

  

Photos provided by Monusco/FARDC in March 2018  
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Annex 41: Samples of 7.62 x 39 mm and 7.62 x 54 mm ammunition 

collected from armed groups and under investigation by the 

Group of Experts  

 
 

7.62x39R 

 

 

RA_53 

 

 

FN_66 

 

 

188_87 

 

Photos by the Group in February 2018  
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945_06 

 

 

945_07 

 

BN_40_2 

 

671_54.6 

 

71_06 

Photos by the Group in February 2018  
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LC_67 

 

10_96 

 

 

41_97 

 

Photos by the Group in February 2018  
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811_05 

 

 

188- Д 

 

SU_1_S1_01 

 

Photos by the Group in February 2018  
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7.62x54R 

 

 

 

 

7.62x54R_01 

 

 

7.62x54R_07 

 

 

71_71 

Photos by the Group in February 2018  
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82MB-HE 20-08-62 

Photo by the Group in February 2018  
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Annex 42: 73 mm Round RHEAT-9MA 

 

Photos by the Group in March 2018 
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Annex 43: Sample of new uniforms, bullet-proof vests and helmets 

delivered in October 2017 

 

Photos provided by FARDC in February 2018  
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Annex 44: China Xinxing Shanghai Import and Export 

Corporation Bill of Lading 

 

Photo by the Group in February 2018 
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Annex 45: Materiel with characteristics similar to that produced 

in Egypt 
 

 

DESC (www.desc-wondo.org), April 2018 

http://www.desc-wondo.org/
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Annex 46: Arms, ammunition and medicine recovered from RED 

Tabara combatants by FARDC 

 

Photos provided by FARDC in March 2018  
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Annex 47: REDTabara combatants intercepted by FARDC in 

South Kivu 
 

 

“Maj General Birembu Melkiade, CoS/Red Tabara  
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Photos provided by FARDC, annotation by the Group in March 2018  

 

 


