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  2020 年 4 月 14 日安全理事会主席给秘书长的信 

 谨通知你，安全理事会计划在多米尼加共和国担任主席期间，于 2020 年 4

月 21 日举行题为“保护平民免遭冲突引发的饥饿”的公开视频电话会议。 

 为此，多米尼加共和国编写了概念说明并随信附后(见附件)。请将本信及附

件作为安全理事会文件分发为荷。 

 

安全理事会主席 

何塞·辛格·魏辛格(签名) 

  



S/2020/299   

 

20-05595 2/3 

 

  2020 年 4 月 14 日安全理事会主席给秘书长的信的附件 

  维护国际和平与安全：保护受冲突引发饥饿影响的平民 

概念说明 

 在具有里程碑意义的安全理事会第 2417(2018)号决议通过两年之后，多米尼

加共和国将主办一次安理会通报会，阐述大多数受冲突影响国家的平民面临的最

大人道主义挑战之一：冲突引发的饥饿。 

背景 

 安全理事会就消除冲突引发的饥饿发出了一致的声音。 

 随着安全理事会第 2417(2018)号决议的通过，并通过安理会主席先前的声明

(S/PRST/2017/14)，安理会成员明确一致地表达了消除冲突引发饥饿的政治意愿。

在该决议中，安理会强烈谴责将使平民挨饿作为战争手段，以及拒绝为预防饥荒

的人道主义援助提供准入的情况，明确了武装冲突、粮食不安全和饥饿之间的因

果联系。 

 安理会认识到迫切需要结束冲突与粮食不安全之间的恶性循环，在决议中呼

吁秘书长和各国政府定期报告其执行情况，包括发现早期预警迹象。 

 过去两年来，继续有证据表明，战争和冲突是造成粮食不安全的一个主要动

因，对包括妇女儿童在内的平民造成了沉重、毁灭性的影响。在这一趋势下，需

要动员参与预防和解决冲突的所有行为体，以维护子孙后代的福祉。 

 尽管贫困在全球范围内减轻，农业产出提高，全球财富增加，但令人遗憾的

是，关于饥饿和饥荒风险的令人痛心的统计数据现已广为人知。 

 例如，《2019 年粮食危机全球报告》指出，2018 年，“53 个国家的 1.13 多亿

人经历了严重饥饿，需要紧急粮食、营养和生计援助”。这些沉重的数字归因于冲

突和不安全，以及气候和经济冲击。 

 2017 年《世界粮食安全和营养状况报告》得出结论认为，“粮食不安全本身可能

成为暴力和不稳定的导火索，特别是在不平等普遍存在、机构脆弱的背景下”，“及

时采取对冲突有敏感反应、改善粮食安全和营养的干预措施有助于维持和平”。1  

 此外，许多受冲突影响国家正在直接经历气候变化带来的不利影响。这其中

包括严重干旱、难以预测的降雨、洪水和其他与气候有关的灾害。在本已脆弱的

情况下，所有这些因素之间相互作用，对平民造成毁灭性影响，对实现可持续发

展构成严重威胁。 

 冲突影响到粮食安全的方方面面，对平民造成破坏性影响，带来人道主义后果。 

__________________ 

 1 这份年度报告由联合国粮食及农业组织(粮农组织)、国际农业发展基金、联合国儿童基金会、

世界粮食计划署和世界卫生组织联合编写。 

https://undocs.org/ch/S/RES/2417(2018)
https://undocs.org/ch/S/RES/2417(2018)
https://undocs.org/ch/S/RES/2417(2018)
https://undocs.org/ch/S/RES/2417(2018)
https://undocs.org/ch/S/PRST/2017/14
https://undocs.org/ch/S/PRST/2017/14
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 粮食安全有四个主要方面：实物粮食的可得性；在经济和实际上可获得粮食；

粮食的利用；以上三个方面的长期稳定性。2 不幸的是，冲突摧毁了农场、道路

和港口，扰乱了所有这四个方面，破坏了经济稳定，干扰了人道主义准入。 

 平民遭受了毁灭性的影响。全世界 1.55 亿发育迟缓儿童中有近 80%生活在

受冲突影响国家，3 “就走在饥饿边缘”的人已增至 1.24 亿人。4 此外，从饥饿

到过度饥饿，这一过程对健康的影响众所周知，在国际社会面前无法辩解。 

 此外，在许多情况下，不加辨别地破坏人道主义准入、将饥饿作为战争手段，

加剧了粮食不安全，使饥荒更加可能。冲突各方严重违反国际人道主义法的行为

继续阻碍有原则的人道主义行动，阻碍为满足受影响者的需要做出努力。 

 除了对人类健康的直接影响外，饥饿加剧已成为移民和恐怖组织招募的推动

因素。世界粮食计划署报告说，在粮食不安全程度最高的国家，加上武装冲突的

影响，难民向外迁移的人数最多。 

 我们可以到 2030 年时消除饥饿，但不是通过冲突。仍然任重而道远。 

关键问题 

 1. 我们如何才能更全面地执行安全理事会第 2417(2018)号决议，包括可供

安理会成员利用的途径？ 

 2. 如何利用安全理事会部署的特派团，特别是和平支助行动和特别政治任

务，来防止和减轻冲突引发的饥饿？ 

 3. 人道主义组织需要安全理事会采取何种行动，以使他们能够满足受冲突

引发饥饿影响的人民的需要？ 

 4. 安全理事会需要哪些早期预警能力，以在早期作出反应？哪些体制措施

有助于提高现有能力？ 

形式和通报人 

 通报会将于 2020 年 4 月 21 日举行。具体形式将适时传达。将向安理会作通

报的发言者是： 

• 联合国粮食及农业组织总干事曲冬雨 

• 世界粮食计划署执行主任大卫·比斯利 

• 挪威难民理事会秘书长扬·埃格兰 

 

__________________ 

 2 欧盟委员会-粮农组织粮食安全方案，《粮食安全基本概念简介》(2008 年)。 

 3 根据主管人道主义事务副秘书长兼紧急救济协调员马克·洛科克的报告。 

 4 根据世界粮食计划署执行主任大卫·比斯利的报告。 

https://undocs.org/ch/S/RES/2417(2018)
https://undocs.org/ch/S/RES/2417(2018)

