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  2022 年 4 月 28 日南苏丹问题专家小组给安全理事会主席的信 

 依照安全理事会第 2577(2021)号决议延长任期的专家小组成员谨随函转递

根据该决议第 17 段提交的最后报告。 

 报告于 2022 年 4 月 1 日提交给安全理事会关于南苏丹的第 2206(2015)号决

议所设委员会。委员会在 2022 年 4 月 22 日对报告进行了审议。 

 专家小组谨请安全理事会成员注意本函及最后报告，并将其作为安理会的文

件分发为荷。 

 

南苏丹问题专家小组协调员 

米凯尔·吉布(签名) 

专家 
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撒托·拉莫莱齐(签名) 

专家 
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  南苏丹问题专家小组根据第 2577(2021)号决议提交的最后报告 

 摘要 

 2018 年的《解决南苏丹共和国冲突重振协议》(《和平协议》)非但没有打破

南苏丹精英政治讨价还价的暴力循环，反而成为其中的一部分。该《和平协议》

的几乎每一个组成部分现在都受制于该国军事和安全精英的政治算计，他们综合

运用暴力、挪用公共资源和拉帮结派来追求自己的狭隘利益。因此，《和平协议》

的大部分内容仍因主要签署方之间的政治争端而陷入僵局。 

 在国家一级，由于缺乏有吸引力的替代办法，以及对外作出和平承诺带来的

好处，《和平协议》得以保留，并为逐步取得进展创造了一些空间。2021 年 9 月

重组了过渡期国民议会；公共财政管理监督委员会为不透明的公共财政带来了一

些透明度；在预期建立统一的国家军队的情况下，一些部队的训练已经完成。 

 然而，与此同时，有权势的政府官员试图通过成功拉拢高级指挥官叛逃来削

弱主要反对派团体的团结。随着联盟的转移，脆弱的停火一再受到压力，叛逃者

和效忠者发生冲突，冲突原因包括进入基地、获得武器以及检查站和河港等有利

可图的资产。反过来，地区指挥官又开始了新一轮的招募以扩大其队伍和维护其

地位，这违反了《和平协议》的规定。 

 作为国家政治进程核心的零和政治算计也助长了国家以下各级的对抗和仇

恨，推动了致命的国家以下各级暴力浪潮，造成数万平民流离失所，并导致严重

侵犯人权行为，包括已成为南苏丹冲突一个悲惨标志的性暴力和性别暴力。 

 因此，尽管在执行《和平协议》方面取得了一些程序性进展，但当地数百万

平民面临的状况正在恶化。国家以下各级暴力、相关的流离失所和洪水加在一起，

在该国大部分地区造成了前所未有的粮食不安全状况。数百万人仍然流离失所，

约 70%的人口需要人道主义援助。 

 尽管油价飙升，但部分由全球大流行疫情造成、部分由国内管理不善造成了

一场经济危机，导致通货膨胀以及无法支付许多人赖以生存的政府雇员工资，增

加了进一步的挑战。相反，领导人试图将公共资源用于昂贵的军事采购，包括进

口装甲运兵车，这违反了安全理事会第 2428(2018)号决议对南苏丹全境实施并最

近经安理会第 2577(2021)号决议延长的武器禁运。 

 尽管苏丹和乌干达都试图打破在具体问题上的僵局，但其他区域紧张局势和

争端继续制约了对南苏丹和平进程的参与。与尚未签署《和平协议》的团体举行

的谈判基本陷入僵局，导致政府与民族拯救阵线之间的军事对峙升级，特别是在

中赤道州。 

 仍然迫切需要加强参与，以挽救《和平协议》确保国家和国家以下各级和平

与稳定的前景。 

 

https://undocs.org/ch/S/RES/2577(2021)
https://undocs.org/ch/S/RES/2428(2018)
https://undocs.org/ch/S/RES/2577(2021)
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 一. 背景 

 A. 任务授权和旅行情况 

1. 安全理事会第 2206(2015)号决议对助长南苏丹冲突的个人和实体实施制裁

制度，并设立了制裁委员会(安全理事会关于南苏丹的第 2206(2015)号决议所设委

员会)。委员会于 2015 年 7 月 1 日指认了将对其实施定向制裁的 6 名个人。随着

第 2428(2018)号决议的通过，安理会对南苏丹领土实行武器禁运，并在被指认人

员名单上增加了两人。安理会于 2021 年 5 月 28 日通过第 2577(2021)号决议，把

制裁制度延长至 2022 年 5 月 31 日。 

2. 安全理事会第 2577(2021)号决议还将南苏丹问题专家小组的任务期限延长

至 2022 年 7 月 1 日，使其能够提供信息和分析，支持委员会的工作，包括与将

指认可能从事该决议第 11 段所述活动的个人和实体有关的工作。 

3. 2022 年 1 月 20 日，秘书长经与委员会协商，任命了专家小组的五名成员(见

S/2022/42)。 

4. 由于推迟任命其成员，专家小组无法在 2022 年 3 月起草本次最后报告之前

旅行，但打算在其任务后期这样做。 

 B. 与国际组织和其他利益攸关方的合作 

5. 虽然专家小组独立于联合国各机构和机关开展工作，但它要感谢联合国南

苏丹特派团(南苏丹特派团)和联合国其他工作人员包括在纽约的工作人员提供

的支持。 

6. 专家小组申请了前往南苏丹的签证，并申请获准与南苏丹政府若干机构和部

委人士举行虚拟会议。所有专家均被发放了签证，但时间赶不及在起草本最后报

告之前旅行。专家小组收到了一份对其与政府人士远程会晤请求的答复。因此，

专家小组只能与南苏丹常驻联合国代表团进行虚拟会晤，并与国防和退伍军人事

务部人士进行通信。 

7. 安全理事会在第 2577(2021)号决议第 16 段中强调，专家小组必须与有关会

员国、国际、区域和次区域组织以及南苏丹特派团协商。 

8. 专家小组得以在南苏丹和其他地方广泛咨询了联合国机关和机构。专家小组

还与根据《解决南苏丹共和国冲突重振协议》(《和平协议》)设立的大多数安全

机制进行了协商。 

9. 专家小组多次向该区域各会员国发出远程会议请求，但只收到一份答复，只

能与该区域各国常驻联合国代表团人士进行虚拟会议。 

10. 专家小组向南苏丹政府、区域会员国以及其他个人和实体发出了28封公函，

在起草本最后报告之前收到了 7 份实质性答复。专家小组随后收到的答复载于本

报告附件。 

https://undocs.org/ch/S/RES/2206(2015)
https://undocs.org/ch/S/RES/2206(2015)
https://undocs.org/ch/S/RES/2428(2018)
https://undocs.org/ch/S/RES/2577(2021)
https://undocs.org/ch/S/RES/2577(2021)
https://undocs.org/ch/S/2022/42
https://undocs.org/ch/S/RES/2577(2021)
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 C. 方法 

11. 本报告是根据专家小组的研究和调查编写的。专家小组进行了多次访谈，收

集了各种来源提供的大量可靠信息。专家小组审查了个人、商业实体、保密消息

人士和政府提供的文件。专家小组还借鉴了其先前开展的工作，包括以往提交安

全理事会和委员会的公开和机密报告。 

12. 专家小组遵循安全理事会制裁的一般性问题非正式工作组 2006 年 12 月报告

(S/2006/997)所建议的标准。为达到适当的证据标准，专家小组已通过多个独立消

息来源证实了本报告中的信息。 

13. 专家小组以尽可能透明的方式开展研究，同时在必要时优先考虑保密。如果

披露某个消息来源、某份文件或某个地点可能危及消息人士的人身安全，则此来

源、文件或地点被称为机密。 

14. 鉴于专家小组自任命以来可用的时间有限，专家小组选择编写一份篇幅比通

常较短的最后报告，以确保有更多的时间进行调查。 

 二. 受精英利益左右的和平进程 

15. 南苏丹几乎没有剩下多少乐观的迹象。专家小组访谈揭示了一种对被精英利

益绑架且越来越脱离普通民众生活的政治进程的普遍沮丧、不信任和幻灭情绪。 

16. 自专家小组 2021 年 4 月发表上一份最后报告(S/2021/365)以来，在执行《和

平协议》方面取得了更多进展。然而，成就在很大程度上仍然是程序性和官僚形

式主义的。 

17. 与此同时，反对派团体四分五裂，加上持续违反停火和广泛的国家以下各级

暴力事件，破坏了《和平协议》的核心条款。因此，在报告取得进展的同时，暴

力加剧，大多数人道主义指标恶化。与专家小组交谈过的许多平民和政治领导人

均表示忧虑该国可能重新陷入冲突。1 

 A. 叛逃现象继续分裂反对派 

18. 政府成功地继续其拉拢反对派叛逃的战略，特别是来自苏丹人民解放军反对

派(苏人解反对派)内部的叛逃者。其许多高级军事指挥官从一开始就对《和平协

议》持怀疑态度，随着部队统一的进展放缓，而其物质条件恶化，他们只会越来

越沮丧。事实证明，这是朱巴取得进展的肥沃土壤，那里有权有势的官员在《和

平协议》框架之外与反对派人物达成了个别协议。2 

19. 高级指挥官的叛逃削弱了苏丹人民解放运动/解放军反对派(苏人解运动/解

放军反对派)的团结和士气，在其军事和政治两翼之间造成了裂痕，并导致敌对

阵营之间的严重暴力。3 这也削弱了第一副总统里克·马沙尔·泰尼的影响力和

__________________ 

 1 专家小组对机密消息来源和民间社会领导人的访谈，2022 年 3 月 

 2 见附件一。 

 3 2022 年 2 月和 3 月对苏人解运动/解放军反对派现任和前任高级成员以及国际观察员的访谈。 

https://undocs.org/ch/S/2006/997
https://undocs.org/ch/S/2021/365
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权威。许多人的叛逃声明中批评他未能将签署《和平协议》的好处分配到自己

的核心圈子之外。4 

20. 2021 年 8 月 3 日，前苏人解反对派总参谋长、受制裁的个人西蒙·加特韦

克·迪尤尔(SSi.002)和以上尼罗州为基地的希卢克指挥官约翰逊·奥洛尼脱离

副总统，成立了“Kit-Gwang”集团。加特韦克先生和奥洛尼先生后来都前往喀

土穆，会见萨尔瓦·基尔·马亚尔迪特总统的安全顾问图特·基尤·加特卢

克·马尼米，并就其部队的整编问题谈判达成协议。5 Kit-Gwang 集团的成立导

致了现在与南苏丹人民国防军结盟的 Kit-Gwang 部队与剩余的亲马沙尔部队之

间的严重冲突，特别是在上尼罗州。6 2022 年 3 月，该团体内的一些成员叛逃

到南苏丹人民国防军，7 尽管据报其他 Kit-Gwang 部队的整编进展缓慢，据报

一些指挥官感到沮丧。8 

21. 2022 年 2 月，在团结州，苏人解反对派第 4A 师副指挥官蒂托·贝尔·维奇

少将在“约克尼扬宣言”中宣布他与副总统决裂。贝尔少将的谈判小组前往朱巴，

会见了国防军司令桑蒂诺·邓·沃尔(SSi.004)和加特卢克先生。谈判小组成员获

得了制服并获颁南苏丹人民国防军军衔。粮食和武器也很快送到了贝尔少将在团

结州的部队，促使更多的人从其他营地涌入他的营地。2022 年 3 月，贝尔少将的

部队在团结州与苏人解反对派部队发生冲突。9 

22. 专家小组已查明，自上次最后报告以来，至少还有 10 名高级指挥官从苏人

解反对派和南苏丹联合阵线叛逃到南苏丹人民国防军。 

 B. 各部队的统一仍有争议 

23. 2022 年 2 月，南苏丹联合防务委员会宣布，在 2021 年 12 月至 2022 年 1 月

期间，经过培训中心的筛选、重组和统一，5 万名人员已准备毕业。10 这是朝着

发展必要的联合部队迈出的可能重要的一步。 

__________________ 

 4 例如，见 Kit-Gwang 宣言(附件一)；叛逃的蒂托·贝尔将军发表的《乔克尼扬宣言》(附件二)；

2020 年 9 月摩西·洛库霍将军的声明(S/2020/1141，附件七)。 

 5 Sudans Post, “Gen. Gatwech, Tutkew discuss peace process” , 3 October 2021; and The Paradise, 

“Gatwech dispatches high-level military advance team to Juba” , 1 February 2022。他们发言的视频

也可查阅：www.facebook.com/watch/?v=595682031560351&_rdr。 

 6 对当地社区领导人、苏人解反对派、苏丹人民解放运动政府派、惩教人员和警察以及在该地区

活动的民间社会的访谈，2022 年 3 月。另见“苏人解运动/解放军反对派关于《重振和平协议》

执行情况的立场”，2022 年 3 月 15 日。 

 7 见附件三。 

 8 Sudans Post, “Gatwech ‘frustrated’ with stalled re-integration of his forces into SSPDF,” 27 March 2022. 

 9 对蒂托·贝尔·维奇少将的代表的访谈，2022 年 2 月和 3 月。Sudans Post, “Weapons, ammunition 

shipped to Mayom as Gen. Biel orders attack on SPLA-IO base in Bentiu”, 23 March 2022。另见附

件四中乔克尼扬集团 2022 年 3 月 16 日的新闻稿。 

 10 联合防务委员会，“关于筛选、重组和统一必要的联合部队的进度报告”，2022 年 2 月 16 日。

另见附件五。 

https://undocs.org/ch/S/2020/1141
http://www.facebook.com/watch/?v=595682031560351&_rdr
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24. 然而，一些受训人员告诉专家小组，培训过程主要是基本操练，很少有实质

性的军事培训或关于军民关系或性别暴力的培训。11 在某些情况下，在训练前没

有进行筛查，导致一些被拒绝编入联合部队的人感到愤怒。12 

25. 专家小组还获悉，很少有战斗人员被解除武装，部队基本上仍保留着中远程

重型武器。13 

26. 专家小组还获悉，南苏丹人民国防军老虎师和国家安全署继续抵制登记和整

编。据报告，老虎师向要人保卫股派遣了 1 500 人，国家安全署则派出了一些新

兵而不是现有的军官接受培训。14 

27. 训练有素的部队毕业方面的进展也因在最高指挥结构问题上继续存在分歧

而停滞不前。15 高级职位是两位领导人重要的谈判筹码，政府也不愿意接受反对

派组织分配的晋升机会。16 2021/22 年度预算规定设立 13 591 个上尉或以上职位，

反映了这些职位对两位领导人的价值和政治化的军衔通胀的普遍程度。17 

28. 2018 年，双方同意将高级职位平分。18 然而，最近，总统以反对派高级指挥

官向他投诚为由，要求占此类职位的 60%。 

29. 总统在 2022 年 3 月 25 日发布的一项单方面总统令中，向苏人解反对派和南

苏丹反对派联盟分配了一些高级指挥职位。19 苏人解反对派立即发表新闻稿，称

该法令违反了《和平协议》，理由是其违反了该协议第 2.1.11.1 条规定的讨论中商

定的 50:50 比例，20 并敦促《和平协议》的担保人进行干预，制止“南苏丹不断

恶化的局势”。21 

 C. 强征兵员用来壮大队伍 

30. 与过去一样，安全部门的预期重组也导致了一波新的招募，包括强迫招募，

这违反了《和平协议》第 2.1.8 条。政府的招募活动创建了用于前线行动的代理

军队，从而加强了地方指挥官的谈判地位，并增加了战略营地的人数。自专家小

__________________ 

 11 对多名受训人员的访谈(通过口译员)和机密来源，2022 年 2 月和 3 月。 

 12 同上。 

 13 同上。 

 14 同上。 

 15 对政府和苏人解反对派高级官员的访谈，2022 年 2 月。另见 The Paradise, “SPLM-IO says no 

unified forces before unified command”, 22 February 2022。 

 16 访谈，国际组织和国内安全机制，2022 年 2 月和 3 月。 

 17 南苏丹 2021/22 年度核定预算，按职等分列的人员配置结构 

 18 对政府官员和苏人解反对派代表的访谈，2022 年 3 月。经专家小组看到的机密文件证实。见

附件六。 

 19 专家小组获得的总统令。 

 20 见附件七。 

 21 见附件八。 
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组上次报告以来，最突出的招募活动发生在湖泊州、团结州、中赤道州、西赤道

州和瓦拉卜州。 

  湖泊州 

31. 湖泊州州长 Rin Tueny Mabor 延续专家小组在 2020 年 4 月最后报告

( S/2020/342 中首次报告的趋势，自 2021 年 7 月以来开展了一系列招募行动。他

的部队在伦拜克、奎贝特和伊罗勒等城镇以及农村地区和牧牛营地胁迫囚犯、青

年和临时工，包括未成年人。22 

32. 根据专家小组访谈，新兵被转移到伦拜克的熊猫旅馆和伊罗勒的Baburzeit 监

狱。23 在伊罗勒，至少有一处政府住宅也被变成了临时培训中心，而州长的私人

房地产则被用作制服和弹药的储存设施。24 

33. 许多新兵被从湖泊州空运到中赤道州和上尼罗州。25 接受访谈者表示，2021

年 7 月至 9 月期间，每架载有 100 至 200 名新兵的飞机从伊罗勒和伦拜克起飞。26 

34. 在 2021 年 6 月被罢免军事情报局长一职后，招募加强了 Tueny 先生在地方

和全国的政治和军事影响力。 

  团结州 

35. 2022 年 1 月和 2 月，南苏丹人民国防军和苏人解反对派都在团结州进行了招募

活动。27 专家小组证实，招募发生在本提乌镇和路博卡纳镇，动员发生在科奇县。 

36. 在负责平民安全的联合警察部队的协助下，在本提乌的境内流离失所者主要

营地也进行了强迫招募。包括未成年人在内的青年和逃兵是招募的目标。28 

37. 本提乌境内流离失所者营地内的一个青年论坛 2022 年 1 月 25 日的一封公开

信谴责“军队在营地内猖狂地逮捕和收养儿童”。29 

38. 许多新兵首先被转移到南苏丹人民国防军第四师军营，随后被至少一架南苏

丹人民国防军飞机从本提乌运送到朱巴，一些新兵从那里参加了在中赤道州打击

民族拯救阵线的前线行动。30 

__________________ 

 22 对民间社会代表、国家官员和国际观察员的访谈，2022 年 2 月和 3 月。社交媒体上的 Tueny 先

生关于湖泊州安全局势的声明部分证实了这一点。 

 23 同上。 

 24 对国家官员的访谈，2022 年 3 月。 

 25 对民间社会代表、国家官员和国际观察员的访谈，2022 年 2 月和 3 月。专家小组获得的照片

部分证实了这一点。 

 26 同上。见附件九。 

 27 对民间社会代表、国家官员和国际观察员的访谈，2022 年 2 月和 3 月。专家小组获得的照片

部分证实了这一点。 

 28 同上。见附件十。 

 29 见附件十一。 

 30 对民间社会代表、国家官员和国际观察员的访谈，2022 年 2 月和 3 月。专家小组获得的照片

部分证实了这一点。 
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  瓦拉卜州 

39. 南苏丹人民国防军第 11 师在瓦拉卜州进行了招募工作，这是南苏丹人民国

防军内一支新的独立的师规模部队。31 在 2018 年 10 月大规模动员努力后，该师

首先由南苏丹人民国防军桑蒂诺·邓·沃尔将军(SSi.004)构想，主要作为加扎勒

河大区动员的工具。32 2021 年 5 月，通季州的社区报告说，他们积极招募青年，

包括未成年人，这是一种应受制裁的侵权行为。 

 三. 暴力升级 

 A. 《协议》签署方之间违反停火的情况 

40. 由于叛逃、国家以下各级暴力以及与尚未签署和平协议的团体的谈判陷入僵

局，2017 年 12 月的《停止敌对行动协定》一直受到持续压力。 

41. 在上尼罗州，忠于副总统的部队与加特维奇先生领导的部队发生冲突。33 在

隆戈丘克，副总统的效忠者与 2021 年 8 月投奔南苏丹人民国防军的詹姆斯·霍

尔·乔尔少将指挥的部队之间发生了更多的冲突。自 2022 年 3 月以来，奥昌将军

指挥的帕加克和迈乌特的南苏丹人民国防军部队与上尼罗州杰克乌的苏人解反对

派部队发生冲突。34 

42. 在团结州，前苏人解反对派指挥官蒂托·贝尔少将在 Biil 与苏人解反对派部

队发生冲突。很快又有人试图将苏人解反对派赶出团结州。苏人解反对派部队还

在米尔米尔镇35 的苏人解反对派基地以及莱尔县和梅恩迪特县36 与科奇县专员

支持的武装青年作战。 

43. 随着苏人解反对派阵地周围的冲突加剧，苏丹人民解放运动反对派(苏人解

运动反对派)于 2022 年 3 月 21 日退出了在朱巴举行的停火和过渡期安全安排监

测和核查机制的一次技术委员会会议。随后，2022 年 3 月 22 日，副总统签署了

一份新闻稿，宣布苏人解运动/解放军反对派暂停参加所有安全机制，理由是其阵

地正在受到袭击。37 

 B. 与未签署协议方的冲突不断升级 

44. 自 2021 年 8 月圣艾智德团体进程暂停以来，民族拯救阵线和南苏丹人民国

防军在中赤道州和西赤道州的冲突加剧。 

__________________ 

 31 访谈，民间社会、国际观察员以及专家小组获得的机密报告和文件。 

 32 见附件十二。 

 33 Sudans Post, “SPLA-IO rivals clash in Nasir”, 7 October 2021。 

 34 对当地社区领导人、苏人解反对派官员、政府官员、惩教人员和警察以及民间社会的访谈，2022

年 2 月和 3 月。 

 35 对安全部门人员、社区领导人和机密消息来源的访谈，2022 年 2 月和 3 月。 

 36 见附件十三。 

 37 安全机制访谈，2022 年 3 月。见附件十四。 
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45. 自 2021 年 9 月左右以来，中赤道州的莱尼亚县已成为战斗升级的焦点，标

志着军事行动从边境地区转移到一个历史上被视为民族拯救阵线据点的地区。 

46. 民族拯救阵线继续在主要城镇以外以半自治指挥结构运作机动小队，政府部

队则依靠混合部署来自朱巴的部队、从该国其他地区强行招募的人员以及亲政府

民兵，包括丁卡博尔和蒙达里青年。莱尼亚县民事当局在支持军事行动方面发挥

了重要作用。38 

47. 专家小组收到了几份关于与政府结盟的部队在战斗期间犯下侵犯人权行为

的可信报告，这也导致大量平民流离失所，逃离或进入莱尼亚镇。39 南苏丹人民

国防军通过在莱尼亚创建一个半径两英里的圈子来限制行动，任何越过这个圈子

的人都有可能被当作民族拯救阵线支持者，成为攻击目标。40 

 C. 国家以下各级暴力加剧：西赤道州 

48. 支离破碎的国家安全和精英政治竞争也为南苏丹大部分内陆地区国家以下

各级的激烈暴力创造了肥沃的土壤，包括琼莱州、瓦拉卜州、西赤道州和团结州。

虽然这种暴力往往被描述为族群间的犯罪行为，但大部分是由地方和国家一级的

政治竞争造成的。 

  西赤道州的暴力事件 

49. 从 2021 年 6月左右开始，西赤道州坦布拉县爆发了一波有组织的政治暴力，

造成近 8 万人流离失所，至少 440 名平民死亡，其中包括 60 名妇女和 48 名儿

童。41 还记录了骇人听闻的侵害人权行为，包括性暴力和暴力侵害儿童行为，42 

同时人道主义准入受到阻碍并被政治化。43 

50. 冲突的根源可以追溯到巴兰达人和阿赞德人阿文加拉部族精英成员之间在

政治代表权和土地权问题上的紧张关系，表现为零星的暴力和虐待事件。例如，

2019 年 4 月，时任州长帕特里克·扎莫伊据称下令在其房地内处决 4 名巴兰达

人，在许多人看来，这为此后的暴力奠定了基础。44 

__________________ 

 38 对民族拯救阵线高级指挥官、国际观察员、民间社会的访谈，2022 年 2 月和 3 月。专家小组

获得的报告和照片证实了这一点。 

 39 对民间社会、国际观察员和安全机制的访谈，2022 年 2 月和 3 月。 

 40 对当地酋长、长老、社区、青年团体和境内流离失所者的访谈；通过国际观察员向专家小组通

报，2022 年 2 月。 

 41 南苏丹特派团和联合国人权事务高级专员办事处(人权高专办)，“2021 年 6 月至 9 月在坦布拉

县对平民的袭击”，2022 年 3 月 1 日。 

 42 对国际观察员、民间社会、安全机制、政府官员和援助人员的访谈，2022 年 2 月和 3 月。经专

家小组获得的机密文件、图片和报告的证实。 

 43 对国际和人道主义组织的访谈，2022 年 2 月和 3 月。 

 44 对民间社会和政府代表的访谈，2022 年 2 月和 3 月。经专家小组获得的机密报告证实。另见

Eye Radio, “Tombura gov. accused of extra-judicial killing,” 29 April 2019。 
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51. 2020 年 5 月，詹姆斯·南多将军从苏人解反对派叛逃并加入了南苏丹人民

国防军，很快就有报道称他的部队以巴兰达平民为攻击目标。45 6 月，他的部队

袭击了纳穆蒂纳的一个苏人解反对派基地，引发了苏人解反对派的暴力武装反应，

导致 2021 年 6 月至 9 月期间一波又一波的报复性袭击、杀戮和流离失所。南多

将军的部队被指控使用儿童兵，攻击人道主义行动，并实施性暴力行为，包括针

对援助人员和未成年人。46 

52. 双方族裔民兵均被动员起来参加战斗。苏人解反对派附属民兵指挥官 Angelo 

Davido 指挥的部队被控杀害包括未成年人在内的平民和性暴力。47 Davido 先生

向专家小组否认这些指控，强调他的部队在受到挑衅后采取了自卫行动。48 

53. 最高酋长姆博里巴姆与南多将军和坦布拉县专员马修·马本格合作，成立了

一个以巴兰达平民为攻击目标的武装民兵团体。马本格先生本人也被指控犯有严

重侵权行为，包括威胁联合国工作人员和发表基于种族的仇恨言论。49 

54. 据称，南多将军还得到了国家政治人物的实质支持，包括议长杰玛·努

努·昆巴，2021 年 9 月和 10 月，南多将军多次使用其在坦布拉的房产，包括用

于会见马本格先生和姆博里巴姆先生。50 

 D. 与镇压瓦拉卜州国家以下各级暴力有关的侵害人权行为 

55. 国家以下各级的暴力行为引起了文职和军事领导人的暴力反应，有时为进一

步侵犯人权行为创造了借口。 

56. 瓦拉卜州州长 Aleu Ayieny Aleu 指挥的部队在瓦拉卜州进行过法外处决。许

多处决是在他于 2021 年 2 月被任命为州长后视察瓦拉卜州期间进行的，行刑者

为由他的私人保镖、南苏丹人民国防军、国家安全署和当地解除武装部队组成的

行刑队。51 

57. 许多受害者来自当地国家安全署监狱，与族群间暴力没有明显联系。2021 年

4 月，在 Nyangakoch，Aleu 先生下令处决五名嫌疑人，其中包括一名老人和两名

__________________ 

 45 对国际观察员、民间社会、安全机制、政府官员和援助人员的访谈，2022 年 2 月和 3 月。专家

小组获得的照片和视频部分证实了这一点。 

 46 同上。 

 47 同上。 

 48 另见附件二十五。专家小组请本节中提到的所有个人发表意见；其收到的答复载于本报告附件。 

 49 同上。见附件十五。 

 50 同上。 

 51 人权委员会关于南苏丹的报告，2022 年 2 月 15 日。另见南苏丹特派团，“南苏丹特派团对大

量法外处决深感关切”，2021 年 7 月 26 日(可查阅：https://unmiss.unmissions.org/unmiss-deeply-

concerned-spate-extra-judicial-executions)和人权观察，“南苏丹：北方的即决处决”，2021 年 7

月 29 日(可查阅：www.hrw.org/news/2021/07/29/south-sudan-summary-executions-north#)；Sudans 

Post, “Governor Aleu of Warrap petitioned over alleged involvement in extrajudicial killings”, 24 

November 2021; Eye Radio, “Former Commissioner accuses Governor Aleu of extra judicial killings”, 

18 November 2021。 

https://unmiss.unmissions.org/unmiss-deeply-concerned-spate-extra-judicial-executions
https://unmiss.unmissions.org/unmiss-deeply-concerned-spate-extra-judicial-executions
http://www.hrw.org/news/2021/07/29/south-sudan-summary-executions-north
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学龄儿童，罪名是他们涉嫌袭击一辆商用车辆。52 在罗米奇，2021 年 4 月，他下

令公开处决一名涉嫌与嫁妆有关的谋杀案的男子。53 2021 年 11 月 9 日，包括两

名士兵在内的三人被拘留，并被指控犯有谋杀和盗窃罪。尽管社区呼吁先对这两

人进行审判，但 Aleu 先生仍于 2021 年 11 月 12 日下令处决其中两人。54 

 四. 区域接触 

58. 正如专家小组在上一份最后报告(S/2021/365)中报告的那样，其他区域争端

和紧张局势继续分散区域行为体对南苏丹冲突的注意力，同时损害包括政府间发

展组织(伊加特)在内的主要区域机构的效力。然而，苏丹和乌干达都试图调解具

体问题的解决。 

59. 2022 年 2 月，乌干达总统约韦里·穆塞韦尼邀请南苏丹高级官员参加在坎

帕拉举行的务虚会，以解决悬而未决的挑战，包括设计统一的指挥结构和部队比

例。55 但务虚会很快被推迟。56 

60. 2022 年 2 月和 3 月，苏丹主权委员会副主席 Mohamed Hamdan Dagalo 将军

和苏丹过渡主权委员会主席 Abdel Fattah al-Burhan 将军分别访问了朱巴，以努力解

决同一争端。57 苏丹的提议本应给予政府 27 个职位，给予苏人解运动/解放军反对

派 17 个职位，给予南苏丹反对派联盟 4 个职位，但没有得到任何一方的接受。58 

61. 虽然圣艾智德团体领导的调解努力也在继续，但自 2021 年 8 月政府退出谈

判以来，谈判没有取得重大进展，当时政府以其部队和中赤道州和西赤道州的平

民受到袭击为由退出谈判，民族拯救阵线否认了这一指控。59 

62. 谈判也因南苏丹反对派运动联盟的分裂而变得复杂。2021 年 10 月，托马

斯·西里洛·斯瓦卡将军与保罗·马龙·阿旺·阿内伊将军(SSi.008)和帕甘·阿

穆姆将军决裂，理由是优先事项不同和不信任。60 

__________________ 

 52 对证人和政府官员的访谈，2022 年 3 月。人权观察的补充文件，“瓦拉卜州即决处决的初步

调查结果”，2021 年 7 月 19 日；人权委员会关于南苏丹的报告，2022 年 2 月 15 日。 

 53 对当地社区成员的访谈，2022 年 3 月；专家小组获得的机密文件；“人权委员会关于南苏丹

的报告”，2022 年 2 月 15 日。 

 54 同上。专家小组获得的音频录音、文件和图片部分证实了这一点。见附件十六。 

 55 Obaj Okuj, “Museveni officially invites Machar to Kampala retreat, says FVP office”, Eye Radio, 1 

March 2022; Sudans Post, “African Union welcomes planned Kiir-Machar retreat in Ugandan”, 29 

January 2022。见附件十七。 

 56 对政府代表和机密消息来源的访谈，2022 年 3 月。 

 57 同上。见附件十八。 

 58 对机密消息来源的访谈，2022 年 3 月。 

 59 对民族拯救阵线高级指挥官、政府代表和圣艾智德团体秘书处的访谈，2022 年 2 月和 3 月。 

 60 对圣艾智德团体秘书处的访谈和机密来源，2022 年 3 月。 

https://undocs.org/ch/S/2021/365
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63. 2021 年 11 月，基尔总统呼吁圣艾智德团体重新开始谈判。61 民族拯救阵线

发言人 11 月 30 日说，该团体不会参加没有明确谈判议程的和平谈判，理由是政

府拖延战术和迄今进展有限。62 

 五. 违反武器禁运情况 

 A. 采购装甲运兵车 

64. 2022 年 3 月，南苏丹政府在其脸书页面上宣布，已为南苏丹国家警察署购买

了 150 辆新车。63 公告附有照片，描绘了朱巴警察总部大约 25 辆新的装甲运兵车。 

65. 已查明朱巴的南苏丹人民国防军老虎营拥有类似车辆，据报告，这些车辆将

于 2022 年 2 月部署在瓦拉卜州。64 专家小组还查明，2021 年 12 月下旬，南苏

丹人民国防军部队在湖泊州拥有少量类似车辆。65 

66. 委员会没有接到购买这些军用装甲车的豁免要求。专家小组从访谈中发现，

这些车辆的采购始于 2021 年，2021 年和 2022 年初分期交付。66 

67. 这些装甲运兵车似乎符合“Tygra”型号。67 专家小组未能确定这些车辆的供应

商，但一名南苏丹官员的陈述表明，这些车辆来自一家未具名的“私营公司”。68 

68. 专家小组认为，进口这些车辆违反了安全理事会第 2428(2018)号决议对南苏

丹全境实施并最近经第 2577(2021)号决议延长的武器禁运。专家小组注意到，第

2428(2018)号决议第 5 段载有军事装备进口豁免程序。 

 B. 国家安全署培训 

69. 2022 年 2 月 14 日，埃塞俄比亚媒体报道说，大约 50 名国家安全署官员从

埃塞俄比亚国家情报和安全局提供的培训方案毕业，69 该国自己网站上的一篇文

章证实了这一点。70 据报道，该课程为国家安全署高级成员提供了情报和安全领

域的深入培训。据一家媒体报道，在该培训四个月之前举行了另一次培训活动，

“南苏丹初级安全官员”参加了培训。71 

__________________ 

 61 同上。 

 62 2022 年 3 月对国家安全署高级指挥官的访谈，以及 2021 年 11 月 30 日 Saba Samuel Manase 在

接受 Eye Radio 采访时的发言。见附件十九。 

 63 南苏丹政府脸书页面上的所作公告。见附件二十。 

 64 见附件二十一。 

 65 见附件二十二。 

 66 对国家官员的访谈，2022 年 3 月。另见 Okot Emmanuel, “Police receive 150 vehicles to ease 

mobility across the country”, Eye Radio, 22 March 2022。 

 67 见附件二十三。 

 68 Emmanuel, “Police receive 150 vehicles”。经专家小组对政府官员的访谈证实，2022 年 3 月。 

 69 埃塞俄比亚广播公司脸书页面，2022 年 2 月 14 日。另见 New Business Ethiopia, “Ethiopia trains 

South Sudanese security officers,” 15 February 2022。 

 70 见附件二十四。 

 71 New Business Ethiopia, “Ethiopia trains South Sudanese”。 

https://undocs.org/ch/S/RES/2428(2018)
https://undocs.org/ch/S/RES/2577(2021)
https://undocs.org/ch/S/RES/2428(2018)
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70. 埃塞俄比亚国家情报和安全局局长 Temesgen Tiruneh 和南苏丹国家安全署下

属的南苏丹国内安全局局长 Akol Koor Kuc 出席了毕业典礼。72 2021 年 1 月 27

日，两位领导人在亚的斯亚贝巴会晤，商定各自的情报机构将就区域问题和能力

建设进行合作。73 

71. 由于没有向委员会寻求豁免，而且据报培训涵盖“情报和安全”，专家小组

认为，这些培训可能构成违反武器禁运，因为依据第 2428(2018)号决议第 4 段，

该禁运禁止向南苏丹安全部门提供“与军事活动有关的技术援助、培训、财政或

其他援助”。 

 六. 人道主义指标呈下降趋势 

72. 尽管据报在执行《和平协议》方面取得了进展，但由于国家以下各级的暴力

和洪水，南苏丹许多关键人道主义指标都面临下降趋势。74 

73. 针对人道主义工作人员的暴力和业务干预也有所增加。2021 年，更多的援助

人员被迫搬迁，被拘留的人道主义人员几乎是 2020 年的三倍，还有 5 名援助人

员被杀害。75 

74. 2022 年 3 月，世界粮食计划署警告说，南苏丹正面临“有史以来最严重的饥

饿危机”。76 截至 2021 年 12 月，约有 830 万人仍然需要粮食援助，140 万儿童

严重营养不良。 

75. 2021 年，专家小组在上一次最后报告中报告的趋势仍在持续，在其工作组未

能就六个县粮食不安全的严重程度达成共识后，粮食安全阶段综合分类评估也出

现了崩溃。这影响到国际资源的调动和粮食援助的分配。77 专家小组从其访谈中

认识到，政府代表不愿意承认南苏丹任何人口应被归入第 5 阶段(饥荒/人道主义

灾难)，因为这一指标将使政府更难证明发展筹资请求的理由。78 

__________________ 

 72 见附件二十五。 

 73 Koang Pal Chang, “Ethiopia security services agree to cooperate in regional issues”, Eye Radio, 29 

January 2021；Sudans Post, “S. Sudan, Ethiopian spy agencies to cooperate on regional interests”, 29 

January 2021。 

 74 人道主义事务协调办公室，“南苏丹人道主义掠影，2021 年 12 月”；世界粮食计划署(粮食

署)，“南苏丹国家概况”。 

 75 同上。 

 76 粮食署，“南苏丹准备应对有史以来最严重的饥饿危机，家庭被推到极限”，2022 年 3 月 11 日

(可查阅：www.wfp.org/news/families-pushed-limit-south-sudan-braces-its-worst-hunger-crisis-ever)。 

 77 Margie Buchanan-Smith, Jane Cocking and Sam Sharp, Independent Review of the IPC South Sudan 

(London, Overseas Development Institute, 2021)。 

 78 专家小组获得的机密文件以及对参与或见证粮食安全阶段综合分类进程的个人进行的访谈，

2022 年 3 月。 

https://undocs.org/ch/S/RES/2428(2018)
http://www.wfp.org/news/families-pushed-limit-south-sudan-braces-its-worst-hunger-crisis-ever
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 七. 公共财政被分流向精英 

76. 在改革南苏丹公共财政方面取得了一些进展。该国石油生产和债务的透明度

得到提高，公共财政管理监督委员会也在发挥作用。2022 年 3 月，议会还在几年

来首次正式批准了预算，在可能及时为 2022/23 财政年度编制预算方面也取得了

进展。79 南苏丹还承诺与国际货币基金组织、世界银行和金融行动特别工作组合

作。80 然而，重大挑战仍然存在。 

 A. 石油和非石油收入管理混乱，容易被挪用 

77. 石油仍然是政府几乎所有收入，占 2021/22 年度预算预计收入的 90%以上。81 

由于油井枯竭和洪水造成的破坏，2021/22 财政年度的石油总产量估计为每日 15.6 万

桶，低于上一年的每日 17 万桶。82 然而，产量下降被油价上涨所抵消。 

78. 南苏丹的公共财政也将受益于 2021年 12月成功偿还独立后不久与苏丹商定

的 30.28 亿美元的过渡财政安排。83 这应该可以让南苏丹根据油价情况，每桶石

油额外保留 6 至 15 美元。84 

79. 南苏丹政府继续将其石油产量份额出售给少数国际贸易商的做法。根据石油部

的数据，南苏丹在 2021 年 7 月至 12 月期间出售了 12 批(725 万桶)原油，价值约 5.476

亿美元，6 个不同的贸易商接收了货物。85 专家小组确认，在此期间出售的大多数货

物在交货后三至六周内以较短期的预付款支付，约为其价值的 70%至 80%。86 

80. 然而，如何管理石油收入仍然存在相当大的不确定性，石油收入如何使用仍

然存在重大问题。例如，尽管石油价格高于预测，但政府继续拖欠其领薪者的许

多部分的大量工资，导致罢工和广泛的愤怒。87 政府还拖欠区域组织成员会费超

过 3 900 万美元。88 

__________________ 

 79 财政与规划部，2021/22 财政年度核定预算。 

 80 见 https://www.fatf-gafi.org/publications/high-risk-and-other-monitored-jurisdictions/documents/

increased-monitoring-june-2021.html#SouthSudan。 

 81 南苏丹共和国 2021/22 年度核定预算。 

 82 财政与规划部，2021/22 财政年度预算演讲。 

 83 对议员和外交官的访谈，2022 年 3 月。得到议会 2021/22 年度预算三读的证实。 

 84 见附件二十六，南苏丹仍向苏丹支付使用其管道和加工设施的费用，达尔混合油共计为每桶 9.1

美元，尼罗混合油为每桶 11 美元。 

 85 专家小组获得的机密文件。2021 年 7 月至 12 月期间从政府购买石油的贸易商有：撒哈拉能源、

阿达克斯能源、三一能源、利塔斯科、太平洋石油和 BB 能源。销售总额约为 725 万桶，其中

约 69%为达尔混合油。 

 86 专家小组与贸易商的通信。 

 87 对议员、民间社会和国际外交官的访谈，2022 年 3 月。另见 Obaj Okuj, “UoJ staff receive 3-

month salaries, still, demand outstanding arrears”, Eye Radio, 22 March 2022; Sudans Post, “Gov’t 

owes diplomats 24 months in salary arrears – finance minister”, 20 March 2022。 

 88 美国之音，“聚焦南苏丹”，音频集，2022 年 3 月 11 日。这些债务包括欠东非共同体、伊加特

和北部走廊过境和运输协调局的债务。 

https://www.fatf-gafi.org/publications/high-risk-and-other-monitored-jurisdictions/documents/increased-monitoring-june-2021.html#SouthSudan
https://www.fatf-gafi.org/publications/high-risk-and-other-monitored-jurisdictions/documents/increased-monitoring-june-2021.html#SouthSudan
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 B. 以石油做担保的债务挑战经济稳定 

81. 以石油做担保的商业债务也继续给南苏丹的预算带来压力。该国的商业债务

总额目前超过 17 亿美元，其中许多债务的利率很高。其中包括对卡塔尔国家银

行、撒哈拉能源、Nasdec General Trading、非洲进出口银行和中国进出口银行的

巨额债务。89 这些债务现在大多重新安排在今后交付石油时偿还，使大量货物从

国家预算中转移出去。 

82. 专家小组的调查证实了提高以石油做担保的债务透明度的重要性。2019 年，

南苏丹政府与阿拉伯联合酋长国的一家名为 Nasdec General Trading 的贸易商签

订了贷款协议，该贸易商提供了高达 5.39 亿美元的贷款机制，将通过未来交付原

油偿还。90 直到 2022 年 2 月，南苏丹的任何预算文件或支出报告都没有报告这

笔贷款。这笔贷款的很大一部分存入阿拉伯联合酋长国第一阿布扎比银行的政府

账户，而不是存入指定的石油收入账户。91 

  以石油做担保的债务为军事采购融资 

83. 专家小组还查明，总统办公室努力积累更多的以石油做担保的债务，以资助

授予受青睐的商人的合同。 

84. 2021 年 6 月，南苏丹政府与一家名为 Amuk for Trading and Investment Co. 

Ltd.的南苏丹公司和一家位于阿拉伯联合酋长国的名为 Silwana Diamond General 

Trading LLC 的贸易公司签订了一项协议。92 根据该三方协议，Amuk 签订合同，

向南苏丹人民国防军供应价值 6.5 亿美元的食品，大大超过 2021/22 年度预算中

分配给安全部门货物和服务的 158 亿南苏丹镑(3 900 万美元)。93 

85. Silwana Diamond General Trading LLC 公司将以石油为担保的贷款为贸易融资，

并在两年宽限期后在三年内偿还。南苏丹银行为贷款提供了一份主权保函。94 

86. 专家小组已证实，Amuk for Trading and Investment 公司最终控制权在南苏丹

著名商人 Kur Ajing Ater 手中。95  专家小组上一份报告(S/2019/301)描述了 Kur 

Ajing Ater 控制的另一家公司 Lou for Trading and Investment 如何获得南苏丹人民

国防军授予的类似超大采购合同，包括食品采购合同。 

87. 总统办公室在协议中发挥了突出作用，包括总统本人、他的国家安全顾问

和其他高级工作人员，其中几人出席了在阿拉伯联合酋长国迪拜签署协议的过

__________________ 

 89 基金组织，工作人员监测方案下的第一次审查；南苏丹 2021/22 年度核定预算。 

 90 专家小组获得的文件；与 Nasdec General Trading 的信函。 

 91 同上。 

 92 专家小组获得的机密文件。专家小组还感谢 Silvana Diamond General Trading 公司通过面谈和

书面信函提供的合作。 

 93 同上和南苏丹 2021/22 年度核定预算。 

 94 专家小组获得的文件。 

 95 2022 年 3 月对前政府官员和私营公司进行的访谈，并得到专家小组获得的照片和机密文件证实。

另见 The Sentry, “Sanctioned South Sudanese businessmen are skirting US sanctions”, October 2021。 

https://undocs.org/ch/S/2019/301
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程。96 在审查与 Kur Ajing Ater 2018 年合同的保密会议记录中，一位南苏丹人

民国防军高级官员抱怨说，“这份合同存在违规行为”，但“决定出自上级部

门，所以我们对此无能为力”。97 

88. 据 Silwana 公司的代表说，他们最终对政府的担保感到不满，并要求取消交

易。在得知该协议后，国际机构也敦促政府取消该协议，因为该协议违反了停止

进一步积累以石油做担保的债务的承诺。98 因此，2021 年 9 月，主权保函被取

消。99 不过，此后政府一直在探讨与其他贸易商恢复该交易。100 

 C. 转移机制扩散 

89. 在南苏丹混乱的公共财政体系中，政治和安全官员继续寻找机会利用其权力

和影响力，为自己的利益挪用大量公共资源。 

90. 专家小组以前曾报告过，在没有适当招标程序的情况下，将数十亿美元的公路

建设合同授予非洲资源公司和优胜者建筑公司(见 S/2020/1141)。虽然道路正在建

设，但对这一庞大项目的监督仍然有限。2020/21 年和 2021/22 年预算都将预测石

油收入的 30%分配给这些项目，101 但这一支出没有反映在 2020/21 财政年度的会

计核算中，该财政年度的资本支出总额仅为 30 亿南苏丹镑。102 

91. 此外，在 2021/22 年度预算的最后一读中，议会声称确定了 1 745 亿南苏丹

镑的意外盈余。103 议员们认为，向苏丹支付了 1 390 万美元的超额款项用于过渡

财政安排，而本财政年度的平均油价可能会调整到每桶 100 美元。议员们将这一

盈余中的 347 亿南苏丹镑转用于自己。104 然而，这一盈余不太可能实现，因为

南苏丹在本财政年度上半年实现的平均油价仅为每桶 75.6 美元。105 

92. 专家小组从访谈中认识到，南苏丹官员利用其权力和影响力，将利润丰厚的 

COVID-19 私营检测活动交给据称由政治精英拥有的少数公司。自 2021 年 9 月左

右起，有执照的 COVID-19 检测中心被要求收取 6 美元的费用，以支持统一的电子

证书系统。根据 COVID-19 工作队的一个调查委员会后来的报告，在没有法律依据

或适当会计的情况下收取的费用总额为 158 530 美元和 2 180 万南苏丹镑。106 

__________________ 

 96 同上。 

 97 专家小组获得的机密会议记录。 

 98 对私营部门公司、前政府官员和国际外交官的访谈，2022 年 3 月。 

 99 专家小组获得的文件。 

 100 对公司、议员、外交官和民间社会的访谈，2022 年 2 月和 3 月。 

 101 南苏丹 2021/22 年度核定预算。 

 102 财政和规划部，2021/22 财政年度最终数字 

 103 南苏丹 2021/22 年度核定预算。 

 104 过渡期国民议会，2021/22 财政年度预算三读。 

 105 专家小组获得的机密文件。 

 106 COVID-19 国家工作队，“关于 2021 年 9 月 6 日至 12 月 26 日对 COVID-19 私人实验室收取 6

美元费用的起源的报告”，2022 年 1 月 17 日。可查阅：https://eyeradio.org/wp-content/uploads/

2022/02/COVID-19-PROBE.pdf。 

https://undocs.org/ch/S/2020/1141
https://eyeradio.org/wp-content/uploads/2022/02/COVID-19-PROBE.pdf
https://eyeradio.org/wp-content/uploads/2022/02/COVID-19-PROBE.pdf
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 D. 黄金提供预算外资金 

93. 专家小组收到几份报告说，民族拯救阵线部队继续在中赤道州翁杜鲁巴周围

的河流系统开采黄金并对非正规采金者征税。107 民族拯救阵线代表向专家小组

否认系统地参与黄金贸易，同时承认黄金是该区域重要的生计来源。108 

94. 专家小组还证实，2021 年年中，南苏丹人民国防军军事情报人员试图向在戈

罗姆附近经营的一家国际金矿公司勒索约 250 000 美元，促使该公司离开该国。109 

该公司、包括其加工厂，被出售给非洲资源公司，专家小组以前曾在公路建设方

面报告过该公司(见 S/2020/1141)。 

95. 根据专家小组看到的机密文件，南苏丹人民国防军(包括其军事情报部门)和

国家安全署已授权一家名为 Hercules Security Services Ltd 的公司在翁杜鲁巴、图

良和卡蒂吉雷周围的金矿地区提供安全保障，这些地区的暴力最近影响了进行更

有系统的采矿的努力。110  根据这份文件，授权包括允许部署武装外籍人和“机

密安全设备”。111 

 八. 结论 

96. 正如专家小组一贯报告的那样，南苏丹平民及其许多政治、军事和民间社会

领导人对《和平协议》在不大幅纠正方向的情况下为南苏丹带来和平与稳定的前

景深表怀疑。《和平协议》非但没有为南苏丹的掠夺性政治体系带来转型变革，自

身反而成为精英强权政治的有利可图的场所。随着主要反对派签署方的团结受到

削弱，在《和平协议》之外订立的个别协议激增，他们的警告变得更加紧迫。 

97. 对南苏丹人民的后果现在是明确无误的，因为停火在该国大部分地区一再受

到考验，同时暴力加剧，与性别有关的暴力仍然根深蒂固，创建南苏丹混合法院

的希望越来越渺茫，112 关键的人道主义指标朝着错误的方向稳步发展。需要作

出紧急努力，确保该国领导人不仅要对实现程序性目标的进展负责，而且要对其

国家及其人民的命运负责。 

 九. 建议 

98. 考虑到南苏丹持续违反停火和国家以下各级暴力加剧，专家小组重申其建议，

即安全理事会维持安理会第 2428(2018)号决议第 4 至 6 段规定并经第 2577(2021)

号决议延长的对南苏丹领土的武器禁运。 

__________________ 

 107 对政府官员和活动家的访谈和机密消息来源，2022 年 2 月和 3 月。 

 108 对民族拯救阵线高级代表的访谈，2022 年 3 月。 

 109 对南苏丹商人和机密消息来源的访谈，2022 年 2 月。 

 110 机密文件。 

 111 机密文件。 

 112 见附件二十七。 

https://undocs.org/ch/S/2020/1141
https://undocs.org/ch/S/RES/2428(2018)
https://undocs.org/ch/S/RES/2577(2021)
https://undocs.org/ch/S/RES/2577(2021)
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99. 专家小组还建议委员会致函与南苏丹接壤的所有会员国，以：(a) 提醒它们

根据第 2577(2021)号决议第 8 段检查运往南苏丹的相关货物，并向委员会报告这

些检查情况，因为没有任何会员国向委员会报告检查情况；(b) 重申并澄清第

2428(2018)号决议第 5 段概述的豁免程序，重点是第 4 段概述的安保部门培训。 

100.  鉴于安理会对挪用和转移公共资源行为的关切，专家小组还建议： 

 (a) 委员会呼吁南苏丹政府按照《南苏丹石油收入管理法》和和平协议第

4.8.1.2 条的要求，公开指定一个单一的石油收入账户并加以详细说明； 

 (b) 委员会致函被查明自 2015/16 财政年度以来从南苏丹政府购买原油的所

有公司，113 鼓励它们根据天然生产业透明度倡议的报告要求，公布今后向南苏

丹政府支付的任何与石油有关的款项，包括以石油为担保的贷款；114 

 (c) 根据第 2577(2021)号决议第 3 段，委员会虚拟听取公共财政管理监督委

员会的通报，其中说明其为确保及时向公众提供关于所有收入、支出、赤字和债

务的信息所作的努力。 

  

__________________ 

 113 见附件二十八。 

 114 南苏丹《石油收入管理法》和《解决南苏丹共和国冲突重振协议》第 4.8.1.14.11 条中援引了天

然生产业透明度倡议标准。见 https://eiti.org/。 

https://undocs.org/ch/S/RES/2577(2021)
https://undocs.org/ch/S/RES/2428(2018)
https://undocs.org/ch/S/RES/2577(2021)
https://eiti.org/
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Annex I: Agreement Between the Sudan Peoples’ Liberation Movement in Government (SPLM-IG) and the Sudan’s 

Peoples’ Liberation Movement/Army-In Opposition (SPLM/A-IO) Kit-Gwang on Status of Forces 
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Annex II: Joknyang Declaration (unofficial translation) 

REF: DECLARATION OF DEFECTION 
 
Date: 04/02/2022 
 
Press release! For immediate release.!!! 
 
With effect from today, I Maj. Gen. Tito Biel Wieh luny would like to announce my defection from the SPLM/A-IO. There are 
quite variety of reasons behind this exercise. 
 
To satisfy the sympathizers, some of the reasons for the exercise are; 
 
1. Nepotism in the SPLM/A-IO leadership. We assert that SPLM/A-IO under the leadership of Dr. Riek Machar Teny lost 
direction, vision and command of the forces. The movement has transformed itself to a family run-enterprise citing Ziling Kek's 
denial of the promotion by former chief of staff Gen. Simon Gatwech Dual at varrious cantonment sites. 
 
2. Downgrading. After joining the bush, the movement chief failed to follow the former SPLM protocol as the mean promotion 
process, many junior officials were promoted and jumped over me through random promotion. 
 
3. Rush to judgement. When several officials defected previously, the haters of peace doubted and suspected me to have also 
defected without verification and clear evidence. 
 
4. Rivalries over positions. The movement leadership from senior officials aimed at securing positions for self and forgetting all 
others who help them climb the hills at with them during the struggle. Many are left at the cantonment without being visited by 
one of the senior party representatives. 
 
5. Political immaturity. Things here are taken personal, everyone has a different point of view in the way they look at things. 
Politically, even when you alternate someone's decision, you must not go head on head with each other. You must listen to the 
music even when you don't like the tune. 
 
These are just some of the reasons that made me leave, anyone who reasons the same with my point of view can understand 
that I left for a reason. You'll have more to read on the official release that'll be posted public on other media groups. 
 
Thanks 
 
Maj. Gen. Tito Biel Wieh. (Chairman and commander in chief of the Joknyang declaration.)  
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Annex III: 1st Lt. Gen. James Gattiek Diar, Gen Willam Gatjeth Deng and two other Generals meet President Salva 

Kiir Mayardit in Juba after defection from Kit-Gwang to SSPDF, March 2022 
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Annex IV: Press release issued by Joknyang Grouping on their Facebook page on 12 March 2022 
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Annex V: Trainees at Maple Training Centre, Western Bahr el Ghazal, March 2022 

Sourced from video of news interview 
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Annex VI: Agreement on type and size of the necessarily unified forces, 27 September 2018 

Sourced from the Transitional Security Arrangements Monitoring and Verification Mechanism 
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Annex VII: Press release from SPLM/A-IO on the division of top command positions, 26 March 2022 
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Annex VIII: Appeal from SPLM/A-IO for Guarantors of Peace Agreement to intervene, March 2022 
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Annex IX: Aircraft used for transport of forced recruits in Lakes and Unity States 

Confidential first-hand source 

Aircraft identified as South Sudanese commercial charter plane operated by South Sudanese company Tor Air Aviation 

 

Lakes State, July 2021 

 

Rubkona airstrip, Unity State, January 2022 
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Annex X: SPLA-IO letter to Bentiu IDP camp’s leadership seeking cooperation in identifying and moving deserters 

from the camp to Dingdin SPLA-IO cantonment site, 7 February 2022  
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Annex XI: Open letter from Bentiu IDP Youth Forum, 25 January 2022 
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Annex XII: Letter from sanctioned individual Santino Deng Wol (SSi.004) outlining request for a previous 

recruitment drive in Warrap State, 24 October 2018 
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Annex XIII: Letter from Leer County Commissioner, Unity State, on coordinated attacks by armed youth on Koch 

and Mayendit Counties from 15 and 16 February 2022 
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Annex XIV: SPLM-IO Press Release suspending participation in security mechanisms, 22 March 2022 
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Annex XV: Letter by Tambura County Commissioner Mathew Mabenge ordering the release three individuals 

implicated in Tambura violence, 28 February 2022 
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Annex XVI: Petition from local community to investigate the extrajudicial killing ordered by Warrap Governor Aleu, 

20 November 2021 
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Annex XVII: Note Verbale issued by the Embassy of Uganda in preparation for a leaders’ retreat to discuss and 

resolve outstanding disputes related to the R-ARCSS, 15 February 2022 
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Annex XVIII: Joint Communique on the Visit of H.E. Abdel Fattah Al Burhan, Chairman of the Sovereign Council 

of Sudan, 18 March 2022 
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Annex XIX: Outstanding issues relating to the Rome Negotiations and Agreed Agenda of the Rome Initiative 

In Panel interviews with leading opposition figures, several key areas of ongoing 

disagreement were outlined and identified as obstacles to progressing negotiations with the 

Government.  

1. The nature of the conflict: Disagreement on whether the root cause of the South Sudan 

conflict is political or ethno-political. SSOMA views the conflict in South Sudan as ethno-

political and wishes for it to be described in these terms 

2. Borders and boundaries: Disagreement over whether 1 January 1956 Administrative 

Borders (acknowledged in the 2011 constitution) should be used as the reference to resolve 

internal border disputes, and over the role of chiefs in resolving land and boundary issues  

3. The constitution-making process: Disagreement over who should ratify a new 

permanent constitution. For SSOMA, the Constitution must be subjected to a popular 

referendum, while the Government wishes for the Transitional National Legislative 

Assembly to ratify.  

4. Security Arrangements: SSOMA wishes to create a new security sector in South Sudan, 

drawn from all the 64 tribes. The Government wishes to adhere to article 2.2.1 of the peace 

agreement for security arrangements.  

Agreed future agenda for the Rome Initiative 

 
After convening in Rome, under the auspices of the Community of Sant’Egidio, from 15th to 18th of July 2021, the RTGoNU 
and the SSOMA Real SPLM and SSOMA SSUF/A, agreed as follows: 
 
First meeting – September 2021 
 
Considering that no military solution can bring lasting peace and stability (DOP 1 and 2) to the country, security sector 
reform (DOP 12 and 13) will be addressed in order to guarantee security for all and enhance the trust among the parties. 
 
Security sector reform: 

1. Organization and restructuring of defense, other organized forces, national security, and law enforcement 

agencies on non-partisan and non-political basis. 

2. Division of tasks and responsibilities among the different defense forces, other organized forces, national 

security service, and law enforcement agencies. 

3. Participation to the transitional security architecture and arrangements. 

Political and governance (DOP 3) 
1. Coexistence in a multi-ethnic state (DOP 4 and 5). 

2. Federalism (National, state, and local governance arrangements and physical arrangements). 

3. Referendum for the constitution. 

4. Addressing the issue of the social contract between the people and the state. 

5. Land issues and land grabbing (DOP 9). 

Second Meeting – October 2021 
Economic and Social Issues 

1. Anti-corruption and accountability system of management of national resources (DOP 8) 

2. Impact of oil production and other resources and sustainability. 

3. Economic recovery plan, resettlement of refugees and IDPs as a peace dividends. 

4. Sharing of oil and other resource revenues (DOP 10). 

5. Labor, public service, and social justice. 

Justice: 
1. Truth and reconciliation commission (DOP 11). 
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2. Amnesty and Transitional justice. 

3. National census and elections. 

Third Meeting – November 2021 
1. Peace agreement between SSOMA SSUF and Real SPLM with R-TGoNU. 

2. Implementation matrix of the agreement 

3. Constitutional making process 

 
The Community of Sant’Egidio will propose a roadmap about humanitarian issues during one of the aforementioned three 
sessions. 
 
                                            Done in Rome, Italy on 18th July 2021 

For the RTGoNU     

For the SSOMA SSUF/A and Real SPLM  
 
For the Community of Sant’Egidio 
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Annex XX: Government of South Sudan announces purchase of 150 police vehicles, 21 March 2022 
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Annex XXI: APCs in possession of SSPDF Tiger Division in Juba, February 2022  

Retrieved from video of news broadcast announcing their deployment to Warrap State.  
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Governor Aleu Ayieny Aleu pictured with APCs in Juba, stating in the interview that they are to be 

deployed to Warrap, February 2022 

 

  



 S/2022/359 

 

53/78 22-04898 

 

Annex XXII: Image of APCs under SSPDF control in Lakes State in December 2021 

Sourced from video of news broadcast dated December 2021 
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Annex XXIII: Tygra Armoured Personnel Carriers  

The Panel has not been able to determine where the armoured personnel carriers procured by 

South Sudan in 2021 and 2022 were sourced from. The Panel has assessed, however, that 

they most closely resemble the “Tygra” model which has also previously been identified in 

both Libya115 and Kenya.116  

There are some minor variations across the vehicles observed in South Sudan, as well as 

between these and images supplied by various manufacturers. According to manufacturers, 

however, there are multiple models of the Tygra, which is developed as a modification of the 

Toyota Landcruiser chassis. 

While some minor variations can be identified, the Panel considers that the APCs observed 

with the South Sudan National Police Service in Juba (annex XX) and with the SSPDF Tiger 

Division in Juba (annex XXI) are likely the 2017 or 2018 model, while at least one of the 

vehicles identified in Lakes State (annex XXII) may be an earlier model.  

 

 

 

 

 

 

Original Tygra model , as depicted by 

one manufacturer   

 

 

 

 

 

 

2017 Tygra model, as depicted by one 

manufacturer   

  

__________________ 

 115 UN Panel of Experts on Libya, Final Report, June 2017, (S/2017/466) 

 116 Defence Web, “Kenyan police acquire Tygra APC,” 17 July 2018: 

https://www.defenceweb.co.za/land/land-land/kenyan-police-acquire-tygra-apc/ 

https://www.defenceweb.co.za/land/land-land/kenyan-police-acquire-tygra-apc/
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2018 Tygra model, as depicted by one 

manufacturer  

Source: Mezcal Security Vehicles: https://www.mezcalarmor.com/Armored-Personnel-

Carriers/ Images are for reference only, as the Panel has not identified the supplier of 

the vehicles to South Sudan.  

 

Minor variations can be identified between supplier images and vehicles observed in 

South Sudan 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Vehicles identified in South Sudan Tygra models as depicted by various 

manufacturers 

  

https://www.mezcalarmor.com/Armored-Personnel-Carriers/
https://www.mezcalarmor.com/Armored-Personnel-Carriers/
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Lakes State, South Sudan 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Manufacturer image 
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Annex XXIV: National Intelligence and Security Service (Ethiopia), “NISUC Graduates Senior Members of South 

Sudan Intelligence Officers”  
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Annex XXV: Training of South Sudan’s National Security Service officers in Ethiopia, February 2022 

 
Director General Temsgen Tiruneh (NISS, Ethiopia) and Director General Akol Koor Kuc (National Security Service, South 

Sudan) 
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Annex XXVI: Amendment to Agreement on oil and related economic matters between the Republic of South Sudan 

and the Republic of Sudan, dated 26 December 2016 
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Annex XXVII: Press Statement by H.E. President Salva Kiir, 28 March 2022 
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Annex XXVIII: Companies known to have purchased cargoes of South Sudanese crude oil 

 

Source: Marketing Reports produced by the Ministry of Petroleum of the Republic of South Sudan; 

correspondence with trading companies; and other confidential documents 
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Annex XXIX: Response of Angelo Davido (via interpreter) to Panel, further to allegations in paragraphs 52 
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Annex XXX: Response of Patrick Zamoi to Panel, further to allegations in paragraph 50 
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Annex XXXI: Response of Jemma Nunu Kumba to Panel, further to allegations in paragraph 54 
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