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  2022 年 6 月 21 日阿尔巴尼亚常驻联合国代表给秘书长的信 

 谨此告知，阿尔巴尼亚将以安全理事会 2022 年 6 月份主席的身份，就题为

“安全理事会主席说明(S/2017/507)的执行情况”的项目举行一次公开辩论，主题

为“安全理事会的工作方法”。公开辩论将于 6 月 28 日星期二上午 10 时举行。 

 为了引导就此议题展开讨论，阿尔巴尼亚编写了一份概念说明，载于本信附

件。请将本信及其附件作为安全理事会文件分发为荷。 

 

常驻代表 

大使 

费里特·霍查(签名) 

  

https://undocs.org/ch/S/2017/507
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  2022 年 6 月 21 日阿尔巴尼亚常驻联合国代表给秘书长的信的附件 

  定于 2022 年 6 月 28 日举行的主题为“安全理事会的工作方法”的安

全理事会公开辩论概念说明 

日期： 2022 年 6 月 28 日 

时间： 上午 10 时至下午 1 时 

地点： 安全理事会会议厅 

参会： 本次会议向联合国所有会员国、常驻观察员、非政府组织和新闻界开放。 

* * * 

  背景 

 自 2010 年以来，安全理事会每年都举行关于其工作方法的公开辩论。这些

辩论有助于评估安理会工作方法的演变，并根据《联合国宪章》第二十四条，与

安理会代表其行事的广大会员国进行接触。本次公开辩论将有助于评估安理会在

极具有挑战性的环境下、特别是在过去两年半时间里的运作情况。 

 2020 年暴发的冠状病毒病(COVID-19)大流行对安全理事会的运作、进而对

其履行维护国际和平与安全任务的能力构成了前所未有的挑战。此外，近年来的

地缘政治趋势无疑对有效多边协作的程度，包括在安理会内的协作程度产生了影

响。 

 虽然安全理事会以创造性和切合目的的方式成功应对了疫情，但在防止其成

员之间出现分歧方面却不那么成功。就成功方面而言，在无法现场开会的情况下，

安理会通过视频会议继续进行审议工作，采用新的书面投票程序对决议进行表决，

并通过提交书面发言的形式与广大会员国保持接触。尽管其工作方法中的这些成

功创新举措显示了安理会的韧性，但在具体执行过程中，其成员之间的分歧在逐

渐加深，安理会的决定获得协商一致的情况减少、投否决票的情况总体增加就证

明了这一点。 

 2022 年截至目前，安全理事会恢复了疫情前的工作方法，但新的地缘政治挑

战导致安理会内部出现了前所未有的分裂。在这种情况下，安理会向国际社会发

出了好坏参半的信息。 

 在积极方面，安全理事会继续就其议程上涉及国际和平与安全的许多不同关

切问题进行审议并作出决定，2022 年迄今举行的所有会议都是面对面进行的，广

大会员国的参与程度逐步提高，达到 2020 年 3 月之前的水平。在不太积极的方

面，协商一致的程度处于历史最低水平，这表现在对极为重要的外地特派团只给

予短期任务延期的情况越来越多、非协商一致通过的决议越来越多以及使用否决

权，这阻碍了安理会就继续从根本上挑战国际和平与安全的问题采取行动。 

 正是在这种背景下，大会一致通过了第 76/262 号决议，其中决定在投否决票

后 10 天内召开一次大会正式会议进行辩论。在这样做的同时，大会还回顾了国

https://undocs.org/ch/A/RES/76/262
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际法院尊重大会在维护国际和平与安全问题方面的权限。在 2022 年 4 月通过该

决议大约一个月后，即 2022 年 6 月 8 日，就因有成员就一个不扩散项目投了否

决票而举行了第一次这样的辩论。 

 尽管存在这些挑战，广大会员国和国际社会继续要求安全理事会采取行动。

在这方面，安理会的工作方法是安理会运作的一个关键战略要素，对于实现安理

会作为一个合议机构履行维护国际和平与安全的重要责任的目标至关重要。因此，

虽然根据《联合国宪章》第三十条，安理会拥有决定其议事规则的自主权，但其

议事规则、惯例和工作方法不仅是其成员的首要关切，也是联合国广大会员国的

关切。 

 阿尔巴尼亚作为文件和其他程序问题非正式工作组主席，在担任安全理事会

主席期间组织这次公开辩论，希望与广大会员国在安理会会议厅进行讨论和交流，

鼓励安理会及其成员反思安理会的工作方法，作为确保其活动和行动具有更大透

明度、效率和效力的关键战略工具。 

* * * 

  目标 

 2017 年 8 月 30 日的主席说明(S/2017/507)(通称“第 507 号说明”)以及随后

在2019年和2021年通过的13份说明载有安全理事会就其工作方法商定的措施。 

 阿尔巴尼亚举行这次公开辩论的目的是，加强安全理事会成员与联合国广大

会员国之间的积极对话，评估安理会工作的最新动态和不断发展其工作方法的重

要性，查明在执行第 507 号说明和后续说明方面可能存在的差距，确定是否有必

要制定新的说明。 

 这次公开辩论将为联合国会员国提供一次机会，提出更多可能有助于提高安

全理事会工作方法的效率的切实可行建议，从而使安理会能够有效、称职地履行

其维护国际和平与安全的主要责任。 

* * * 

  引导性问题 

 2022 年，安理会基本能够按照《联合国宪章》、暂行议事规则以及关于其工

作方法的第 507 号说明和后续说明正常开展工作。在这方面： 

• 在 COVID-19 大流行期间制定的哪些工作方法(如果有的话)值得作为安

理会日常工作的一部分予以保留？ 

• 安理会是否应该为未来的紧急情况制定一项应对准备计划，还是说，根

据 COVID-19 期间制定的工作方法和 2021 年 12 月 22 日的主席说明

(S/2021/1074)运作，安理会已能胜任使命？ 

• 铭记第 507 号说明第 74 段的规定，即安理会的工作是一项集体努力和

责任，加强安理会所有成员之间的合作与协商对安理会有效和透明地运

https://undocs.org/ch/S/2017/507
https://undocs.org/ch/S/2021/1074
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作至关重要，可以通过哪些方式利用或加强安理会的工作方法，以增加

成员之间的信任、建立信心并避免出现僵局？ 

 2021 年期间，由于使用视频会议和技术，高级别代表的参与达到前所未有的

水平。此外，安理会成员还利用虚拟现实技术进行了各种非正式的试验，以将其

工作与安理会议程上的局势联系起来。在这方面： 

• 应采取哪些措施(如有)来促进高级别代表的参与？ 

• 还可以或应该利用技术的哪些方面来提高安理会行动的效率和效力？ 

• 铭记 2019 年 12 月 27 日的主席说明(S/2019/990)，安理会是否应探索通

过技术将其工作与议程上的局势联系起来的其他方式，例如采取新的访

问团形式或与受冲突影响者开展其他类型的对话？ 

 由于执行了 2019 年 12 月 27 日的主席说明(S/2019/997)，在过去两年中，年

度报告都在 5 月 30 日截止日期前通过。然而，月度评估仍是在一年过后很久才

提交，或者根本没有提交。相比之下，在过去两年中，每个月都以非正式方式举

行总结会议，而且往往以 2019 年 12 月 27 日的主席说明(S/2019/994)为指导，从

而提高了安理会的透明度，并使广大会员国能够定期了解安理会的活动和行动。

在这方面： 

• 安理会还可以采取哪些措施来提高透明度，提供更多有关其工作的信息？ 

• 还可以考虑采取哪些措施来鼓励及时提交月度评估？ 

• 安理会与广大会员国之间的沟通还有哪些方面(如有)需要加强？ 

• 铭记第 507 号说明第 94 段鼓励安理会主席“继续与大会主席和经济及

社会理事会主席定期举行会议”，安理会及其主席可考虑采取哪些其他

措施，以保持联合国主要机关之间的定期沟通并加强协调、合作和互动？ 

 总体而言，自 2017 年发布第 507 号说明以来，安理会成员作出了协调一致

的努力，着力执行其各项规定，包括根据 2021年 7月 12日的主席说明(S/2021/647)

编写每月非正式承诺。2021 年和 2022 年，越来越多的安理会主席与其他主席共

同制定工作方法承诺，包括就妇女与和平与安全议程等共有问题作出承诺。在这

方面： 

• 在执行第 507 号说明方面，还有哪些差距需要解决？整个安理会、特别

是非正式工作组，如何确保并具体衡量第 507 号说明所载规定的执行情

况？ 

• 编制每月工作方法承诺的做法对安理会的工作产生了什么影响？如何

进一步加强这种承诺？这些承诺如何有助于提高安理会的包容性和促

进妇女与和平与安全议程？ 

https://undocs.org/ch/S/2019/990
https://undocs.org/ch/S/2019/997
https://undocs.org/ch/S/2019/994
https://undocs.org/ch/S/2021/647
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• 铭记第 507 号说明第 43 段指出，安理会“承诺继续采取步骤，改善其

公开辩论的重点和互动性”，安理会可通过哪些方式提高其公开辩论的

效率？ 

 在 2019 年 12 月 27 日的主席说明(S/2019/991)中，安理会成员强调，遴选主

席的非正式磋商进程应考虑到需要在安理会所有成员中分摊责任和公平分配工

作，同时考虑到成员的能力和资源。此外，广大会员国也要求提高附属机构工作

的效率和透明度，包括为此加强适当程序。在这方面： 

• 可以采取哪些措施来提高安理会附属机构工作的效率和透明度，包括加

强适当程序？ 

• 还可以采取哪些措施来确保安理会所有 15 个成员在安理会及其附属机

构的工作中公平分担负担？ 

* * * 

  通报人和形式 

• 安全理事会报告组织执行主任卡琳·兰德格伦 

• 安全理事会程序主任，《联合国安全理事会程序》合著者洛兰·西弗斯 

 希望现场参加会议的会员国应通过 e-deleGATE 门户网站 eSpeakers 电子发

言人模块在发言名单上登记报名。须在 e-deleGATE+门户网站 eSpeakers 模块中

上载一份由常驻代表或临时代办妥善签名、请求根据安理会暂行议事规则第 37

条参加会议的致安全理事会主席信函。会议登记将于 2022 年 6 月 23 日上午 9 时

30 分开始。请注意，亲自发言的代表团不需要通过 e-deleGATE 门户网站提交书

面发言，因为到场所作的发言将被纳入会议的临时逐字记录。 

 发言者名单将按照收到请求的顺序排列。根据安全理事会主席的说明

(S/2017/507)，鼓励与会者作简明扼要的发言。鼓励登记发言的代表团将发言限制

在 3 分钟以内。 

  成果文件 

 不打算在公开辩论后发布成果文件，但阿尔巴尼亚作为非正式工作组主席，

打算对公开辩论中的发言采取后续行动，并就会上所提建议、包括通报人就辩论

期间提出的具体实际建议所作建议编写一份分析摘要。 

 

 

https://undocs.org/ch/S/2019/991
https://undocs.org/ch/S/2017/507

