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安全理事会关于基地组织和 

塔利班及有关个人和实体的 

第 1267（1999）号决议 

所设委员会 

 

  2004 年 3 月 31 日贝宁常驻联合国代表团给委员会主席的普通照会 

 

 贝宁常驻纽约联合国代表团向安全理事会关于基地组织和塔利班及有关个

人和实体的第 1267（1999）号决议所设委员会主席致意，并谨参照委员会 2004

年 3 月 10 日普通照会，随函递交贝宁根据第 1455（2003）和第 1526（2004）号

决议编写的报告（见附件）。 
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  2004 年 3 月 31 日贝宁常驻联合国代表团给委员会主席的普通照会的 

附件 
 
 

  贝宁共和国根据安全理事会第 1455（2003）号决议第 6 段和第 1526

（2004）号决议第 23 段提交的报告 
 
 

 一. 导言 
 

 贝宁共和国是一个西非国家，位于几内亚湾，北与布基纳法索和尼日尔接壤，

东与尼日利亚相连，西与多哥毗邻。国土面积 115 762 平方公里，人口 650 万。

政治首都波多诺伏，经济首都科托努。人均国内生产总值 292 000 非洲法郎。 

 根据 1990 年 12 月 11 日《宪法》，贝宁实行总统政治制度。《宪法》规定，

行政首脑由普选产生，任期五年，议会实行一院制，通过名单投票产生 83 名议

员，任期四年。 

 宪法法院负责审查法律的合宪性，全国所有公民在感觉自身权利因公共当局

的行为而受到损害时，都可以求助宪法法院裁决。 

 在贝宁，人身和财产的安全由国家警察和国家宪兵负责，两者分别在城市和

乡村执勤。贝宁《宪法》保障基本自由，并由国家警察和国家宪兵实行保护。基

本自由包括人员和财产的流动自由。实行这项保护时，也需要打击跨国有组织犯

罪，基地组织及其同伙从事的国际恐怖主义是其中之一。 

 贝宁主管机构深知基地组织对国际和平与安全的威胁，在努力维护国土安全

时始终予以重视。不过，贝宁境内未发现任何与基地组织有关的活动。 

 应当指出的是，贝宁通过在本国举办大型国际会议，积极参与国际事务，为

了应对与此有关的威胁，于 1997 年成立了一个搜寻、援助、干预和威慑小组

（RAID），负责在劫机或非法关押等情况下解救人质、打击大型犯罪活动、追查

或追踪犯罪易发地点、追查跨界犯罪、跟踪、危机时航空港警戒、对高级要员的

贴身保护、爆炸物追查等。该小组全力投入对恐怖主义的预防性打击。 

 二. 综合清单 
 

 对监督与基地组织有关的人员和实体的移动和活动而言，第 1267（1999）号

决议所设委员会订立的清单是一项非常有用的文书。贝宁所有主管机构都掌握有

这份综合清单，可随时加以利用。贝宁境内未发现综合清单所列的任何个人和实

体。综合清单中也没有任何贝宁侨民或居民。 

 贝宁《宪法》保障人员和财产的流动自由。贝宁所有国民和居民都有往来的

权利。除现行法律规定的情况外，不得为这项权利的行使设置任何障碍。 
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 外国侨民入境贝宁，除非获得豁免，必须取得签证。签证由主管部门经过仔

细分析申请人为此提交的证件、并与申请人面谈后发放。此外，入境贝宁时必须

接受科托努国际机场的严格检查，该机场是从空路进入贝宁的唯一地点。 

 根据西非国家经济共同体内部人员和财产自由流动政策，贝宁致力于通行便

利，但也对官方陆地边境通行站实行严格警戒。警戒工作与邻国边境部门联合进

行，各自负责本国一侧。 

 另外，由于贝宁国土狭小，人民警觉，现已分散管理的地方行政部门遍布全

境，贝宁领土不大可能被用作训练营。贝宁当局不了解贝宁人参加国外训练营的

情况。 

 三. 冻结经济和金融资产 
 

 自 2001 年 9 月 11 日攻击事件以来，恐怖主义融资已成为包括贝宁在内的所

有国家银行和金融部门一个重大问题。在这方面，贝宁当局严格实行开设银行账

户的条件。开设时必须提供犯罪记录。这样做可以审查客户的品行。主管部门根

据举报，对可疑人员从事的金融交易展开调查。 

 在这方面，为恐怖主义活动的融资提供或募集资金，在贝宁构成违法行为，

可依照刑法，按结伙犯罪或结伙犯罪同谋起诉。一旦对贝宁境内的任何个人或实

体形成重大推定，而且案件已提交司法机关，就可下令采取一切认为必要的保全

措施，包括冻结动产和不动产。 

 目前，贝宁主管当局未查到有任何财产属于综合清单所列的个人或实体。在

贝宁银行制度中，银行保密并不妨碍相关银行部门对交易的合法性进行核查。 

 1. 资金转账适用的立法 
 

 关于资金转账适用的立法，有必要提及关于西非经济货币联盟（西非经货联

盟）成员国支付系统的第 15/2002/CM/UEMOA 号条例。贝宁是西非经货联盟的成

员，有义务严格执行联盟通过的条例。 

 上述条例本身即是对刑事政策方面可适用规则的更新。关于这一点，该条例

在事由部分指出，针对银行和金融交易采用电子技术的后果作出了一项安排，以

惩处与使用新的支付手段和方法有关的违法行为。 

 确实，突飞猛进的现代化进程带来了一些重大后果，其中之一就是出现了新

的法律规则，以及抵触这些规则的新的违规行为。为了确保支付系统的安全和持

久，新立法应当采用现代化的刑事政策，帮助社会防范现代形式的违法行为，并

由此对使用新方式欺诈、滥用和伪造新型支付手段和方法的行为控罪。相反，在

继续并进一步从轻惩罚未真正引起社会公愤的违法行为的同时，必须注意将新形

式的损害社会准则的违规行为定罪。 
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 一方面是对安全的客观需要，另一方面是对公正的强烈渴求，正是为了追求

这两者之间的平衡，并出于效力方面的考虑，条例的各项规定兼具了预防和制止

的特征。上述各项刑事规定界定的新的违法行为，加上此前已界定的违法行为，

构成了一个真正以适当预防和制止违规行为这两项基本内容为基础的刑事政策

结构。 

 在这方面，有必要强调，贝宁所属的西非经货联盟，其超国家性质不允许在

一般商业政策领域特别是在银行领域采取纯属国家一级的措施。 

 2. 分散式金融系统 
 

 贝宁对分散式金融系统作出了明文规定，同时也考虑了这一融资形式的既定

目标。确实，1980 年代各开发银行、传统农业融资机构、中小企业和手工业遇到

的困难，在某种程度上加重了西非货币联盟国家经济活动的停滞甚至倒退。这种

情况具体表现为大部分开发银行破产倒闭。 

 这使得必须更加迫切地促进能调动城乡小额储蓄的并行融资机构，并为非正

规行业逐步融入现代经济创造条件。 

 为此，各主要参与者：发展伙伴、邻近融资机构、国家和中央银行进行了协

调，并阐明必须调整现行规章，将合法地位赋予除银行和金融机构之外、脱离传

统银行系统向居民提供金融服务的机构（储蓄和贷款合作社或互助会、从事储蓄

收集和/或贷款和贷款项目发放的非政府机构）。这些实体以“小额融资机构”或

分散式金融系统之名组合在一起，最早于 60 年代末在本次区域出现。 

 为了促进这些几乎专门面向城乡低收入居民的机构，西非国家中央银行在成

员国和发展伙伴的协助下，除通过针对这些机构的特殊规章之外，还从 1992 年

开始，安排实施了两个促进创办和发展此类邻近融资机构的支助项目。 

 这些系统接受国际货币基金组织、世界银行和西非国家中央银行的严密监

测，所以不可能被国际有组织犯罪和国际恐怖组织渗透。 

 3. 慈善组织 
 

 慈善组织的活动受严格的条件制约。它们必须到内政、安全和权力下放部登

记，按要求出示有关文件，证明活动举办者品行端正、活动目的与贝宁现行宪法

相符，并保证它们在贝宁的活动有益于人民。 

 四. 旅行禁令 
 

 第 1267 号决议规定的旅行禁令由边境管制当局负责执行。综合清单已交由

它们处理。它们可开展必要的核查。尤其是科托努国际机场，在国际民用航空组

织（民航组织）的协助下已显著加强了保安系统。 
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 然而，陆地边境检查站由于资源不足，无法实行系统化的检查，但在可疑或

有迹象推测存在犯罪活动的情况下，则必须这么做。 

 边境检查站的网络化将有助于系统地根据清单进行初步核查。贝宁常驻纽约

代表团收到更新清单后，将立即通报贝宁主管当局。 

 五. 武器禁运 
 

 贝宁在执行《打击和消除小武器和轻武器非法贸易的行动纲领》的框架内，

大力参与防止小武器和轻武器扩散的斗争。此外，贝宁还拥护西非国家经济共同

体暂停武器进口。 

 贝宁于 2003 年 2 月成立了全国防止小武器扩散委员会。2003 年 7 月，贝宁

向联合国行动纲领首届两年期审查会议提交了国家报告，汇报了已参加的行动和

已取得的成果。 

 应当指出的是，贝宁不出口武器，也不会做出任何举动来违背对基地组织及

参与其活动的个人和实体实行的武器禁运。 

 六. 援助和结论 
 

 贝宁充分意识到恐怖主义和国际有组织犯罪的威胁。贝宁参与当代打击这一

祸害的国际动员。在这方面，它随时准备参与国际合作，以加强安全机构保家卫

国和金融系统防范恐怖网络耍花招的能力。 

 本着这一精神，贝宁希望国际社会协助创建一个反恐怖主义中央局，负责协

调领土警戒、交换关于恐怖网络的情报、研究恐怖主义特定领域的情报、以及制

止恐怖主义。这方面的需求涉及培训专家、供应各类设备、机动巡逻车辆和追查

工具。 

 除了这些特殊需求外，安排的援助应力求协助消除贝宁安全机构在履行任务

时遇到的阻碍。这方面有待解决的问题涉及： 

 - 缺乏人力资源； 

 - 缺少野外作业车辆（包括摩托车）、警戒和作业技术设备以及通讯工具； 

 - 没有警务中心，需要时难以调动部队； 

 - 越境现象时有发生，必须增加巡逻，与邻国紧密合作。 

 


